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Szanowna Pani
Matgorzata Pawelec
Dyrektor

Departament Prawa Europejskiego
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2025 r., jako Rzeczniczka Praw Dziecka pragne
wyrazi¢ swoje zadowolenie z powodu prac nad projektem nowelizacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatéw przedstawiajgcych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych (tzw. dyrektywa CSA, recast dyrektywy 2011/93/UE).
Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz ochrony wolnosci i praw najmtodszych cztonkéw
spoteczenstwa, zwtaszcza zas takie dziatania, ktére majg ograniczy¢, a najlepiej wyeliminowac
przejawy niewtasciwych zachowan skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej matoletnich

i obyczajnosci, oceni¢ nalezy w petni pozytywnie.

Projektowane, a pdzniej wprowadzane rozwigzania muszg by¢ jednak przemyslane
i umozliwiac¢ rzeczywiste, a nie tylko formalne i deklarowane, przeciwdziatanie ww.
przypadkom naruszen, stad tez, po zapoznaniu sie ze sformutowanymi na kanwie projektu

zmian Dyrektywy postulatami, pragne wskaza, ze:

1) Zaostrzanie sankcji przewidzianych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualne;j

matoletnich mozna oceni¢ pozytywnie, jednak tylko pod warunkiem, ze zaostrzane
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bedg dolne, a nie gérne granice ustawowego zagrozenia. Podkreslenia wymaga
bowiem, choc jest to - jak sie wydaje - kwestia oczywista, ze chocbySmy przewidzieli
za kazde z przestepstw seksualnych kare pozbawienia wolnosci w wymiarze np. lat
30, to nie doprowadzimy w ten sposdb do sytuacji, w ktorej zapewniona zostanie
adekwatnos¢ (w tym odpowiednia surowosc) kar orzekanych przez sgdy

w poszczegoblnych przypadkach (nie zostanie réwniez osiggnieta w ten sposob
spojnosc orzecznicza w poszczegdlnych panstwach europejskich). W przypadku
zaostrzania goérnych granic ustawowego zagrozenia i pozostawienia na
niezmienionym poziomie dolnych granic ustawowego zagrozenia, sady wcigz bedg
miaty wszakze mozliwo$¢ orzekania kar bardzo tagodnych, nawet oscylujacych

w granicach najnizszych kar grozacych przewidzianych przez ustawodawce
krajowego, nie gwarantujgc w ten sposdb w wystarczajgcym zakresie realizacji
potrzeb zwigzanych z prewencjg indywidualng i ogdlng, w tym zwigzanych

z ksztattowaniem Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

2) Podkreslanie znaczenia harmonizacji i horyzontalnego stosowania koncepcji zgody
w kontekscie przestepstw seksualnych popetnianych na szkode dzieci jest bardzo
wazne. Problem w tym, ze elementy i warunki uznania zgody na prawnie
relewantng powinny by¢ na tyle jasne, by nie budzity watpliwosci w literaturze
i orzecznictwie i by nie doprowadzity do naduzy¢ w zakresie ich interpretacji.
Proponowane przez PE sformutowania, typu ,dobrowolnos¢”, ,wyraznosc”,
~Swiadomosc”, ,jednoznacznosc”, nie spetniajg tymczasem wskazanych wymogow
i powinny zostac nalezycie objasnione. W sposéb precyzyjny winny zostac
jednoczesnie wskazane okolicznosci, ktore absolutnie wytgczajg mozliwos¢
mowienia o prawnie relewantnej zgodzie, oraz okolicznosci, ktére powinny budzi¢

watpliwosci w kontekscie mozliwos$ci uznania zgody za prawnie relewantna.

3) W kontekscie propozycji uzywania sformutowania ,czesci intymne” zamiast
sformutowania ,narzad/organ ptciowy” wyrazi¢ nalezy obawe, czy powyzsze nie
doprowadzi do konsternacji wsréd prawnikéw narodowych przyzwyczajonych do

uzywania sformutowan tradycyjnych i znajgcych ugruntowane orzecznictwo
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narodowe w tym zakresie. W przekonaniu Rzeczniczki najbezpieczniejszym
rozwigzaniem bedzie wprowadzenie sformutowania ,inna czes¢ intymna” (w liczbie
pojedynczej) obok sformutowania ,narzgd/organ ptciowy” (w liczbie pojedynczej), co
doprowadzi - po pierwsze - do zwiekszenia zakresu kryminalizacji o zachowania,
ktére bedg powigzane z co najmniej jednym narzadem/czescig (a nie z co najmniej
dwoma narzgdami/czesciami), po drugie - zapewni mozliwg jednoznacznos¢
regulacji poprzez pozostawienie sformutowania tradycyjnego i rozszerzenie zakresu
kryminalizacji na inne czesci ciata, ktére moga by¢ traktowane jako intymne, a nie

beda narzadami/organami ptciowymi.

4) W kontekscie juz teraz wykorzystywanego w Dyrektywie sformutowania
L~umysinos¢” rozwazenia wymaga jego ujednoznacznienie i ujednolicenie, jako ze
w réznych krajach umysinos¢ moze by¢ réznie rozumiana. W Polsce umys$inos¢
utozsamiana jest z zamiarem, ten zas rozumiany jest jako Swiadomos$¢ mozliwosci
popetnienia czynu zabronionego i ched jego popetnienia lub godzenie sie na jego
popetnienie. Moze sie w zwigzku z tym okaza¢, ze wbrew zatozeniom
projektodawcow Dyrektywy i zmian do Dyrektywy, pewne zachowania przeciwko
wolnosci seksualnej dzieci nie zostang objete w Polsce (i zapewne nie tylko
w Polsce) kryminalizacjg i nie dojdzie do ujednolicenia europejskich ustawodawstw

w tym zakresie.

5) Co do mozliwosci zniesienia rozréznienia miedzy przestepstwami popetnionymi
wobec dzieci ponizej i powyzej wieku przyzwolenia, Rzeczniczka Praw Dziecka
wyraza daleko idgce obawy. W polskim porzadku prawnym jednoznacznie
przyjmuje sie, ze wiek osoby, wobec ktérej podejmowane sg czynnosci seksualne,

i zwigzany z tym wiekiem poziom rozwoju psycho-fizycznego danej osoby, w tym jej
poziom dojrzatosci intelektualnej i emocjonalnej, w sposéb jednoznaczny wptywajg
na stopien spotecznej szkodliwosci zachowania sie sprawcy, a w zwigzku z tym
powinny one znajdowac wyraz nie tylko wsréd znamion poszczegélnych typow
czyndw zabronionych pod grozbg kary, ale réwniez wsréd kar za nie grozacych.

Oczywiscie z punktu widzenia formalnego mozna uczyni¢ z wieku danej osoby
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wytgcznie okolicznos¢ obcigzajaca, niezalezng od rodzaju popetnionego
przestepstwa, a przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej nadac jednolity
charakter niezaleznie od tego, kim jest osoba, wobec ktorej przestepstwo to
popetniono. Pojawia sie jednak pytanie, czy jest to rzeczywiscie rozwigzanie
niezbedne do tego, by pokazad, ze popetnienie kazdego przestepstwa przeciwko

wolnosci seksualnej, niezaleznie od wieku pokrzywdzonego, jest naganne.

6) Rzeczniczka Praw Dziecka z zadowolenie przyjmuje dazenie do zaprzestania
uzywania sformutowania ,pornografia” w kontekscie materiatéw przedstawiajgcych
seksualne wykorzystanie dzieci. Wystepujgce w aktualnej wersji Dyrektywy
stownictwo moze prowadzi¢ do trywializowania problemu, wszak pornografia
generalnie stanowi legalny element zycia spotecznego, a wykorzystanie seksualne

dzieci nigdy takim legalnym elementem by¢ nie powinno i nie moze.

7) Rzeczniczka Praw Dziecka popiera wdrozenie propozycji, by Panstwa cztonkowskie
zapewniaty utworzenie odpowiednich do wieku wielodyscyplinarnych struktur
miedzyinstytucjonalnych zajmujgcych sie zwalczaniem wykorzystywania
seksualnego dzieci, w tym wykorzystywania utatwionego przez technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz tworzyty inne mechanizmy zgtaszania
przypadkdw, w szczegblnosci: a) specjalne numery telefonéw zaufania i numery
alarmowe; b) powotanie funkcjonariuszy ds. dobrostanu, ktorzy beda specjalnie
przeszkoleni do przyjmowania, oceny i zgtaszania podejrzen wykorzystywania dzieci
w celach seksualnych. Rzecznika Praw Dziecka zgadza sie jednoczes$nie, ze panstwa
cztonkowskie muszg zapewnic, aby systemy zgtaszania byty w petni zintegrowane
z krajowymi systemami ochrony dzieci oraz aby dysponowaty one odpowiednimi

zasobami, w tym finansowymi i kadrowymi.

8) Rzeczniczka Praw Dziecka popiera doktadne uregulowanie kwestii pomocy
i wsparcia dla pokrzywdzonych przestepstwem, tak, jak to wskazano w propozycji
EP, i wyrazne wskazanie m.in. ze: a) panstwa cztonkowskie obowigzane sg do
zapewnienia fatwo dostepnych osrodkow, ktore mogg stanowic czes¢ krajowego

systemu opieki zdrowotnej, w celu zapewnienia skutecznego wsparcia dla dzieci
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bedacych pokrzywdzonymi wykorzystywania seksualnego lub niegodnego
traktowania w celach seksualnych oraz zapewnienia klinicznego postepowania
w przypadkach przemocy seksualnej, w tym pomocy w zabezpieczeniu

i dokumentowaniu dowodow; b) osrodki powinny zapewnia¢ wsparcie
uwzgledniajgce traume oraz, w razie potrzeby, skierowanie do specjalistycznej
pomocy i poradnictwa dla dzieci bedacych pokrzywdzonymi przemocg;

€) panstwa cztonkowskie winny zapewni¢ dzieciom bedgcym pokrzywdzonymi
wykorzystywania seksualnego lub niegodnego traktowania w celach seksualnych
dostep do badan medycznych i kryminalistycznych, ktére moga byc
przeprowadzane w tych osrodkach lub po skierowaniu do wyspecjalizowanych
osrodkow lub jednostek; d) wszystkie ustugi powinny by¢ Swiadczone w sposéb

przyjazny dla dzieci i skoncentrowany na ich dobru.

9) Rzeczniczka Praw Dziecka z zadowoleniem przyjmuje propozycje zwiekszenia
odpowiedzialnosci oséb prawnych i ich przedstawicieli za dziatalno$¢ powigzang
z wykorzystaniem seksualnym dzieci, i sugeruje podtrzymanie tego kierunku

proponowanej nowelizacji.

W razie jakichkolwiek pytan czy watpliwosci, uprzejmie prosze o kontakt z podaniem

sygnatury ZPK.422.2.2025.BK.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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