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Ministerstwo Sprawiedliwości

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2025 r., jako Rzeczniczka Praw Dziecka pragnę 

wyrazić swoje zadowolenie z powodu prac nad projektem nowelizacji Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych 

i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiałów przedstawiających niegodziwe 

traktowanie dzieci w celach seksualnych (tzw. dyrektywa CSA, recast dyrektywy 2011/93/UE). 

Wszelkie działania podejmowane na rzecz ochrony wolności i praw najmłodszych członków 

społeczeństwa, zwłaszcza zaś takie działania, które mają ograniczyć, a najlepiej wyeliminować 

przejawy niewłaściwych zachowań skierowanych przeciwko wolności seksualnej małoletnich 

i obyczajności, ocenić należy w pełni pozytywnie.

Projektowane, a później wprowadzane rozwiązania muszą być jednak przemyślane 

i umożliwiać rzeczywiste, a nie tylko formalne i deklarowane, przeciwdziałanie ww. 

przypadkom naruszeń, stąd też, po zapoznaniu się ze sformułowanymi na kanwie projektu 

zmian Dyrektywy postulatami, pragnę wskazać, że:

1) Zaostrzanie sankcji przewidzianych za przestępstwa przeciwko wolności seksualnej 

małoletnich można ocenić pozytywnie, jednak tylko pod warunkiem, że zaostrzane 
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będą dolne, a nie górne granice ustawowego zagrożenia. Podkreślenia wymaga 

bowiem, choć jest to – jak się wydaje – kwestia oczywista, że choćbyśmy przewidzieli 

za każde z przestępstw seksualnych karę pozbawienia wolności w wymiarze np. lat 

30, to nie doprowadzimy w ten sposób do sytuacji, w której zapewniona zostanie 

adekwatność (w tym odpowiednia surowość) kar orzekanych przez sądy 

w poszczególnych przypadkach (nie zostanie również osiągnięta w ten sposób 

spójność orzecznicza w poszczególnych państwach europejskich). W przypadku 

zaostrzania górnych granic ustawowego zagrożenia i pozostawienia na 

niezmienionym poziomie dolnych granic ustawowego zagrożenia, sądy wciąż będą 

miały wszakże możliwość orzekania kar bardzo łagodnych, nawet oscylujących 

w granicach najniższych kar grożących przewidzianych przez ustawodawcę 

krajowego, nie gwarantując w ten sposób w wystarczającym zakresie realizacji 

potrzeb związanych z prewencją indywidualną i ogólną, w tym związanych 

z kształtowaniem świadomości prawnej społeczeństwa.

2) Podkreślanie znaczenia harmonizacji i horyzontalnego stosowania koncepcji zgody 

w kontekście przestępstw seksualnych popełnianych na szkodę dzieci jest bardzo 

ważne. Problem w tym, że elementy i warunki uznania zgody na prawnie 

relewantną powinny być na tyle jasne, by nie budziły wątpliwości w literaturze 

i orzecznictwie i by nie doprowadziły do nadużyć w zakresie ich interpretacji. 

Proponowane przez PE sformułowania, typu „dobrowolność”, „wyraźność”, 

„świadomość”, „jednoznaczność”, nie spełniają tymczasem wskazanych wymogów 

i powinny zostać należycie objaśnione. W sposób precyzyjny winny zostać 

jednocześnie wskazane okoliczności, które absolutnie wyłączają możliwość 

mówienia o prawnie relewantnej zgodzie, oraz okoliczności, które powinny budzić 

wątpliwości w kontekście możliwości uznania zgody za prawnie relewantną.

3) W kontekście propozycji używania sformułowania „części intymne” zamiast 

sformułowania „narząd/organ płciowy” wyrazić należy obawę, czy powyższe nie 

doprowadzi do konsternacji wśród prawników narodowych przyzwyczajonych do 

używania sformułowań tradycyjnych i znających ugruntowane orzecznictwo 
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narodowe w tym zakresie. W przekonaniu Rzeczniczki najbezpieczniejszym 

rozwiązaniem będzie wprowadzenie sformułowania „inna część intymna” (w liczbie 

pojedynczej) obok sformułowania „narząd/organ płciowy” (w liczbie pojedynczej), co 

doprowadzi – po pierwsze – do zwiększenia zakresu kryminalizacji o zachowania, 

które będą powiązane z co najmniej jednym narządem/częścią (a nie z co najmniej 

dwoma narządami/częściami), po drugie – zapewni możliwą jednoznaczność 

regulacji poprzez pozostawienie sformułowania tradycyjnego i rozszerzenie zakresu 

kryminalizacji na inne części ciała, które mogą być traktowane jako intymne, a nie 

będą narządami/organami płciowymi.

4) W kontekście już teraz wykorzystywanego w Dyrektywie sformułowania 

„umyślność” rozważenia wymaga jego ujednoznacznienie i ujednolicenie, jako że 

w różnych krajach umyślność może być różnie rozumiana. W Polsce umyślność 

utożsamiana jest z zamiarem, ten zaś rozumiany jest jako świadomość możliwości 

popełnienia czynu zabronionego i chęć jego popełnienia lub godzenie się na jego 

popełnienie. Może się w związku z tym okazać, że wbrew założeniom 

projektodawców Dyrektywy i zmian do Dyrektywy, pewne zachowania przeciwko 

wolności seksualnej dzieci nie zostaną objęte w Polsce (i zapewne nie tylko 

w Polsce) kryminalizacją i nie dojdzie do ujednolicenia europejskich ustawodawstw 

w tym zakresie.

5) Co do możliwości zniesienia rozróżnienia między przestępstwami popełnionymi 

wobec dzieci poniżej i powyżej wieku przyzwolenia, Rzeczniczka Praw Dziecka 

wyraża daleko idące obawy. W polskim porządku prawnym jednoznacznie 

przyjmuje się, że wiek osoby, wobec której podejmowane są czynności seksualne, 

i związany z tym wiekiem poziom rozwoju psycho-fizycznego danej osoby, w tym jej 

poziom dojrzałości intelektualnej i emocjonalnej, w sposób jednoznaczny wpływają 

na stopień społecznej szkodliwości zachowania się sprawcy, a w związku z tym 

powinny one znajdować wyraz nie tylko wśród znamion poszczególnych typów 

czynów zabronionych pod groźbą kary, ale również wśród kar za nie grożących. 

Oczywiście z punktu widzenia formalnego można uczynić z wieku danej osoby 
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wyłącznie okoliczność obciążającą, niezależną od rodzaju popełnionego 

przestępstwa, a przestępstwom przeciwko wolności seksualnej nadać jednolity 

charakter niezależnie od tego, kim jest osoba, wobec której przestępstwo to 

popełniono. Pojawia się jednak pytanie, czy jest to rzeczywiście rozwiązanie 

niezbędne do tego, by pokazać, że popełnienie każdego przestępstwa przeciwko 

wolności seksualnej, niezależnie od wieku pokrzywdzonego, jest naganne.

6) Rzeczniczka Praw Dziecka z zadowolenie przyjmuje dążenie do zaprzestania 

używania sformułowania „pornografia” w kontekście materiałów przedstawiających 

seksualne wykorzystanie dzieci. Występujące w aktualnej wersji Dyrektywy 

słownictwo może prowadzić do trywializowania problemu, wszak pornografia 

generalnie stanowi legalny element życia społecznego, a wykorzystanie seksualne 

dzieci nigdy takim legalnym elementem być nie powinno i nie może.

7) Rzeczniczka Praw Dziecka popiera wdrożenie propozycji, by Państwa członkowskie 

zapewniały utworzenie odpowiednich do wieku wielodyscyplinarnych struktur 

międzyinstytucjonalnych zajmujących się zwalczaniem wykorzystywania 

seksualnego dzieci, w tym wykorzystywania ułatwionego przez technologie 

informacyjno-komunikacyjne oraz tworzyły inne mechanizmy zgłaszania 

przypadków, w szczególności: a) specjalne numery telefonów zaufania i numery 

alarmowe; b) powołanie funkcjonariuszy ds. dobrostanu, którzy będą specjalnie 

przeszkoleni do przyjmowania, oceny i zgłaszania podejrzeń wykorzystywania dzieci 

w celach seksualnych. Rzecznika Praw Dziecka zgadza się jednocześnie, że państwa 

członkowskie muszą zapewnić, aby systemy zgłaszania były w pełni zintegrowane 

z krajowymi systemami ochrony dzieci oraz aby dysponowały one odpowiednimi 

zasobami, w tym finansowymi i kadrowymi. 

8) Rzeczniczka Praw Dziecka popiera dokładne uregulowanie kwestii pomocy 

i wsparcia dla pokrzywdzonych przestępstwem, tak, jak to wskazano w propozycji 

EP, i wyraźne wskazanie m.in. że: a) państwa członkowskie obowiązane są do 

zapewnienia łatwo dostępnych ośrodków, które mogą stanowić część krajowego 

systemu opieki zdrowotnej, w celu zapewnienia skutecznego wsparcia dla dzieci 
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będących pokrzywdzonymi wykorzystywania seksualnego lub niegodnego 

traktowania w celach seksualnych oraz zapewnienia klinicznego postępowania 

w przypadkach przemocy seksualnej, w tym pomocy w zabezpieczeniu 

i dokumentowaniu dowodów; b) ośrodki powinny zapewniać wsparcie 

uwzględniające traumę oraz, w razie potrzeby, skierowanie do specjalistycznej 

pomocy i poradnictwa dla dzieci będących pokrzywdzonymi przemocą; 

c) państwa członkowskie winny zapewnić dzieciom będącym pokrzywdzonymi 

wykorzystywania seksualnego lub niegodnego traktowania w celach seksualnych 

dostęp do badań medycznych i kryminalistycznych, które mogą być 

przeprowadzane w tych ośrodkach lub po skierowaniu do wyspecjalizowanych 

ośrodków lub jednostek; d) wszystkie usługi powinny być świadczone w sposób 

przyjazny dla dzieci i skoncentrowany na ich dobru.

9) Rzeczniczka Praw Dziecka z zadowoleniem przyjmuje propozycje zwiększenia 

odpowiedzialności osób prawnych i ich przedstawicieli za działalność powiązaną 

z wykorzystaniem seksualnym dzieci, i sugeruje podtrzymanie tego kierunku 

proponowanej nowelizacji.

W razie jakichkolwiek pytań czy wątpliwości, uprzejmie proszę o kontakt z podaniem 

sygnatury ZPK.422.2.2025.BK.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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