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Dotyczy: obowigzujacych regulacji w zakresie wsparcia rodziny, pomocy
spotecznej oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Szanowna Pani Rzecznik,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 wrzesnia 2025 r. (znak: ZSM.401.1.2025.PK)
dotyczace dostepu matoletnich cudzoziemcoéw, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych, do $wiadczen przewidzianych w przepisach
dotyczacych wsparcia rodziny, pomocy spotecznej oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w przedmiotowej sprawie.

Zaréwno cudzoziemiec, ktéremu udzielono zgody na pobyt tolerowany, jak

i cudzoziemiec, ktéremu udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
jest osobg, ktéra nie jest pozgdana na terytorium panstwa polskiego. Moga za tym
przemawia¢ wzgledy szeroko rozumianego naruszenia obowigzujacego w Polsce
porzadku prawnego lub interes RP. Zgody te moga by¢ udzielane cudzoziemcom
niespetniajacym warunkow legalnego pobytu, w tym osobom, ktére dopuscity sie
przestepstwa lub nielegalne przebywaty na terytorium RP.

Jednoczesnie cudzoziemiec, wobec ktdrego istniejg przestanki zobowigzania

do powrotu, nie zostaje usuniety z terytorium RP ze wzgledu na fakt, ze w kraju
pochodzenia grozitoby mu naruszenie podstawowych praw cztowieka. Oznacza
to, ze zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych petni funkcje gwarancyjna,

tj. zabezpiecza przed naruszeniem zasady niewydalania do kraju pochodzenia,
awiec jej cel nie jest tozsamy z celem statusu uchodzcy. Dlatego tez ustawodawca
Swiadomie i racjonalnie zréznicowat zakres uprawnien socjalnych przypisanych
do poszczegdlnych kategorii pobytowych.
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Regulacje dotyczace zgody na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych ujete

sa w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079),
stanowiac element krajowej polityki migracyjnej i procedur powrotowych.
Odréznia ja to od statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej, uregulowanych
odrebng ustawa. Dlatego tez zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

nie stanowi formy ochrony miedzynarodowej, lecz krajowy instrument
zapewniajacy ochrone cudzoziemcom, ktérzy nie moga zosta¢ wydaleni z Polski

z uwagi na ryzyko naruszenia praw podstawowych.

Réznice miedzy statusem uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca a zgoda na pobyt

ze wzgledéw humanitarnych maja charakter strukturalny i celowy. Status uchodzcy
i ochrona uzupetniajgca wynikaja z prawa miedzynarodowego i gwarantuja trwata
integracje oraz prawo pobytu, podczas gdy zgoda na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych ma charakter zabezpieczajacy i stuzy ochronie przed wykonaniem
decyzji o powrocie. Jest to mechanizm komplementarny wobec ochrony
miedzynarodowej, lecz nie jej odpowiednik.

W odniesieniu do cudzoziemcdw objetych ochrong publicznoprawna, uprawnienie
do korzystania z pomocy spotecznej przystuguje w najszerszym zakresie
uchodzZzcom. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2025r.
poz. 1214) okresla, Zze celem tej pomocy jest wspieranie procesu integracji oséb,
ktére przybyty do Polski w wyniku naruszenia praw cztowieka w kraju
pochodzenia. Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku cudzoziemcéw, ktérym
udzielono zgody na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych lub pobyt tolerowany. Ich
prawo do Swiadczen ogranicza sie do schronienia, positku, niezbednego ubrania,
atakze swiadczenia pienieznego, w tym zasitku celowego i specjalnego zasitku
celowego. Dostep do tych swiadczen minimalizuje ryzyko naruszenia
podstawowych praw bytowych i godnosci, co jest elementarnym zobowigzaniem
wynikajacym z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zabezpieczenie
elementarnych potrzeb zyciowych jest zatem utrzymane, a ograniczenie dotyczy
jedynie specjalistycznych, roszczeniowych i kosztownych programéw
integracyjnych.

Analogicznie, w odniesieniu do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49), cudzoziemcy, ktérym
udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub pobyt tolerowany,
objeci sg zakresem regulacji jedynie w ograniczonym stopniu. Majg zastosowanie
wytacznie przepisy Dziatu Il ustawy, dotyczace pieczy zastepcze;j.

Na podstawie przepiséw ustawy dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 438), realizowane jest wsparcie
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materialne dla oséb uprawnionych do alimentéw, ktére ich nie otrzymuja z uwagi
na bezskuteczno$¢ egzekucji, prowadzonej przez komornika sagdowego lub syndyka
wyznaczonego w postepowaniu upadtosciowym dtuznika. Wsparcie to realizowane
jest poprzez przyznawanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego dla oséb
spetniajacych kryteria ustawowe (w szczegdlnosci kryterium dochodowe). Oznacza
to, ze po spetnieniu warunkéw ustawowych osoba uprawniona do alimentéw

ma zagwarantowang ich regularna, comiesieczng wyptate swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kwocie zasadzonych alimentéw, nie wiecej jednak niz 1000 zt.

Dtuznik alimentacyjny jest z kolei zobowigzany do zwrotu organowi wtasciwemu
wierzyciela naleznosci w wysokosci swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, tacznie z odsetkami ustawowymi

za op6znienie. Natomiast egzekucja naleznosci zobowigzan alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptaconych swiadczen osobie uprawnionej
do alimentéw nalezy do organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne -
najczesciej do komornika sadowego, ktérego jurysdykcja dotyczy tylko terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnoszac sie do podniesionej kwestii nieuwzglednienia dzieci posiadajgcych zgode
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych w katalogu oséb uprawnionych

do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.z 2025r.
poz. 438), nalezy podkresli¢, ze okreslony w art. 1a pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw katalog podmiotowy dotyczacy cudzoziemcéw
obejmuje tylko te kategorie pobytowe, ktére zapewniaja trwaty pobyt

na terytorium RP (np. rezydent dtugoterminowy Unii Europejskiej, pobyt staty).
Natomiast osoby, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
nie posiadajg ugruntowanego zwigzku z polskim porzadkiem prawnym ani stabilnej
sytuacji pobytowej.

Rozszerzenie dostepu do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzieci ze zgoda
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych prowadzitoby rowniez do przeniesienia

na Skarb Panstwa dodatkowego ryzyka zwigzanego z brakiem realnej mozliwos¢
odzyskania naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, przebywajacych poza
granicami RP, w panistwach o niestabilnej sytuacji politycznej i prawnej.

Zatem ograniczenia te nalezy traktowac jako srodek racjonalnego zarzadzania
finansami publicznymi i instrument zapewniajacy bezpieczenstwo budzetu
panstwa. Sg one zgodne z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz dotyczg wytacznie
transferéw o charakterze roszczeniowym, a nie minimalnych standardéw ochrony
socjalnej. Brak objecia dzieci ze zgodg na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
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nie narusza zatem konstytucyjnej zasady dobra dziecka ani prawa do
zabezpieczenia spotecznego, lecz stanowi racjonalne, proporcjonalne rozwigzanie
w ramach polityki migracyjnej i ochrony finanséw publicznych.

Wprowadzenie petnej ekwiwalencji praw dla oséb posiadajacych zgode na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych mogtoby zaburzyé spéjnosé polityki migracyjnej.
Zgoda humanitarna jest procedura uproszczong, stanowi pochodng postepowania
zobowigzujgcego do powrotu, a nie ztozonej procedury udzielania azylu. Nadanie
jej identycznych uprawnien socjalnych jak statusowi uchodzcy prowadzitoby

do sytuacji, w ktérej motywacja do ubiegania sie o petng ochrone miedzynarodowsa
oraz uczestnictwa w procesie integracyjnym zostataby ostabiona. Jednoczesnie
rozwigzanie takie zwiekszatoby presje na budzet panstwa.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podziela troske o zapewnienie
matoletnim cudzoziemcom nalezytej ochrony i monitoruje sytuacje dzieci
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze obecne rozwiazania legislacyjne stanowig swiadomy wybér
ustawodawcy, ktéry realizuje obowigzek ochrony podstawowych praw dzieci, przy
jednoczesnym zachowaniu racjonalnego i proporcjonalnego systemu $wiadczen
socjalnych. Ewentualne zmiany w tym zakresie wymagatyby nie tylko pogtebionej
analizy prawnej i budzetowej, ale réwniez rozwazenia ich konsekwencji w szerszym
kontekscie polityki migracyjnej panstwa.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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