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Rzecznik Praw Dziecka 

Dotyczy: obowiązujących regulacji w zakresie wsparcia rodziny, pomocy 
społecznej oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego

Szanowna Pani Rzecznik,

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 września 2025 r. (znak: ZSM.401.1.2025.PK) 

dotyczące dostępu małoletnich cudzoziemców, którym udzielono zgody na pobyt 

ze względów humanitarnych, do świadczeń przewidzianych w przepisach 

dotyczących wsparcia rodziny, pomocy społecznej oraz świadczeń z funduszu 

alimentacyjnego, uprzejmie przedstawiam stanowisko Ministerstwa Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej w przedmiotowej sprawie.

Zarówno cudzoziemiec, któremu udzielono zgody na pobyt tolerowany, jak 

i cudzoziemiec, któremu udzielono zgody na pobyt ze względów humanitarnych, 

jest osobą, która nie jest pożądana na terytorium państwa polskiego. Mogą za tym 

przemawiać względy szeroko rozumianego naruszenia obowiązującego w Polsce 

porządku prawnego lub interes RP. Zgody te mogą być udzielane cudzoziemcom 

niespełniającym warunków legalnego pobytu, w tym osobom, które dopuściły się 

przestępstwa lub nielegalne przebywały na terytorium RP. 

Jednocześnie cudzoziemiec, wobec którego istnieją przesłanki zobowiązania 

do powrotu, nie zostaje usunięty z terytorium RP ze względu na fakt, że w kraju 

pochodzenia groziłoby mu naruszenie podstawowych praw człowieka. Oznacza 

to, że zgoda na pobyt ze względów humanitarnych pełni funkcję gwarancyjną, 

tj. zabezpiecza przed naruszeniem zasady niewydalania do kraju pochodzenia, 

a więc jej cel nie jest tożsamy z celem statusu uchodźcy. Dlatego też ustawodawca 

świadomie i racjonalnie zróżnicował zakres uprawnień socjalnych przypisanych 

do poszczególnych kategorii pobytowych. 
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Regulacje dotyczące zgody na pobyt ze względów humanitarnych ujęte 

są w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. cudzoziemcach (Dz.U. z 2025 r. poz. 1079), 

stanowiąc element krajowej polityki migracyjnej i procedur powrotowych. 

Odróżnia ją to od statusu uchodźcy i ochrony uzupełniającej, uregulowanych 

odrębną ustawą. Dlatego też zgoda na pobyt ze względów humanitarnych 

nie stanowi formy ochrony międzynarodowej, lecz krajowy instrument 

zapewniający ochronę cudzoziemcom, którzy nie mogą zostać wydaleni z Polski 

z uwagi na ryzyko naruszenia praw podstawowych. 

Różnice między statusem uchodźcy lub ochroną uzupełniającą a zgodą na pobyt 

ze względów humanitarnych maja charakter strukturalny i celowy. Status uchodźcy 

i ochrona uzupełniająca wynikają z prawa międzynarodowego i gwarantują trwałą 

integrację oraz prawo pobytu, podczas gdy zgoda na pobyt ze względów 

humanitarnych ma charakter zabezpieczający i służy ochronie przed wykonaniem 

decyzji o powrocie. Jest to mechanizm komplementarny wobec ochrony 

międzynarodowej, lecz nie jej odpowiednik. 

W odniesieniu do cudzoziemców objętych ochroną publicznoprawną, uprawnienie 

do korzystania z pomocy społecznej przysługuje w najszerszym zakresie 

uchodźcom. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2025 r. 

poz. 1214) określa, że celem tej pomocy jest wspieranie procesu integracji osób, 

które przybyły do Polski w wyniku naruszenia praw człowieka w kraju 

pochodzenia. Odmiennie sytuacja wygląda w przypadku cudzoziemców, którym 

udzielono zgody na pobyt ze względów humanitarnych lub pobyt tolerowany. Ich 

prawo do świadczeń ogranicza się do schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania, 

a także świadczenia pieniężnego, w tym zasiłku celowego i specjalnego zasiłku 

celowego. Dostęp do tych świadczeń minimalizuje ryzyko naruszenia 

podstawowych praw bytowych i godności, co jest elementarnym zobowiązaniem 

wynikającym z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zabezpieczenie 

elementarnych potrzeb życiowych jest zatem utrzymane, a ograniczenie dotyczy 

jedynie specjalistycznych, roszczeniowych i kosztownych programów 

integracyjnych. 

Analogicznie, w odniesieniu do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49), cudzoziemcy, którym 

udzielono zgody na pobyt ze względów humanitarnych lub pobyt tolerowany, 

objęci są zakresem regulacji jedynie w ograniczonym stopniu. Mają zastosowanie 

wyłącznie przepisy Działu III ustawy, dotyczące pieczy zastępczej. 

Na podstawie przepisów ustawy dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom 

uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2025 r. poz. 438), realizowane jest wsparcie 
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materialne dla osób uprawnionych do alimentów, które ich nie otrzymują z uwagi 

na bezskuteczność egzekucji, prowadzonej przez komornika sądowego lub syndyka 

wyznaczonego w postępowaniu upadłościowym dłużnika. Wsparcie to realizowane 

jest poprzez przyznawanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego dla osób 

spełniających kryteria ustawowe (w szczególności kryterium dochodowe). Oznacza 

to, że po spełnieniu warunków ustawowych osoba uprawniona do alimentów 

ma zagwarantowaną ich regularną, comiesięczną wypłatę świadczeń z funduszu 

alimentacyjnego w kwocie zasądzonych alimentów, nie więcej jednak niż 1000 zł.

Dłużnik alimentacyjny jest z kolei zobowiązany do zwrotu organowi właściwemu 

wierzyciela należności w wysokości świadczeń wypłaconych z funduszu 

alimentacyjnego osobie uprawnionej, łącznie z odsetkami ustawowymi 

za opóźnienie. Natomiast egzekucja należności zobowiązań alimentacyjnych wobec 

Skarbu Państwa powstałych z tytułu wypłaconych świadczeń osobie uprawnionej 

do alimentów należy do organu prowadzącego postępowanie egzekucyjne – 

najczęściej do komornika sadowego, którego jurysdykcja dotyczy tylko terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej.

Odnosząc się do podniesionej kwestii nieuwzględnienia dzieci posiadających zgodę 

na pobyt ze względów humanitarnych w katalogu osób uprawnionych 

do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o którym mowa w ustawie z dnia 

7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. z 2025 r. 

poz. 438), należy podkreślić, że określony w art. 1a pkt 2 ustawy o pomocy osobom 

uprawnionym do alimentów katalog podmiotowy dotyczący cudzoziemców 

obejmuje tylko te kategorie pobytowe, które zapewniają trwały pobyt 

na terytorium RP (np. rezydent długoterminowy Unii Europejskiej, pobyt stały). 

Natomiast osoby, którym udzielono zgody na pobyt ze względów humanitarnych 

nie posiadają ugruntowanego związku z polskim porządkiem prawnym ani stabilnej 

sytuacji pobytowej.

Rozszerzenie dostępu do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na dzieci ze zgodą 

na pobyt ze względów humanitarnych prowadziłoby również do przeniesienia 

na Skarb Państwa dodatkowego ryzyka związanego z brakiem realnej możliwość 

odzyskania należności od dłużników alimentacyjnych, przebywających poza 

granicami RP, w państwach o niestabilnej sytuacji politycznej i prawnej.

Zatem ograniczenia te należy traktować jako środek racjonalnego zarządzania 

finansami publicznymi i instrument zapewniający bezpieczeństwo budżetu 

państwa. Są one zgodne z zasadą proporcjonalności, ponieważ dotyczą wyłącznie 

transferów o charakterze roszczeniowym, a nie minimalnych standardów ochrony 

socjalnej. Brak objęcia dzieci ze zgodą na pobyt ze względów humanitarnych 
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nie narusza zatem konstytucyjnej zasady dobra dziecka ani prawa do 

zabezpieczenia społecznego, lecz stanowi racjonalne, proporcjonalne rozwiązanie 

w ramach polityki migracyjnej i ochrony finansów publicznych. 

Wprowadzenie pełnej ekwiwalencji praw dla osób posiadających zgodę na pobyt 

ze względów humanitarnych mogłoby zaburzyć spójność polityki migracyjnej. 

Zgoda humanitarna jest procedurą uproszczoną, stanowi pochodną postępowania 

zobowiązującego do powrotu, a nie złożonej procedury udzielania azylu. Nadanie 

jej identycznych uprawnień socjalnych jak statusowi uchodźcy prowadziłoby 

do sytuacji, w której motywacja do ubiegania się o pełną ochronę międzynarodową 

oraz uczestnictwa w procesie integracyjnym zostałaby osłabiona. Jednocześnie 

rozwiązanie takie zwiększałoby presję na budżet państwa. 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej podziela troskę o zapewnienie 

małoletnim cudzoziemcom należytej ochrony i monitoruje sytuacje dzieci 

przebywających na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocześnie należy 

podkreślić, że obecne rozwiązania legislacyjne stanowią świadomy wybór 

ustawodawcy, który realizuje obowiązek ochrony podstawowych praw dzieci, przy 

jednoczesnym zachowaniu racjonalnego i proporcjonalnego systemu świadczeń 

socjalnych. Ewentualne zmiany w tym zakresie wymagałyby nie tylko pogłębionej 

analizy prawnej i budżetowej, ale również rozważenia ich konsekwencji w szerszym 

kontekście polityki migracyjnej państwa. 

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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