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Szanowna Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

w trosce o zapewnienie dzieciom petnej ochrony ich praw, pragne zwrdéci¢ uwage
na istotng luke w obowigzujgcych przepisach regulujgcych wsparcie dla matoletnich
cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce. Obecne regulacje w zakresie wsparcia rodziny,
pomocy spotecznej oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dostepnych dla dzieci
cudzoziemskich, nie uwzgledniajg matoletnich, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych. W konsekwencji prowadzi to do nieréwnego traktowania
dzieci w zaleznosci od posiadanego przez nie tytutu pobytowego, ograniczajgc ich dostep

do istotnych instrumentéw wsparcia przewidzianego w niniejszych ustawach.

W celu zapewnienia matoletnim, przebywajgcym na terytorium RP na podstawie
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, rzeczywistego i petnego dostepu
do Swiadczen przewidzianych w aktach prawnych dotyczgcych wsparcia rodziny, pomocy
spotecznej oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, pragne zwréci¢ uwage
na potrzebe nowelizacji wybranych przepiséw, w szczego6lnosci art. 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 49, dalej jako: ustawa o wspieraniu rodziny), art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214, dalej jako: ustawa o pomocy
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spotecznej) oraz art. 1a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 438 z p6zn. zm., dalej jako: ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

Obowigzujgce w obecnym brzmieniu regulacje tworzg nieréwng sytuacje prawng
dzieci przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o rézne tytuty
pobytowe. W art. 5 ustawy o wspieraniu rodziny, wymieniono katalog oséb uprawnionych
do korzystania z przewidzianych w niej instrumentéw wsparcia. Obejmuje on miedzy
innymi obywateli Polski, obywateli Unii Europejskiej i panstw EFTA, a takze cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg, zezwolenie na pobyt staty,
czasowy w szczegolnych okolicznosciach albo status rezydenta dtugoterminowego UE.
Brak w tym katalogu odniesienia do dzieci, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, cho¢ zaréwno osoby korzystajgce z ochrony miedzynarodowej,
jak i osoby, ktorym udzielono zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych, znajdujg sie
w porownywalnej sytuacji z punktu widzenia potrzeby zabezpieczenia ich podstawowych
praw. Zarowno ochrona miedzynarodowa jak i zgoda na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych majg wspdlny cel: zapewnienie cudzoziemcowi bezpieczenstwa
poprzez niedopuszczenie do jego powrotu do kraju pochodzenia, w ktorym grozitoby
mu przesladowanie lub innego rodzaju powazne naruszenie praw cztowieka, co stanowi
urzeczywistnienie zasady non-refoulement. Robwniez w literaturze wskazuje sie,
ze udzielenie cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, skutkuje
nadaniem mu administracyjnoprawnego statusu, ktory zasadniczo nie rozni sie

od statusu nadawanego cudzoziemcom, ktérym udzielono ochrony publicznoprawnej.

Ograniczenia oparte jedynie na kryterium tytutu pobytowego sg ponadto
sprzeczne z art. 32 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm., dalej jako: Konstytucja RP) ,wszyscy sg réwni wobec prawa”
oraz art. 2 i 3 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne

Narodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526

T M. Kumela-Romanska, ,Zgoda na pobyt tolerowany oraz zgoda na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych a formy ochrony publicznoprawnej w Polsce”, [w:] Problemy Wspotczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego, tom 14, 2016 r., str. 161
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z pézn. zm., dalej jako: Konwencja o prawach dziecka), ktére gwarantujg kazdemu dziecku
ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na status prawny. Z tego wzgledu, réznicowanie
sytuacji tych oséb w zakresie dostepu do $wiadczenh socjalnych wytgcznie na podstawie
tytutu pobytowego moze by¢ sprzeczne z zasadg réwnego traktowania oraz aksjologiczng
funkcjg obu instytucji. Takie ograniczenia musza miec racjonalne i proporcjonalne

uzasadnienie, ktorego brakuje w omawianym przypadku.

Ponadto, zaréwno Konwencja o prawach dziecka, Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.) oraz Karta praw podstawowych UE
(Dz. U. UE. C. 22007 r. Nr 303, str. 1 z p6zn. zm.), akcentujg konieczno$¢ ochrony zycia,
zdrowia i godnosci, niezaleznie od statusu administracyjnego jednostki oraz podkreslaja
koniecznos¢ zapewnienia ochrony praw cztowieka wszystkim osobom, niezaleznie
od ich statusu pobytowego. Rézne tytuty pobytowe nie powinny prowadzi¢ do réznego

traktowania w zakresie praw socjalnych.

Podobne ograniczenia wystepujg w ustawie 0 pomocy spotecznej (art. 5 ust. 2),
gdzie przewidziano, ze cudzoziemcy, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, mogg korzysta¢ wytgcznie z podstawowej pomocy w postaci schronienia,
positku, odziezy i zasitku celowego. Ograniczenie to nie uwzglednia szczegélnej ochrony
prawnej osob objetych zgodg na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, ktéra posiada
wszystkie cechy ochrony publicznoprawnej. Specyfika sytuacji dzieci, ktére ze wzgledu
na cel udzielenia zgody humanitarnej - zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony przed
powaznym naruszeniem praw cztowieka - wymaga petnego wsparcia obejmujgcego
miedzy innymi wsparcie pieniezne na zaspokojenie potrzeb bytowych, mozliwos¢
uzyskania Swiadczen na pokrycie kosztow nauki oraz wsparcie w integracji
ze Srodowiskiem lokalnym. Istnienie takiego ograniczenia w praktyce prowadzi
do sytuacji, w ktérej matoletni znajdujgcy sie w Polsce ze wzgledéw humanitarnych
pozostajg bez dostepu do wielu instrumentéw pomocy, dostepnych dla dzieci objetych

innymi formami ochrony lub posiadajgcych inny stabilny tytut pobytowy.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka Tel. centr. (+48 22) 583 66 00
ul. Chocimska 6 Dziecigcy Telefon Zaufania 800 12 12 12
00-791 Warszawa rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl



Niedostatki w zakresie regulacji dotyczg rowniez ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. W art. 1a ust. 2 przywotanej ustawy przewidziano,
ze Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja cudzoziemcom posiadajgcym
miedzy innymi zezwolenie na pobyt staty, rezydenta dtugoterminowego UE, okreslone
zezwolenia czasowe, a takze tym, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca. Brak jest jednak odniesienia do dzieci, ktérym udzielono zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych, cho¢ jak wykazano wyzej instytucja ta petni funkcje
ochronng zblizong do statusu przyznawanego cudzoziemcom korzystajgcym z ochrony
publicznoprawnej. W konsekwencji matoletni, ktérych rodzice nie wywigzuja
sie z obowigzku alimentacyjnego, sg w tej sytuacji pozbawieni wsparcia, ktore stuzy
zaspokojeniu ich elementarnych potrzeb zyciowych i ma na celu zapewnienie im godnych

warunkow wychowania.

Zgoda na pobyt ze wzgleddw humanitarnych jest decyzjg administracyjna,
ktorej przestanki wynikajg z koniecznosci ochrony fundamentalnych praw jednostki.
W przypadku dzieci przestanki te sg szczegdlnie wyrazne, poniewaz ustawodawca
w art. 348 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1079), wprost odwotuje sie do praw dziecka gwarantowanych Konwencjg o prawach
dziecka i wskazuje, ze nie mozna dopusci¢ do powrotu do kraju pochodzenia, jesli
doprowadzi to do naruszenia tych praw w stopniu istotnie zagrazajgcym rozwojowi
psychofizycznemu dziecka. Przyznanie zgody na pobyt humanitarny jest wiec
potwierdzeniem, ze dane dziecko wymaga ochrony ze strony panstwa i powinno mie¢
zapewnione warunki do bezpiecznego wzrastania, edukacji oraz korzystania z pomocy
spotecznej i opieki instytucjonalnej na réwni z innymi dzie¢mi, ktére znalazty sie w Polsce

w sytuacji wymagajacej ochrony.

Brak uwzglednienia w regulacjach prawnych osob posiadajacych te kategorie
zezwolenia na pobyt, a tym samym brak petnej ochrony prawnej dzieci ze zgodg
na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych prowadzi do nieréwnego traktowania w zaleznosci
od rodzaju posiadanego tytutu pobytowego. W praktyce moze to oznacza¢, ze dziecko

pozostaje bez dostepu do programdw wsparcia dla rodzin, pomocy w zaspokajaniu
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podstawowych potrzeb bytowych, czy do srodkéw przeznaczonych na utrzymanie

w sytuacji, gdy rodzic uchyla sie od obowigzku alimentacyjnego. Takie rozwigzanie jest
sprzeczne z zasadg dobra dziecka wyrazong w art. 3 Konwencji o prawach dziecka
oraz w art. 72 Konstytucji RP, naktadajgcymi na wtadze publiczne obowigzek
uwzgledniania dobra dziecka w toku podejmowania wszelkich dziatann dotyczgcych

najmtodszych.

W Swietle powyzszych argumentéw, zdaniem Rzeczniczki Praw Dziecka niezbedne
jest wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych. Wobec powyzszego postuluje,
aby art. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obejmowat swoim
zakresem dzieci przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych, zapewniajgc im dostep do form pomocy
przewidzianych w tej ustawie. W ustawie o pomocy spotecznej postuluje rozszerzenie
zakresu uprawnien przyznanych w art. 5 pkt 2 lit. b, tak aby matoletni, ktérym
udzielono zezwolenia na pobyt ze wzgledéw humanitarnych mogli korzystac¢ z petnego
katalogu Swiadczen. Wreszcie, w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
konieczne jest rozszerzenie mozliwosci otrzymania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego przez dzieci posiadajgce zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,
co pozwoli ochronic¢ je przed skutkami niewywigzywania sie rodzicow z obowigzkow

alimentacyjnych oraz zaspokoic ich potrzeby zyciowe.

Prawidtowe uregulowanie wskazanych kwestii pozwoli na realizacje zasady
rownego traktowania wszystkich dzieci znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przyczyni sie do petniejszej ochrony ich praw. Umozliwi takze wtadzom
publicznym wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 4 Konwencji o prawach dziecka,
zgodnie z ktérym Panstwa-Strony zobowigzane sg do podejmowania wszelkich dziatan

ustawodawczo-administracyjnych dla realizacji praw uznanych w Konwencji.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia

6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r. poz. 292), zwracam

Biuro Rzecznika Praw Dziecka Tel. centr. (+48 22) 583 66 00
ul. Chocimska 6 Dziecigcy Telefon Zaufania 800 12 12 12
00-791 Warszawa rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl



sie z uprzejmg prosbg o rozwazenie przedstawionej propozycji i podjecie inicjatywy
ustawodawczej, ktéra pozwoli objg¢ dzieci posiadajgce zgode na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych petnym zakresem wsparcia przewidzianego w polskim

systemie prawnym.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Biuro Rzecznika Praw Dziecka Tel. centr. (+48 22) 583 66 00
ul. Chocimska 6 Dziecigcy Telefon Zaufania 800 12 12 12
00-791 Warszawa rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 548981.1969756.3461500

Nazwa dokumentu | Wystapienie Generalne do Ministry Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie dostepu do §wiadczen dla
dzieci z udzielong zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.pdf

Tytut dokumentu | Wystapienie Generalne do Ministry Rodziny Pracy i
Polityki Spolecznej w sprawie dostepu do swiadczen dla
dzieci z udzielong zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych
Sygnatura dokumentu | ZSM.401.1.2025

Data dokumentu | 27.09.2025

Skrét dokumentu | 925B95SDIF3E0A331F87D007437055A478586D224

Wersja dokumentu | 1.15
Data podpisu | 27.09.2025 13:14:37

Podpisane przez | Monika Horna-Cie$lak Rzecznik Praw Dziecka

Rodzaj certyfikatu | Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego

EZD 3.128.103.103.

Data wydruku: 29.09.2025
Autor wydruku: Kepista Paulina (Specjalista)



		2025-09-27T11:14:37+0000
	Monika Horna-Cieślak




