RZECZNIK PRAW DZIECKA
Monika Horna-Cieslak

Warszawa, 28 wrzesSnia 2025 r.

ZSM.422.9.2025.KH

(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowna Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

w zwigzku z potrzebg zapewnienia petnej i skutecznej ochrony praw dzieci bedgcych
obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych jeden z rodzicdw nie posiada polskiego
obywatelstwa, uprzejmie zwracam Pani uwage na narastajacy i ztozony problem
ograniczonego dostepu tych dzieci do Swiadczenh przewidzianych w obowigzujgcym porzadku

prawnym. W szczegdlnosci dotyczy to regulacji zawartych w:

e ustawie zdnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 2025 poz. 619, dalej: u.p.p.w.d.),

e ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z 2025 r. poz. 1208, dalej: u.s.r.).

Z analizy spraw wptywajgcych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wynika, ze organy
administracji publicznej w okreslonych przypadkach napotykajg istotne trudnosci
w prawidtowej, to jest zgodnej z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz Konwencjg o prawach dziecka przyjetg przez
Zgromadzenie Ogblne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku
(Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.), interpretacji przepisow ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych oraz ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Dotyczy to zwtaszcza
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przepisow regulujgcych zakres podmiotowy obu aktéw prawnych, jak réwniez okreslajgcych

krag oséb uprawnionych do otrzymywania swiadczen.

Trudnosci te szczeg6lnie uwidaczniajg sie w sprawach dotyczacych rodzin o mieszanym
statusie obywatelskim, w ktérych dziecko posiada obywatelstwo polskie, natomiast
wnioskujgcy o Swiadczenie rodzic - posiada obywatelstwo innego kraju. Problematyczna staje
sie sytuacja, gdy drugi z rodzicéw, bedacy obywatelem polskim, nie moze wystgpic
z wnioskiem z uwagi na okolicznosci losowe, takie jak: Smier¢, porzucenie rodziny

czy pozbawienie wolnosci.

W wielu takich przypadkach organy administracji pomijajg celowosciowg i systemowg
wyktadnie przepiséw, w szczegdlnosci art. 4 ust. 1 u.p.p.w.d. (Swiadczenie wychowawcze)
oraz art. 4 ust. 1 u.S.r. (zasitek rodzinny), traktujac status pobytowy wnioskujgcego rodzica
jako przestanke negatywng, nawet wtedy, gdy dziecko jest obywatelem Rzeczypospolitej

Polskiej i mieszka na terytorium Polski.

Szczegolne zastrzezenia budzi obecnie obowigzujgca praktyka, zgodnie z ktérg prawo
do Swiadczen rodzinnych oraz Swiadczenia wychowawczego uzalezniane jest od statusu
pobytowego cudzoziemca wnioskujgcego o Swiadczenie, w szczeg6lnosci od posiadania prawa
do legalnego wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kryterium to,
choc przewidziane przepisami prawa, prowadzi niekiedy do catkowitego wykluczenia
z systemu wsparcia dzieci bedgcych obywatelami Polski, ktérych rodzic lub opiekun -
cudzoziemiec - nie posiada okreslonego typu dokumentu uprawniajgcego do pracy

(np. zezwolenia na pobyt czasowy i prace).

Tymczasem, zdolno$¢ do wykonywania pracy przez rodzica nie moze warunkowacd
prawa dziecka do podstawowego zabezpieczenia socjalnego, jezeli dziecko jest obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej i mieszka w Polsce. W praktyce obecne rozwigzania prowadza
do sytuacji, w ktorej dzieci - polscy obywatele - sg réznicowane pod wzgledem dostepu
do Swiadczenh - nie z powodu swojej sytuacji - lecz z powodu statusu administracyjnego
opiekuna. Taka konstrukcja przepiséw i ich wyktadnia skutkuje niedopuszczalnym

przeniesieniem ciezaru konsekwencji prawnych na dziecko.
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Powigzanie prawa do Swiadczen z dostepem do rynku pracy moze w okreslonych
przypadkach prowadzi¢ do btednego kota wykluczenia spotecznego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych, w ktérych to witasnie rodzic nieposiadajgcy okreslonego typu dokumentu
uprawniajgcego do pracy sprawuje statg, faktyczng opieke nad dzieckiem. Pozbawienie takiej
rodziny wsparcia pochodzgcego z systemu Swiadczen uniemozliwia prawidtowe
i niedyskryminujgce zabezpieczenie potrzeb dziecka oraz skutecznie utrudnia integracje

spoteczng, wbrew celom polityki spotecznej panstwa.

Podkreslenia wymaga, ze z samej tresci ustaw, jak i z ich uzasadnien wynika,
ze beneficjentem Swiadczen jest dziecko, a Swiadczenia majg stuzy¢ zaspokojeniu

jego podstawowych potrzeb zyciowych.

Brak pogtebionej, systemowej i celowosciowej wyktadni przedmiotowych przepiséw
przez wtasciwe organy skutkuje w takich przypadkach nie tylko odmowa przyznania
Swiadczen, ale réwniez naruszeniem fundamentalnych praw dziecka - w tym prawa
do zabezpieczenia spotecznego, wynikajgcego z art. 26 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka'.
Dodatkowo, sytuacja wykluczenia omawianej grupy dzieci pozostaje w sprzecznosci
z art. 182 oraz art. 71 ust. 1 zdanie drugie® Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
zobowigzujg panstwo do zapewnienia rodzinie - zwtaszcza rodzinie niepetnej i znajdujace;j sie
w trudnej sytuacji materialnej lub spotecznej - szczegdlnej pomocy ze strony wiadz

publicznych.

Wskazane wyzej akty prawne, majgce na celu wspieranie rodzin w realizacji
obowigzkdédw wychowawczych oraz zabezpieczenie potrzeb socjalnych dzieci, w praktyce mogg
nie obejmowac w petni tych najmtodszych obywateli, jesli ich rodzic lub opiekun prawny —

w szczegdblnosci ten sprawujgcy faktyczng opieke nad dzieckiem — nie spetnia kryterium

odpowiedniego statusu pobytowego.

' Panstwa-Strony bedg uznawac prawo kazdego dziecka do korzystania z systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczen socjalnych, oraz beda podejmowaty niezbedne kroki
do osiggniecia petnej realizacji tego prawa zgodnie z ich prawem wewnetrznym.

2 Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i
niepetne, majg prawo do szczegblnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Biuro Rzecznika Praw Dziecka Tel. centr. (+48 22) 583 66 00
ul. Chocimska 6 Dzieciecy Telefon Zaufania 800 12 12 12
00-791 Warszawa rpd@brpd.gov.pl

bip.brpd.gov.pl



Jesli celem swiadczenia wychowawczego, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, jest czeSciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka - w tym z zapewnieniem mu opieki oraz zaspokojeniem jego
podstawowych potrzeb zyciowych - to realizacji tego celu, a tym samym konstytucyjnemu
obowigzkowi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wspierania dobra dziecka, nie moze stuzy¢
praktyka réznicowania sytuacji dzieci bedgcych obywatelami polskimi wytgcznie na podstawie
kryterium statusu pobytowego ich rodzica lub opiekuna. Takie podejscie prowadzi
do nieuzasadnionego ograniczenia dostepu do Swiadczenia ze wzgledu na czynniki niezalezne
od dziecka i stoi w sprzecznosci zaréwno z zasadg réwnosci, jak i z nadrzedng zasadg ochrony
najlepszego interesu dziecka ptyngcg wprost z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka*.
Zasada ta ma charakter uniwersalny i bezwzglednie obowigzujacy, a jej pomijanie prowadzi

do decyzji sprzecznych zaréwno z literg, jak i duchem prawa.

Praktyka stosowania przepisow w sposéb pomijajgcy wyktadnie celowosciowg
i systemowag, zwitaszcza w sprawach dotyczgcych dzieci bedgcych obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych rodzice nie posiadajg obywatelstwa lub odpowiedniego
statusu pobytowego, nieuchronnie prowadzi do rezultatow sprzecznych z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencjg o prawach dziecka. Traktowanie dzieci obywateli
polskich w sposéb zréznicowany ze wzgledu na status administracyjny ich rodzicéw stanowi
forme posredniej dyskryminacji, ktorej skutki obcigzajg nie rodzicow, lecz dzieci - bedace
przeciez petnoprawnymi beneficjentami ochrony gwarantowanej przez porzadek

konstytucyjny i miedzynarodowy.

Trafne stanowisko przedstawit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 30 listopada 2004 roku®, gdy jednoznacznie stwierdzit, ze niedopuszczalna jest taka
wyktadnia przepiséw ustawy, ktéra prowadzitaby do wytgczenia spod przewidzianej w niej
pomocy finansowej dziecka bedgcego obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej

i zamieszkujgcego na jej terytorium. Tego rodzaju interpretacja pozostawataby w sprzecznosci

4 We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedna
bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.
> Wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 listopada 2004 r. o sygn. akt Il SA/Lu 546/04
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zaréwno z konstytucyjng zasadg rownego traktowania wszystkich obywateli
(art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), jak i z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci

spotecznej.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, ktéry w dniu 7 listopada 2017 roku®,
po rozpoznaniu skargi Rzecznika Praw Dziecka na decyzje o odmowie przyznania cudzoziemce
(obywatelce Ukrainy) swiadczenia wychowawczego - stwierdzit: [...] matka dzieci, bedgcych
obywatelami polskimi, nie nalezy do kregu os6b, wskazanych w art. 1. Nie oznacza to jednak,
ze do tego kregu nie nalezg jej dzieci. Wyktadnia powotanych przepiséw nie moze by¢
dokonana w oderwaniu od celu, jakiemu stuzy¢ majg uregulowania ustawowe, dotyczgce
Swiadczenia wychowawczego. [...] Swiadczenie, mimo iz formalnie rzecz ujmujgc przystuguje
rodzicom lub jednemu z nich, zaspokaja potrzeby dziecka. [...] W niniejszej sprawie
Wojewoddzki Sgd Administracyjny stangt na stanowisku, ze nie do przyjecia jest interpretacja
przepisOw ustawy, zaprezentowana przez organy administracji. Takie odczytywanie sensu
normatywnego powotanych regulacji pozbawiataby dziecko, zamieszkate w Polsce i bedgce
obywatelem polskim, przewidzianej w ustawie pomocy finansowej, tylko dlatego, ze jednym
z jego rodzicow jest cudzoziemiec. Stoi to w opozycji do elementarnego poczucia
sprawiedliwosci, bowiem jednym z kryteriow przyznania zasitku organ uczynit brak
obywatelstwa polskiego rodzica ubiegajgcego sie o wsparcie, w sytuacji, gdy jego dziecko
posiada obywatelstwo polskie i zamieszkuje w kraju. Organ nie mogt zatem oprzec sie na
kryterium obywatelstwa rodzica, pomijajgc obywatelstwo dzieci [...] Formalne wytgczenie catej
rodziny z systemu zasitkowego tylko z uwagi na to, ze jeden z jej cztonkdw jest cudzoziemcem,
nieposiadajgcym dostepu do rynku pracy, nie moze by¢ w istocie przyczyng odebrania

stosownych praw obywatelom polskim.”

Stanowisko to zastuguje na petng aprobate, jakiekolwiek ograniczanie uprawnien
obywateli wytgcznie z uwagi na sposob interpretacji przepiséw - oderwanej od wartosci
konstytucyjnych - prowadzitoby do naruszenia fundamentéw demokratycznego panstwa

prawa. W kontekscie prawa do swiadczen socjalnych, ochrona praw dziecka - jako obywatela

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2017 r. o sygn. akt | SA/Wa 938/17
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- powinna byc traktowana priorytetowo, niezaleznie od innych okolicznosci, ktére nie maja

konstytucyjnego umocowania.

Rzecznik Praw Dziecka wyraza stanowczy sprzeciw wobec takiej wyktadni przepiséw
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra prowadzi do catkowitego wykluczenia rodziny
z systemu wsparcia socjalnego wytgcznie na podstawie braku - najczesciej po stronie jednego
z rodzicow - okreslonego statusu pobytowego, w szczegdlnosci uprawniajgcego

do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Taka praktyka prowadzi do naruszenia prawa dziecka do rownego traktowania,
wsparcia socjalnego oraz ochrony ze strony panstwa, gwarantowanych miedzy innymi
w art. 32, art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w art. 26 ust. 1 Konwengji
o prawach dziecka. Organy administracji publicznej zobowigzane sg do stosowania wyktadni
zgodnej z Konstytucjg i uwzgledniajgcej nadrzedny interes dziecka, ktérego dobro - jako
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej - powinno byc traktowane priorytetowo

przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu Swiadczen rodzinnych.

Biorgc pod uwage powyzsze zwracam sie do Pani Ministry z uprzejmg prosbg o analize
obecnych przepiséw pod katem zapewnienia petnej ochrony praw wszystkich dzieci
posiadajgcych obywatelstwo polskie - niezaleznie od statusu pobytowego ich rodzicow
- oraz o ewentualne podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do usuniecia istniejgcych

barier systemowych.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cieslak

Rzecznik Praw Dziecka
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