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Pani
Monika Horna-Cieślak 
Rzecznik Praw Dziecka

Szanowna Pani Rzecznik,

zgodnie z treścią art. 11 ust 3 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, w odpowiedzi na pismo 
ZZS.422.57.2025.AG z dnia 10 września 2025 roku, uprzejmie proszę o przyjęcie 
następujących  wyjaśnień.

Pragnę zaznaczyć, że zgodnie z treścią art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji1 
zabronione jest rozpowszechnianie wszelkich, bez wyjątku, audycji lub innych przekazów 
zagrażających fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi małoletnich, w 
szczególności zawierających treści pornograficzne lub w sposób nieuzasadniony 
eksponujących przemoc. Warto zaznaczyć, że w tym zakresie polskie przepisy są ostrzejsze 
niż zakres ochrony przewidziany w dyrektywie o audiowizualnych usługach medialnych.2 
Ponadto, audycje lub inne przekazy, zawierające sceny lub treści mogące mieć negatywny 
wpływ na prawidłowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwój małoletnich, inne niż 
wymienione powyżej, mogą być rozpowszechniane wyłącznie w godzinach od 23 do 6. 
Dodatkowo w przypadku takich treści istnieje bezwzględny obowiązek oznaczenia ich 
odpowiednim symbolem. Również w tym przypadku ustawodawca nie przewidział 
wyłączenia w odniesieniu do transmisji sportowych. 

Wyłączenie kwalifikowania i oznaczania, dotyczące serwisów informacyjnych, reklam, 
telesprzedaży, transmisji sportowych i przekazów tekstowych, zostało przewidziane 
wyłącznie w odniesieniu do kategorii o najmniejszym ryzyku dla małoletnich. Jeżeli więc 
dana transmisja na żywo kwalifikuje się do jednej z kategorii opisanych w akapicie 
pierwszym, jej rozpowszechnianie jest zabronione bądź jest dozwolone wyłącznie w 
określonych godzinach, z towarzyszącym mu odpowiednim oznaczeniem.

Za nieprzestrzeganie ww. zasad ustawodawca przewidział sankcję. Zgodnie z treścią art. 53 
ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji, jeżeli nadawca narusza obowiązki wynikający z 

1 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1722 z późn. zm.)
2 Zgodnie z treścią art. 6a ust. 1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 
14 listopada 2018 r. zmieniająca dyrektywę 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektórych 
przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich dotyczących 
świadczenia audiowizualnych usług medialnych (dyrektywa o audiowizualnych usługach 
medialnych) ze względu na zmianę sytuacji na rynku.

http://bip.mkidn.gov.pl/
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przepisów  art. 18 ust. 1-5b, Przewodniczący KRRiT wydaje decyzję nakładającą na nadawcę 
karę pieniężną.

Nałożenie obowiązku odpowiednich oznaczeń również w przypadku transmisji na żywo 
należących do kategorii, o której mowa w art. 18 ust 5b, nie wydaje się być aktualnie zasadne, 
szczególnie w kontekście już i tak znaczącego poziomu obciążeń nałożonych na nadawców w 
porównaniu z konkurującymi z nimi platformami, w tym mediami społecznościowymi. 
Ponadto, wydarzenia sportowe trudno a prori  zakwalifikować jako zagrażające dobru 
małoletnich. Ważnym sposobem zapobiegania docieraniu niewłaściwych treści do 
małoletnich podczas powoływanych wydarzeń powinny być przede wszystkim przepisy 
regulujące kwestię niepożądanych zachowań w trakcie przebiegu tych wydarzeń.  

Temat ochrony małoletnich przed niewłaściwymi treściami, pozostaje w centrum 
zainteresowania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W ramach polskiej 
Prezydencji w Radzie UE, Polska zainicjowała dyskusję nad potencjalnymi zmianami w 
dyrektywie o audiowizualnych usługach medialnych, ze szczególną sugestią w zakresie 
przeglądu przepisów dotyczącym obowiązków platform udostępniania wideo.3   
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego będzie przyglądało się  
zasygnalizowanemu przez Panią Rzecznik problemowi. 

Pozostaję również do dyspozycji Pani Rzecznik, w przypadku konieczności udzielenia 
dalszych wyjaśnień.

Z wyrazami szacunku,

Marta Cienkowska

3 Punkty 9-20 Konkluzje Rady w sprawie oceny ram prawnych dotyczących audiowizualnych usług 
medialnych i usług platform udostępniania wideo (C/2025/2954); https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202502954
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