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Szanowna Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz – Bąk

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej

Szanowny Pan

Łukasz Krasoń

Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób 
Niepełnosprawnych

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej

Szanowni Państwo,

z uwagi na skierowaną do mnie prośbę rodziców dzieci z niepełnosprawnościami, 

chciałabym zasygnalizować trudności związane z ustaleniem terminu występowania przez 

nich o świadczenie pielęgnacyjne w sytuacji, gdy orzeczenie o niepełnosprawności dziecka 

uzyskane zostano na drodze postępowania sądowego. 

W art. 24 ust 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 

z 2025 r. poz. 1208) wskazano: ,,Jeżeli w okresie trzech miesięcy, licząc od dnia wydania 

orzeczenia o niepełnosprawności lub orzeczenia o stopniu niepełnosprawności, zostanie 

złożony wniosek o ustalenie prawa do świadczenia uzależnionego od niepełnosprawności, 

prawo to ustala się począwszy od miesiąca, w którym złożono wniosek o ustalenie 

niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności’’.
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Rodzice dzieci podnoszą, że treść przepisów nie budzi wątpliwości w przypadku 

wydawania orzeczeń przez Zespoły Powiatowe czy Wojewódzkie jednak w momencie 

orzekania w sprawie przez sąd pojawia się trudność z ustaleniem czy chodzi o datę 

prawomocności wyroku, czy o datę stwierdzenia prawomocności wyroku, czy też o datę 

doręczenia rodzicowi wyroku. Niezachowanie terminu rodzi zaś poważne, negatywne 

konsekwencje po ich stronie. 3 miesięczny termin wynikający z art. 24 ust. 2a u.ś.r. ma 

bowiem charakter terminu materialnego. Oznacza to, że w sytuacji jego przekroczenia 

wnioskodawca nie może żądać przyznania świadczenia wstecz, powołując się na niemożliwość 

złożenia wniosku czy też z uwagi na brak pouczenia oczekiwanego przez stronę.

W odpowiedzi udzielonej mi przez Departament Polityki Rodzinnej1 w jednej ze spraw 

indywidualnych poinformowano, że ,,W przypadku, gdy sprawa doszła do etapu sądowego, to 

ww. wyrok sądu finalnie jest orzeczeniem o niepełnosprawności, a datą wydania orzeczenia 

jest w takim przypadku data, w którym ww. wyrok stanie się prawomocny (i od tej daty należy 

liczyć ww. 3-miesięczny termin). Powyższe jest jednoznaczną konsekwencją art. 365 Kpc, 

zgodnie z którym orzeczenie prawomocne wiąże nie tylko strony i sąd, który je wydał, lecz 

również inne sądy oraz inne organy państwowe i organy administracji publicznej, 

a w wypadkach w ustawie przewidzianych także inne osoby’’.

Powyższe stanowisko nie rozwiązuję przedstawionego problemu.

,,Problematyczną i niejednolicie rozumianą kwestią w orzecznictwie jest liczenie 

terminu trzech miesięcy, o którym mowa w art. 24 ust. 2a u.ś.r. Według jednego ze stanowisk 

należy liczyć ten termin od dnia wydania przez właściwy organ lub sąd orzeczenia 

w przedmiocie niepełnosprawności2. Zgodnie z innym poglądem termin trzech miesięcy, 

o którym mowa w art. 24 ust. 2a u.ś.r., należy liczyć od dnia uprawomocnienia się orzeczenia 

sądu w przedmiocie niepełnosprawności3. Jak wyjaśnia Naczelny Sąd Administracyjny4, 

1 DPR-IV.070.61.2025
2 Tak np. wyrok WSA w Białymstoku z 26.04.2018 r., II SA/Bk 102/18, LEX nr 2493357; wyrok WSA 

w Łodzi z 12.12.2014 r., II SA/Łd 1025/14, LEX nr 1592757; wyrok NSA z 26.10.2016 r., I OSK 1092/16, LEX 
nr 2782913.

3 Tak np. wyrok WSA w Poznaniu z 21.08.2019 r., IV SA/Po 297/19, LEX nr 2716375
4 Zob. wyrok NSA z 14.12.2018 r., I OSK 1779/18, LEX nr 2619680.
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w ukształtowanym dwuetapowym mechanizmie przyznawania zasiłku pielęgnacyjnego 

niebagatelne znaczenie dla odkodowania właściwego rozumienia art. 24 ust. 2a u.ś.r. ma to, 

że dopiero prawomocne orzeczenie sądu powszechnego wywołuje skutek wiążący również 

w zakresie jego treści w stosunku do innych sądów i organów. Jeszcze inaczej kwestię tę widzi 

także Naczelny Sąd Administracyjny, wskazując w jednym z wyroków5, że za prawidłową uznać 

przyjdzie tezę, wedle której ustawodawca nie określa, jak należy liczyć termin trzech miesięcy 

w przypadku orzeczenia o niepełnosprawności przez sąd powszechny (czy ma to być data 

wydania wyroku, data prawomocności wyroku czy data stwierdzenia tej prawomocności, która 

może nastąpić później niż trzy miesiące od daty wydania wyroku). W takim wypadku złożony 

przez osobę niepełnosprawną w rozsądnym terminie wniosek o kontynuację zasiłku 

pielęgnacyjnego, wraz z kompletem dokumentów, winien być uznany za złożony w terminie, 

przy czym za rozsądny termin uznano np. niespełna cztery miesiące od daty prawomocności 

wyroku. Jak twierdzi M. Racut, obecnie orzecznictwo w zdecydowanej mierze odeszło już od 

poglądu, że użyte w art. 24 ust. 2a u.ś.r. wyrażenie „wydać” należy interpretować zgodnie 

z jego słownikowym rozumieniem („uchwalić coś, ogłosić”). 

Ze względu na konieczność dostrzeżenia, przy interpretacji powyższego przepisu, 

różnicy pomiędzy datą wydania orzeczenia w przedmiocie niepełnosprawności przez 

powiatowe i wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności a datą 

orzeczenia o niepełnosprawności wydanego przez sąd powszechny w formie wyroku, 

rozpowszechnił się pogląd, iż początkiem terminu trzech miesięcy z art. 24 ust. 2a u.ś.r. jest 

dzień uprawomocnienia się orzeczenia sądu w przedmiocie niepełnosprawności. W ostatnim 

czasie w orzecznictwie przyjmuje się natomiast w przeważającym zakresie, że wykładnia 

omawianego przepisu, uwzględniająca wyrok TK z 23.10.2007 r., P 28/07 (Dz.U. Nr 200, poz. 

1446) oraz cel unormowania zawartego w art. 24 ust. 2a u.ś.r., pozwala na objęcie dyspozycją 

tego przepisu także osobę, która nie była w stanie złożyć wniosku nawet w okresie trzech 

miesięcy, na skutek trwającego postępowania sądowego w przedmiocie niepełnosprawności. 

Dostrzega się konieczność uwzględnienia takich okoliczności, jak ubieganie się o przyznanie 

5 Zob. wyrok NSA z 2.03.2018 r., I OSK 2991/17, LEX nr 2540650
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świadczenia przez osobę nieobeznaną z przepisami prawnymi, działającą bez profesjonalnego 

pełnomocnika, która nie była pouczona o tym, jak należy rozumieć treść art. 24 ust. 2a u.ś.r’’6.

Powyższe ukazuje, że problem wielokrotnie stanowił przedmiot rozważań sądów, nie 

jest przypadkiem odosobnionym i co najważniejsze nie jest rozstrzygany jednolicie.

Mając na uwadze konieczność wsparcia rodziców dzieci z niepełnosprawnościami 

zasadne wydaje się podjęcie działań mających na celu rozwiązanie tej sytuacji poprzez 

określenie terminu niebudzącego żadnych wątpliwości. Uwzględnić należy, że adresatem 

normy prawnej są w tym przypadku osoby sprawujące niekiedy całodobową opiekę nad 

niepełnosprawnym członkiem rodziny. Czynności proceduralne powinny być zatem jasne i nie 

budzące zastrzeżeń.

Wobec powyższego, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku 

Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292), zwracam się z uprzejmą prośbą o analizę wskazanego 

zagadnienia oraz zainicjowanie prac mających na celu doprecyzowanie obowiązujących 

uregulowań.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

6 J. Sapeta [w:] Świadczenia rodzinne. Komentarz, red. K. Małysa-Sulińska, Warszawa 2023, art. 
24.
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