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Monika Horna-Cieslak

Warszawa, 30 grudnia 2025 r.

ZPK.401.7.2025.BK

(w odpowiedzi nalezy podac ten znak sprawy)

Szanowny Pan
Waldemar Zurek

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Niniejszym, na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292), apeluje o podjecie dziatan zmierzajgcych do
znowelizowania ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 555)', poprzez wprowadzenie do art. 15 ww. ustawy ustepu 6a

i nadanie mu nastepujgcego (lub zblizonego) brzmienia:

W przypadku nieletnich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978)?, ktorzy nie ukonczyli lat 18,
prewencyjne uzycie kajdanek moze nastgpic tylko wtedy, gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia
zachowania moggcego zagrazac zyciu lub zdrowiu jest znaczne i znajduje oparcie
w dokumentacji dotyczacej nieletniego i jego zachowaniu z momentu bezposrednio

poprzedzajgcego uzycie kajdanek, a zastosowanie srodkdéw psychologiczno-pedagogicznych

' Okreslana dalej skrétem ,u.s.p.b.”.
2 Okreslana dalej skrétem ,,u.w.r.”.
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okaze sie niewystarczajgce lub niemozliwe. Podstawa faktyczna uzycia kajdanek wymaga

doktadnego uzasadnienia w notatce, o ktérej mowa w Rozdziale 4.

W zgtoszeniach przesytanych do Biura Rzeczniczki Praw Dziecka coraz czesciej
pojawiajg sie kwestie prewencyjnego stosowania wobec nieletnich srodka przymusu

bezposredniego w postaci kajdanek.

W jednym z analizowanych przez Biuro Rzeczniczki standw faktycznych kajdanki
zatozone na rece trzymane z przodu zastosowano w stosunku do matoletniej, ktéra - jak
wynika z informacji przekazanych przez Policje - nie zgtaszata zadnych uwag, co do realizacji
doprowadzenia, i nie zachowywata sie w sposob nieakceptowalny, wrecz przeciwnie - byta
spokojna i wykonywata polecenia funkcjonariuszy Policji. Co istotne - Policja nie wyjasnita
przyczyn wykorzystania ww. srodka przymusu bezposredniego, ograniczyta sie jedynie do
wskazania ogdélnej podstawy prawnej z ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni

palnej.

Praktyki, o ktérych mowa powyzej, nie sg przy tym czyms nowym, dotad
niespotykanym. Juz w 2020 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage, ze: ,Analiza
raportéw powizytacyjnych z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, sporzgdzonych przez
przedstawicieli KMPT na przestrzeni tylko dwdch, ostatnich lat, pozwala stwierdzié, iz zasadg
jest konwojowanie nieletnich przez funkcjonariuszy Policji do tego typu placéwek
w kajdankach. (...) Z ustalen KMPT wynika, ze stosowanie kajdanek przez policjantéw wobec
nieletnich, uzasadniane jest gtdwnie aspektem prewencyjnym. Warto jednocze$nie zaznaczy¢,
ze w wiekszosci przypadkow nieletni, wobec ktérych stosowane byty kajdanki w czasie
realizacji doprowadzenia do placéwki resocjalizacyjnej, nie przejawiali zachowan agresywnych

oraz wykonywali polecenia funkcjonariuszy Policji".

3 Zmiany wymaga réwniez regulacja art. 52 ust. 1a u.w.r., poprzez usuniecie z niej zdania
drugiego i nadanie jej nastepujacego brzmienia: ,,1a. Uprawniony, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2,
dokumentuje prewencyjne uzycie srodkéw przymusu bezposredniego w ksiedze ewidencji
prewencyjnego uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego”.

4 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystapienie do MSWiA ws. naduzywania kajdanek przez policje,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20MSWiA%20ws.%20nadu%C5%B
Cywania%20kajdanek%20przez%20policj%C4%99%2C%2020.01.2020.pdf, s. 3.
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Sytuacje zgtaszane Rzeczniczce Praw Dziecka usprawiedliwiajg stwierdzenie
o uzasadnionej obawie, ze opisane wyzej praktyki wcigz nie nalezg do rzadkosci, a wrecz - sg
czyms typowym. Stad sugerowac nalezy dokonanie pilnych zmian w brzmieniu art. 15 u.s.p.b.,
poprzez wprowadzenie nowego ustepu 6a i nadanie mu nastepujgcego (lub zblizonego)
brzmienia: ,W przypadku nieletnich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 978), ktorzy nie ukonczyli lat 18,
prewencyjne uzycie kajdanek moze nastgpic tylko wtedy, gdy w ocenie uprawnionego
prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia
zachowania moggcego zagrazac zyciu lub zdrowiu jest znaczne i znajduje oparcie
w dokumentacji dotyczacej nieletniego i jego zachowaniu z momentu bezposrednio
poprzedzajgcego uzycie kajdanek, a zastosowanie srodkdéw psychologiczno-pedagogicznych
okaze sie niewystarczajgce lub niemozliwe. Podstawa faktyczna uzycia kajdanek wymaga

doktadnego uzasadnienia w notatce, o ktérej mowa w Rozdziale 4.

Wskazana wyzej propozycja jawi sie jako w petni uzasadniona, majgc na wzgledzie fakt,
ze wszystkie organy podejmujgce czynnosci wobec nieletniego, o ktérym mowa w ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, muszg uwzglednia¢ - zgodnie z wyrazng wolg
ustawodawcy - dobro dziecka® oraz potrzebe traktowania jego sytuacji w sposob w petni
zindywidualizowany. Powyzsze wynika jednoznacznie z tresci art. 3 u.w.r., zgodnie z ktora:
»1. W sprawie nieletniego nalezy kierowac sie przede wszystkim jego dobrem, dgzac do

osiggniecia korzystnych zmian w osobowosci i zachowaniu sie nieletniego oraz zmierzajac

> Zob. P. Gorecki, Rola i zadania obroncy nieletniego w Swietle znowelizowanej ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, Prokuratura i Prawo 2014, nr 10, s. 152-153. Jak wskazuje
V. Konarska-Wrzosek: ,Dyrektywa odwotujgca sie do dobra nieletniego nie zostata w ustawie
zdefiniowana. Z formutowaniem istoty dobra nieletniego mozna spotkac sie w doktrynie i orzecznictwie.
W pierwszym komentarzu do ustawy postepowaniu w sprawach nieletnich wskazywano, ze dobro
nieletniego powinno by¢ ,rozumiane jako osiggniecie korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu
sie, ktére umozliwiatoby mu prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie w zyciu osobistym i spotecznym,
zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami wobec oséb tej kategorii wiekowej i w okresie dojrzatosci”
(A. Krukowski, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich..., s. 24-25). Do$¢ podobnie ujmuje istote
dobra nieletniego Sad Najwyzszy, wskazujac, ze powinno by¢ ono <<rozumiane jako uksztattowanie jego
prawidtowej osobowosci, zgodnie ze spotecznymi normami postepowania, ktére lezg w petni w interesie
spotecznym i jako takie stanowig dobro nieletniego>> (wyrok SN z 18.09.1984 r., lll KR 237/84, OSNPG
1985/2, poz. 29)" (V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gorecki, P. Kobes, V. Konarska-Wrzosek, Wspieranie
i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, Warszawa 2023, art. 3, LEX/el.).
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w miare potrzeby do prawidtowego spetniania przez rodzicéw lub opiekuna ich obowigzkéw
wobec nieletniego, uwzgledniajgc przy tym interes spoteczny. 2. W postepowaniu z nieletnim
bierze sie pod uwage wtasciwosci i warunki osobiste nieletniego, w szczeg6lnosci wiek, stan
zdrowia, poziom rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy charakteru oraz sytuacje rodzinng
nieletniego, warunki wychowawcze i charakter sSrodowiska, przyczyny i stopien demoralizacji,
w tym rodzaj czynu zabronionego, a takze sposob i okolicznosci jego popetnienia oraz rodzaj
czynu karalnego, a takze sposob i okolicznosci jego popetnienia”. Jak stusznie wskazuje sie

w literaturze, ustawodawca uzywa sformutowania ,W sprawie nieletniego nalezy kierowac
sie”, nie ograniczajac jego zastosowania do organu prowadzgcego postepowanie, a wiec

a contrario - kieruje je do wszystkich podmiotéw uczestniczgcych w tym postepowaniu

w takim czy innym zakresie. Dyskutowana dyrektywa postepowania kierowana jest zatem
réwniez do funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, ktérzy musza w zwigzku z tym oceniac z jej

perspektywy kazdg podejmowang przez siebie w toku postepowania aktywnosce.

Konstatacja ta nie powinna przy tym budzi¢ zdziwienia, jesli weZmie sie pod uwage
fundamentalne zatozenie, ze proces prowadzony wobec nieletniego nie ma na celu represji
karnej w tradycyjnym ujeciu. Przeciwnie - analiza przepiséw ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, a w szczegolnosci jej warstwa aksjologiczna zawarta w preambule
i samym tytule aktu, wskazuje na prymat funkcji opiekuniczej, wychowawczej i
resocjalizacyjnej. Gtbwnym zadaniem organow procesowych jest tutaj szeroko rozumiane

wsparcie mtodej osoby oraz jej reintegracja spoteczna’.

Oczywiscie, katalog srodkow, ktére mogg zostad orzeczone przez sad na gruncie u.w.r.,
bywa postrzegany przez samych zainteresowanych jako dotkliwy. Trudno zresztg zaprzeczyc
obiektywnej ucigzliwosci takich rozwigzan, jak umieszczenie w zaktadzie poprawczym, ktére
wigze sie z istotnym ograniczeniem wolnosci osobistej. Kluczowe jest jednak rozréznienie celu
od skutku: nawet najbardziej izolacyjny srodek nie jest w interesujgcym nas zakresie formg
panstwowego odwetu, lecz narzedziem intensywnego oddziatywania wychowawczego.

Potwierdza to bezposrednio tres¢ art. 244 u.w.r., ktory definiuje misje zaktadéw poprawczych

6 Zob. K. Burdziak, Trudna rola obroncy nieletniego - konieczno$¢ uwzgledniania dobra dziecka
w ocenie podejmowanych dziatan, Law * Education « Security, N° 2 special, s. 271-272.
7 Zob. Ibidem, s. 272.
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przez pryzmat systemow wychowawczych resocjalizacyjnych, wychowawczych
resocjalizacyjno-rewalidacyjnych oraz wychowawczych resocjalizacyjno-terapeutycznych.
Ustawodawca ktadzie nacisk wszakze na: motywowanie nieletniego do aktywnego
ksztattowania wiasciwych postaw spotecznych, budowanie poczucia odpowiedzialnosci za
wiasne czyny oraz wewnetrzng akceptacje norm prawnych i porzadku spotecznego. W tym
ujeciu priorytetem jest zas naprawa postaw (wychowanie), a nie retrybucja, czyli odptata za

naruszenie normy prawnejg.

Oczywiscie, mimo tak jasno zarysowanego celu, w strukturze u.w.r. wystepujg elementy
wprowadzajgce pewien dualizm i budzgce skojarzenia z procesem karnym. Postugiwanie sie
terminologig, takg jak ,czyn karalny”, funkcjonowanie instytucji ,obroncy” czy dopuszczalnos¢
zatrzymania i stosowania srodkow tymczasowych, nadaje postepowaniu rysu penalnego.
Réwniez odestania do Kodeksu postepowania karnego w okreslonych sytuacjach mogg
zacierac stricte wychowawczy wizerunek ustawy. Niemniej jednak, te proceduralne
naleciatosci - cho¢ dyskusyjne w kontekscie sp6jnosci systemowej - nie podwazajg generalnej
zasady pomocowej. Swiadczy o tym chociazby art. 27 u.w.r., ktéry jako gtéwny fundament
proceduralny wskazuje Kodeks postepowania cywilnego, co ostatecznie przypieczetowuje

odrebnosc tego postepowania od klasycznego procesu karnego®.

Wszystko, o czym mowa powyzej, kaze powatpiewad w mozliwosc¢ i zasadnosc
regulowania kwestii uzycia kajdanek wobec nieletnich, o ktérych mowa w ustawie
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, w sposob ogélny, przewidziany réwniez dla wszystkich
innych podmiotow, takich nawet, jak dorosli sprawcy przestepstw. Z pewnoscig zas kaze
powatpiewac w wystarczajgcy charakter ustepu 1 art. 15 u.s.p.b., zgodnie z ktorym: ,Kajdanek
mozna uzy¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-11, 131 14", oraz art. 13 ust. 1
u.s.p.b., zgodnie z ktérym: 1. Srodkéw przymusu bezposéredniego, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2-4 i 6, mozna uzyc¢ takze prewencyjnie w celu zapobiezenia ucieczce
osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym

osrodku, areszcie dla cudzoziemcow lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu

8 Zob. ibidem, s. 272.
9 Zob. ibidem, s. 272-273.
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zapobiezenia objawom agresji lub autoagresiji tych oséb”. Zgodnie bowiem z aktualnym
brzmieniem wskazanych regulacji prewencyjne uzycie kajdanek jest mozliwe w zasadzie
zawsze: ustawodawca nie precyzuje, co ma by¢ podstawg stwierdzenia, ze zachodzi obawa
ucieczki czy objawow agresji, ani nawet, jak bardzo uprawdopodobniona ma by¢ taka obawa
i w jaki sposéb obawe te nalezy oceniac w stosunku do os6b mtodych; brak jest nadto
wzmianki o koniecznosci ograniczenia przypadkow stosowania kajdanek wobec nieletnich do
minimum i o obowigzku stosowania tego srodka przymusu bezposredniego z uwzglednieniem
specyfiki postepowania w sprawie nieletnich. Zasadnie wskazuje K.J. Pawelec, ze:
~Podstawowym problemem interpretacyjnym jest okreslenie, w oparciu o jakie okolicznosci
mogg by¢ podjete dziatania prewencyjne. Ustawa w tej materii nie zawiera jakichkolwiek
wskazéwek, pozostawiajgc okreslenie znamion oceny zachowania 0s6b zatrzymanych badz

pozbawionych wolnosci praktyce oraz doktrynie™'©,

Za niewystarczajgcg uznac nalezy rowniez regulacje art. 9 ust. 1 u.s.p.b., zgodnie
z ktora: ,Wobec kobiet o widocznej cigzy, 0sob, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat,
oraz 0s6b o widocznej niepetnosprawnosci uprawniony moze uzy¢ wytgcznie sity fizycznej
w postaci technik obezwtadnienia”. Regulacja ta ograniczona jest bowiem do nieletnich do 13

roku zycia, a nie wszystkich dzieci w rozumieniu Konwencji o prawach dziecka'.

Stosowanie kajdanek jest zresztg Srodkiem niezwykle dolegliwym. Jak zasadnie wskazat
Trybunat Konstytucyjny: ,Ograniczenie wolnosci osobistej, wynikajgce z zastosowania
kajdanek lub prowadnic, polega jednak nie tylko na ograniczeniu fizycznej aktywnosci danej
osoby, ale na dazeniu do uzyskania psychicznej ulegtosci danej osoby wobec funkcjonariusza.
Mozna nawet powiedzie¢, ze ograniczenie fizycznych mozliwosci danej osoby jest tylko
Srodkiem do uzyskania psychicznej ulegtosci tej osoby wobec funkcjonariusza i dlatego musi
by¢ stosowane w sposob adekwatny do istniejgcej sytuacji, aby dolegliwos¢ przymusu
psychicznego, dotykajgca sfery godnosci danego cztowieka, wynikajgca z zastosowania
kajdanek lub prowadnic, jak zresztg z zastosowania kazdego srodka przymusu

bezposredniego, byta mozliwie jak najmniejsza, jezeli jest konieczna w danym przypadku

10 K. J. Pawelec [w:] M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj (red.), Ustawa o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Komentarz, wyd. 1, 2025, art. 13, Nb 2.
1" Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 1991 Nr 120, poz. 526).
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(proporcjonalna). Stosowanie kajdanek i prowadnic, ograniczajgce wolnos¢ osobistg, dotyka
wiec nieuchronnie sfery nietykalnosci osobistej"?. Za K.J. Pawelcem dodac mozna jeszcze, ze:
,S$aMmo ograniczenie wolnosci (przez uzycie kajdanek) jest powszechnie odbierane jako co$
wstydliwego, tym bardziej ze Srodek ten z zatozenia stosuje sie do 0oséb, ktére podczas
wykonywania wobec nich czynnosci Policji zachowujg sie niewtasciwie”'3. Stosowanie srodkdéw
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek wobec oséb nieletnich jest jednak (a co
najmniej moze byc¢) dodatkowo doswiadczeniem o charakterze wyjatkowo traumatycznym.
Dla mtodego cztowieka, ktorego psychika znajduje sie w fazie intensywnego rozwoju, taka
forma restrykcji stanowi nie tylko naruszenie nietykalnosci cielesnej, ale przede wszystkim
gteboka opresje psychiczng. Moze to skutkowac trwatym poczuciem upokorzenia, lekiem

przed instytucjami panstwowymi oraz powaznymi zaburzeniami w procesie dalszej socjalizacji.

Jako konieczne jawi sie w zwigzku z tym wskazanie mozliwie precyzyjnych podstaw
zastosowania dyskutowanego srodka przymusu bezposredniego i ograniczenie ich wytgcznie
do sytuacji wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych - opartych na faktach, a nie domystach.
Stad zaproponowana przez Rzeczniczke tres¢ potencjalnej nowej regulacji, uwzgledniajaca
koniecznos¢ wystgpienia znacznego prawdopodobienstwa podjecia przez nieletniego proby
ucieczki, stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania mogacego zagrazac zyciu lub
zdrowiu, a wiec uwzgledniajgca prawdopodobienstwo nie jakiekolwiek, lecz zidentyfikowane
jako znaczne, a jednoczesnie dotyczgce wystgpienia nie jakichkolwiek, lecz Scisle okreslonych
zachowan. Co réwnie istotne, propozycja uwzglednia koniecznos¢ rozwazenia w procesie
oceny prawdopodobienstwa scisle okreslonych przestanek w postaci dokumentacji dotyczacej

nieletniego i jego zachowania z momentu bezposrednio poprzedzajgcego uzycie kajdanek,

2Wyrok TK z 10.03.2010 r., U 5/07, Legalis nr 212059.

13 K. J. Pawelec [w:] M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj (red.), Ustawa o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Komentarz, wyd. 1, 2025, art. 15, Nb 5. Za A. Kaminskg-Nawrot mozna
dodac réwniez, ze: ,Krytycznie do kwestii stosowania kajdanek wobec nieletnich odnosi sie w swoich
raportach CPT. W jego opinii podczas konwoju 0s6b nie nalezy stosowac kajdanek, gdyz ograniczajg
one zdolnos¢ do ochrony przed upadkiem w sytuacjach gwattownego hamowania pojazdu czy
wypadku, co moze skutkowad uszczerbkiem na zdrowiu. Zamiast kajdanek konwojowani powinni by¢
przewozeni w bezpiecznych furgonetkach (Raport CPT z wizyty w Irlandii, sygn. CPT/Inf (2007) 40, §101;
Raport CPT z wizyty w Serbii, sygn. CPT/Inf (2016) 21, §853; w odniesieniu do bezpiecznych furgonetek -
Saukens, 2022, s. 40)" (A. Kaminska-Nawrot, Srodki przymusu bezposredniego stosowane wobec
nieletnich umieszczonych w placéwkach resocjalizacyjnych, Journal of Modern Science 2025, nr 1/61,
s. 414-415).
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a nadto konieczno$¢ doktadnego uzasadnienia w notatce, o ktorej mowa w Rozdziale 4, decyz;ji
o zastosowaniu $rodka, uniemozliwiajgc wytgcznie formalne (ale juz nie faktyczne) spetnienie
wymogow ustawowych. Podkreslenia wymaga wreszcie, ze zgodnie z proponowang regulacja,

uzycie kajdanek bedzie ostatecznoscia.

W przekonaniu Rzeczniczki Praw Dziecka zachowanie ww. wymogow pozwoli na
zagwarantowanie nieletnim, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
ze stosowanie wobec nich srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zostanie
ograniczone do minimum, a konkretniej do sytuacji, w ktorych rzeczywiscie uzycie tego
rodzaju Srodka bedzie niezbedne i proporcjonalne. Tylko zachowanie wyzej wymienionych
wymogoéw doprowadzi¢ bedzie mogto nadto do rzeczywistego, a nie tylko formalnego,

zagwarantowania dobra dziecka.

Z wyrazami szacunku
Monika Horna-Cies$lak

Rzecznik Praw Dziecka
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