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Szanowny Pan

Waldemar Żurek

Minister Sprawiedliwości

Szanowny Panie Ministrze,

kierując się nadrzędną zasadą dobra dziecka oraz obowiązkiem ochrony praw 

najmłodszych obywateli, wynikającym z Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed 

seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (Dz.U. z 2015 

poz. 608) w szczególności z art. 21 ust. 1 pkt a i b, Konwencji Rady Europy o 

cyberprzestępczości (Dz.U. z 2015 r. Nr 120, poz. 728) w szczególności art. 9 ust. 1 oraz 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawach 

zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego 

dzieci oraz pornografii dziecięcej, zwracam się do Pana Ministra z postulatem podjęcia prac 

legislacyjnych zmierzających do doprecyzowania znamion czynów zabronionych określonych 

w art. 200a § 2 k.k. oraz art. 202 § 1 k.k.

Problematyka ta ujawnia się w szczególności w zgłoszeniach kierowanych do 

Dziecięcego Telefonu Zaufania Biura Rzecznika Praw Dziecka, dotyczących doświadczeń osób 

małoletnich powyżej 15. roku życia, które doznały naruszeń o charakterze seksualnym za 

pośrednictwem Internetu.

W aktualnym stanie prawnym w rozdziale XXV Kodeksu karnego funkcjonują dwa 

przepisy odnoszące się do wskazanych zachowań, tj. art. 200a § 1 k.k., penalizujący składanie 

małoletniemu powyżej 15. roku życia propozycji obcowania płciowego, poddania się lub 
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wykonania innej czynności seksualnej albo udziału w produkowaniu lub utrwalaniu treści 

pornograficznych, połączone z dążeniem do realizacji tej propozycji, oraz art. 202 § 2 k.k., 

zgodnie z którym karze podlega publiczne prezentowanie treści pornograficznych w sposób 

narzucający ich odbiór osobie, która sobie tego nie życzy.

Istotna luka prawna ujawnia się jednak w sytuacjach, gdy treści pornograficzne są 

kierowane do małoletnich powyżej 15. roku życia za pośrednictwem komunikatorów 

internetowych, takich jak m.in. Messenger. Tego rodzaju zachowania są obecnie 

kwalifikowane przez organy ścigania jako niewypełniające znamion czynu zabronionego i 

niepodlegające subsumcji pod obowiązujące przepisy Kodeksu karnego.

Tymczasem, zgodnie z art. 21 ust. 1 lit. a i b Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci 

przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, każda 

ze Stron zobowiązana jest do wprowadzenia środków ustawodawczych zapewniających 

karalność umyślnej rekrutacji dziecka do udziału w prezentacjach pornograficznych, 

powodowania takiego udziału, a także zmuszania dziecka do uczestnictwa w takich 

prezentacjach lub wykorzystywania go w tym celu. Jednocześnie art. 3 lit. a tej Konwencji 

jednoznacznie definiuje dziecko jako każdą osobę poniżej 18. roku życia.

Należy również wskazać, że zgodnie z art. 7 lit. a oraz lit. c dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy 

domowej, państwa członkowskie zobowiązane są do penalizacji zachowań polegających na 

przesyłaniu za pomocą środków komunikacji elektronicznej niechcianych obrazów, nagrań 

wideo lub innych podobnych treści przedstawiających genitalia, jeżeli działania te mogą 

wyrządzić szkodę psychiczną odbiorcy. Analogicznemu obowiązkowi podlegają czyny 

polegające na powtarzającym się lub uporczywym grożeniu za pośrednictwem środków 

komunikacji elektronicznej, w sytuacji gdy powodują one uzasadnioną obawę o 

bezpieczeństwo własne lub osób najbliższych.

Należy przy tym podkreślić, że zgodnie z przepisami końcowymi dyrektywy (UE) 

2024/1385, państwa członkowskie zobowiązane są do wdrożenia przewidzianych w niej 

rozwiązań prawnych najpóźniej do dnia 14 czerwca 2027 r.
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Powyższe prowadzi do wniosku, iż obowiązujące regulacje krajowe w 

niewystarczającym stopniu chronią małoletnich w wieku od 15 do 18 lat przed przemocą 

seksualną w środowisku cyfrowym.

Wobec braku kompleksowej regulacji tych zagadnień zasadne jest doprecyzowanie 

oraz rozszerzenie zakresu penalizacji prezentowania treści pornograficznych małoletnim za 

pośrednictwem systemów teleinformatycznych lub sieci telekomunikacyjnych, niezależnie od 

ich wieku, bądź też odpowiednia modyfikacja znamion czynu określonego w art. 202 § 1 k.k., 

tak aby obejmowały one również zachowania popełniane w Internecie, w tym za 

pośrednictwem komunikatorów internetowych.

W tym kontekście pragnę podkreślić, iż obowiązkiem państwa jest zapewnienie 

każdemu dziecku pokrzywdzonemu przestępstwem skutecznej ochrony prawnej, zaś 

bezpieczeństwo małoletnich powinno stanowić nadrzędną wartość w polityce publicznej.

Deklaruję pełne wsparcie merytoryczne w pracach nad przygotowaniem ewentualnych 

zmian legislacyjnych dotyczących wskazanego problemu. Jestem przekonana, że wspólnym 

wysiłkiem możliwe jest stworzenie skutecznych mechanizmów gwarantujących dzieciom 

realne bezpieczeństwo w środowisku cyfrowym.

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka

/wydane w postaci elektronicznej i podpisane 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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