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WSTEP

Konstytucja RP nadata prawom dziecka wysoka rangeg, przewidujac instytucj¢ Rzecznika
Praw Dziecka. Ustawa Zasadnicza (art. 72 ust. 4'), nie okresla kompetencji i sposobu

powotywania Rzecznika — odsyta do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka® dla stania na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji
o Prawach Dziecka® i innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw
1 obowiazkow rodzicow. W rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka
od poczgcia do osiagnigcia pelnoletnosci (art. 2 ust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony
praw dziecka, a w szczego6lnosci:

= prawa do zycia i ochrony zdrowia,

= prawa do wychowania w rodzinie,

= prawa do godziwych warunkéw socjalnych,

= prawa do nauki (art. 3 ust.2).

Zgodnie z ustawa wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu
zapewnienie dziecku pelnego 1 harmonijnego rozwoju, powinny by¢ prowadzone z
poszanowaniem jego godnos$ci i podmiotowosci (art. 3 ust. 1). Aby zapewni¢ dziecku takie
mozliwo$ci, nalezy je chroni¢ przed wszelkimi przejawami przemocy, okrucienstwa,
wyzysku, a takze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi formami niewlasciwego

traktowania.

Rzecznik szczegodlng troska otacza dzieci niepelnosprawne (ust. 4).

Przy wykonywaniu swoich uprawnien Rzecznik kieruje sig:
= dobrem dziecka - wszystkie dziatania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie
dziecka, biorac pod uwagg, ze naturalnym srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina;
= zasada rownosci - troska o ochrong praw kazdego dziecka;

= poszanowaniem praw, obowiazkéw i1 odpowiedzialnosci rodzicow.

'Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483, sprost.: Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319.
2Dz. U. Nr 6, poz. 69.
*Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.



Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wlasnej inicjatywy, biorac pod
uwage naplywajace do niego informacje wskazujace na naruszenie praw lub dobra dziecka

(art. 9).

Rzecznik Praw Dziecka jest niezalezna instytucja, wyposazona w uprawnienia o charakterze
maksymalnej ochrony praw dziecka. Rzecznik dysponuje uprawnieniami, ktore wzbogacity
istniejace dotychczas w Polsce instrumentarium ochrony praw dziecka. Sa one analogiczne do

tych, ktorymi dysponuja inni rzecznicy praw dziecka w Europie.

Uprawnienia, ktore mozna zaliczy¢ do kategorii kontrolnych (art. 10 ust. 1 pkt 1), pozwalaja
zwrdci¢ si¢ do organdw wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji o zlozenie wyjasnien
i udzielenie niezbednych informacji, a takze o udostepnienie akt i dokumentéw. Rzecznik
Praw Dziecka nie moze zastapi¢ organdw 1 instytucji, ktorym ustawodawca powierza réznego
typu zadania z dziedziny pomocy rodzinie i dziecku. Z tego tez powodu art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy okresla, iz Rzecznik moze zwréci¢ si¢ do wihasciwych organéw w sprawach
nalezacych do ich kompetencji, w tym do Rzecznika Praw Obywatelskich, o podjecie dziatan
na rzecz dziecka. Punkt 2 tego artykutu stanowi za$, ze Rzecznik Praw Obywatelskich

podejmuje sprawy skierowane przez Rzecznika Praw Dziecka.

Ustawa przyznaje Rzecznikowi (art. 11 ust. 1) kompetencje przedstawiania wlasciwym
organom wtadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen oraz wnioskdw zmierzajacych
do skutecznej ochrony praw i dobra dziecka, a takze usprawnienia trybu zatatwiania spraw w
tym zakresie. Moze on réwniez (art. 11 ust. 2) wystgpowa¢ do wihasciwych organoéw z
wnioskami o podjgcie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktéw

prawnych.

Stanowisko Rzecznika zajmuje Pawel Jaros, ktory ztozyt §lubowanie i rozpoczal pigcioletnia

kadencje 16 lutego 2001 r.



Ponizsze opracowanie stanowi wypelnienie art. 12 ustawy, zgodnie z ktérym Rzecznik
corocznie przedstawia Sejmowi 1 Senatowi informacj¢ o swojej dzialalno$ci 1 uwagi o stanie

przestrzegania praw dziecka. Informacja Rzecznika jest podawana do wiadomosci publiczne;.

1

PRAWO DO ZYCIA 1 OCHRONY ZDROWIA

Prawo do zycia i ochrony zdrowia jest elementarnym prawem cztowieka. Prawo to
w polskim systemie prawnym chronione jest przez Konstytucjg, konwencje i umowy
miedzynarodowe oraz znajduje odniesienie w szeregu ustaw.
Podstawowe znaczenie, w tym zakresie, posiada Konstytucja RP, ktora gwarantuje:

e prawna ochrong zycia (art. 38),

e prawo do ochrony zdrowia, w tym rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotne;j

finansowanej ze srodkdéw publicznych, w granicach okre§lonych zapisami ustawy.

Podkreslenia wymaga zapis obligujacy wiadze publiczne do zapewnienia szczegodlnej opieki
zdrowotnej dzieciom (art. 68). Z przepisow zawartych w Konstytucji wywodzi si¢ takze

normy okreslajace prawa przystugujace pacjentowi.

Konwencja o Prawach Dziecka® gwarantuje dziecku niezbywalne prawo do zycia (art. 6) oraz
prawo do najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia choréb (art. 24).
Konwencja zobowiazuje panstwa-strony w szczegdlnosci do:

e zmniejszenia $miertelnosci wérdéd noworodkow i dzieci,

e zwalczania chordb i niedozywienia,

e udzielenia koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotnej wszystkim dzieciom,

e zapewnienia matkom wlasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu

dziecka,
e zapewnienia rodzicom i dzieciom dostgpu do informacji i oswiaty zdrowotnej,
e rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradnictwa w zakresie planowania

rodziny.

“Dz. U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.



W obecnej sytuacji, w szczeg6lnosci w obliczu niedofinansowania stuzby zdrowia i ciagtych
zmian w systemie opieki zdrowotnej, egzekwowanie prawa do ochrony zdrowia dziecka
wymaga szczeg6lnie intensywnych 1 wielokierunkowych dziatan. Odnosi si¢ to nie tylko do
momentu wystapienia choroby (leczenie ambulatoryjne 1 stacjonarne oraz ewentualna
rehabilitacja), ale takze do dziatan profilaktycznych, a ponadto opieki nad matka, przed i po

urodzeniu dziecka.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYSTAPIENIA GENERALNE

e W wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik wskazal na problemy

dotyczace zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych u dzieci.’

Rzecznik wskazat na konsekwencje destrukcji systemu nadzoru i skutki zaniechan w sferze
monitorowania, profilaktyki i kompleksowego postepowania diagnostyczno-leczniczego w
odniesieniu do dzieci 1 mtodziezy, co ma bezposredni wplyw na wzrost zapadalnosci dzieci
na choroby zakazne. Opierajac si¢ na danych statystycznych dokonal krytycznej oceny
sytuacji epidemiologicznej chordb zakaznych wsrod dzieci i mtodziezy. Szczegdtowo omowit
sytuacj¢ 1 problemy w zakresie zachorowan dzieci i mlodziezy na gruzlicg, choroby
weneryczne, zakazenia jelitowe 1 zakazenia szpitalne. Rzecznik zaapelowal o podjecie
skoordynowanych i efektywnych krokow zaradczych w celu poprawy obecnej sytuacji, a w
szczegblnosci podjecie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych w epidemiologii, w opiece
nad matka i dzieckiem oraz tzw. medycynie szkolnej. Podkreslit jednoczesnie, iz szczegolny
niepokoj budzi niedostrzeganie problemu przez Ministerstwo Zdrowia oraz ograniczone

mozliwosci dziatania innych wyspecjalizowanych stuzb.

W imieniu Prezesa Rady Ministrow Minister Zdrowia poinformowal6, iz wskazane
problemy beda przedmiotem opinii ekspertow. Nastepnie stwierdzil, iz nie podziela
przedstawionej przez Rzecznika oceny sytuacji. Jego zdaniem skala problemu gruzlicy
wsrod dzieci w Polsce jest porownywalna z innymi krajami europejskimi w tym

rozwinietymi krajami UE. Nie dostrzegl takze problemu wysokiej zachorowalnosci

> Pismo z dn. 30 stycznia 2004 r., ZBA-500-1/04/JS
® Pismo z dn. 9 marca 2004 r., PZP-O-19/04/AB-P/2234
7 Pismo z dn. 25 marca 2004 r., PZP-0-19/04/AB-P/2234



mlodziezy na choroby przenoszone droga plciowg oraz zakazenia jelitowe. Podkreslil, iz
dostrzegany jest problem zakazen szpitalnych i poinformowal o podejmowanych w tej

mierze dzialaniach.

Powyzsza problematyka byla przedmiotem kolejnych wystgpien Rzecznika
przedstawionych ponizej. Trafnos$¢ pogladow Rzecznika wyrazonych w powyzszym oraz
kolejnych wystapieniach potwierdzil Dyrektor Instytutu Wenerologii Akademii
Medycznej w Warszawie w piSmie skierowanym do Ministerstwa Zdrowia®. W
pézniejszym pismie’ Minister Zdrowia potwierdzil opinie Rzecznika w kwestii
zachorowalnosci na gruzlice stwierdzajac, iz problem gruzlicy stanowi i stanowi¢ bedzie

w Polsce istotny problem zdrowotny wymagajacy wspolpracy calej stuzby zdrowia.

e W wystapieniu do Przewodniczacych Komisji Zdrowia oraz Komisji Kultury i
Srodkéw Przekazu Sejmu RP Rzecznik wyrazil zdecydowany sprzeciw wobec
propozycji ograniczenia zakazu reklamowania i promowania napojow

alkoholowychlo.

Projekt ustawy'' o zmianie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi'? przewidywal rozszerzenie katalogu napojow
alkoholowych, ktore moga by¢ reklamowane i promowane, o wyroby winiarskie gronowe.
Rzecznik krytycznie ocenit zamiar ograniczenia zakazu reklamy i promocji napojow
alkoholowych. W jego ocenie Rzad Polski winien przeciwstawi¢ si¢ naciskom ze strony
instytucji Unii Europejskiej oraz innych podmiotéw zainteresowanych zniesieniem obecnych
ograniczen. Dopuszczenie reklamy 1 promocji win gronowych stanie si¢ argumentem na rzecz
zniesienia zakazu reklamy innych napojéw o niskiej zawartosci alkoholu. Szczegolnie silna
presje¢ w tym kierunku moga wywiera¢ podmioty zainteresowane dopuszczeniem reklamy i
promocji napojow alkoholowych przeznaczonych specjalnie dla mlodziezy i dzieci - tzw.
alkopopoéw. Rzecznik zwrocil sig¢ o powtdrne rozwazenie celowosci liberalizacji ograniczen w
zakresie reklamy 1 promocji napojéw alkoholowych, a takze o przeanalizowanie mozliwosci

wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych.

¥ Pismo z dn. 8 listopada 2004 r., TW/124/2004.

? Pismo z dn. 24 lutego 2005 r., MZ-PZ-P-077-251-1/AB/O5.

12 Pismo z dn. 14 wrzesnia 2004 r., ZBA-500-29/04/MD/TR/MP.
" Druk sejmowy nr 3173.

"2 Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231, z pozn. zm.



Przedstawione argumenty znalazly potwierdzenie w opiniach ekspertow. Projekt ustawy

zostal uchwalony w ksztalcie zgodnym ze stanowiskiem Rzecznika.

e W wystgpieniu do Komisji Zdrowia Sejmu RP Rzecznik stwierdzil, ze projekt
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych nie gwarantuje naleznego dzieciom najwyzszego poziomu ochrony

zdrowia'.

Rzecznik uznat zakres przyznanego dzieciom prawa do $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych za niezadowalajacy. Dzieci winny mie¢ prawo nie
tylko do §wiadczeh gwarantowanych, ale takze do $§wiadczen zaliczanych do alternatywnych,
przy czym prawo to winno przystugiwa¢ zarowno dzieciom objetym, jak i nieobjetym
ubezpieczeniem zdrowotnym. Rzecznik wskazal na potrzebg ustanowienia szczegdlnego
sposobu okreslania kolejnosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, proponujac
wprowadzenie zasady pierwszenstwa dzieci. Podkreslit koniecznos$¢ szczegotowego
uregulowania kwestii profilaktyki. Odnoszac si¢ krytycznie do zaproponowanych rozwigzan
uznat za niezbedne wprowadzenie obligatoryjnych, wielokierunkowych zrodet jej
finansowania. Zwrocit takze uwage, ze projekt ustawy pomija kwesti¢ pokrywania kosztow
dodatkowej opieki pielegnacyjnej sprawowanej przez osoby bliskie dziecku przebywajacemu
w zakladzie opieki zdrowotnej ', co jest ograniczeniem prawa dziecka do kontaktu z osoba
bliska. Wskazal na nieefektywno$¢ trybu obejmowania ubezpieczeniem zdrowotnym
pewnych grup dzieci, a takze na liczne watpliwos$ci interpretacyjne dotyczace poszczegolnych
przepisow w projekcie ustawy, m.in. w kwestii zapisow o obowiazku przedstawiania

dokumentow potwierdzajacych prawo dzieci do swiadczen opieki zdrowotne;.

e W zwigzku z wnioskiem Ministra Zdrowia'> Rzecznik przedstawil uwagi i
propozycje do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych'®.

P Pismo zdn. 9 lipca 2004r., ZBA-500-16 /04/MD/TR.

' Problem ten podkreslono takze w wystapieniu z dn. 3 czerwca 2004 r., ZBA- 500-15 /04/MP/MKr.
'3 Pismo z dn. 18 listopada 2004 r., MZ-UZ-P-077-9465/AM/04.

'% Pismo z dn. 30 listopada 2004 r., ZBA-071-61/04/TR.



Poza wczesniej podnoszonymi kwestiami Rzecznik postulowat zniesienie limitéw na wszelkie
swiadczenia zdrowotne udzielane dzieciom. Limity $wiadczen naruszaja prawo dziecka do
opieki medycznej i w wielu sytuacjach pociagaja za soba dalsze zagrozenia zdrowotne.
Rzecznik uznal za konieczne wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnej, jaka moze budzi¢
norma wynikajaca z art. 13 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy. Przepis art. 13 ust. | w
zwiazku z art. 2 ust. 1 moze by¢ blednie interpretowany poprzez proste odniesienie pojecia
»Swiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony” uzytego w art. 13 do definicji tego pojecia
zawartej w art. 2 ust. 1. Moze to by¢ przyczyna ograniczen i barier w dostgpie dzieci do

swiadczen opieki zdrowotnej.

e Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Zdrowia o poddanie szczegotowej analizie

kwestii dostepnosci lekow dla dzieci'”.

Wystapienie zwiazane bylo z pracami nad zmiana rozporzadzenia w sprawie wykazu
niektorych chorob oraz wykazu lekow i wyrobéw medycznych, ktore ze wzgledu na te
choroby sa przepisywane bezptatnie, za oplata ryczaltowa lub za cze$ciowa odptlatnoscia. Z
informacji naptywajacych do Biura Rzecznika wynikato, iz planowane jest objgcie refundacja
jedynie lekoéw najtanszych. Rzecznik wyrazil watpliwos¢, czy tansze odpowiedniki lekow

dotychczas refundowanych gwarantuja zachowanie dalszej skuteczno$ci procesu leczenia.

Minister Zdrowia zapewnil, iz w trakcie prac nad wskazanym aktem brana bedzie pod
uwage konieczno$¢ ochrony zdrowia spoleczenstwa, przy uwzglednieniu mozliwosci

platniczych NFZ'.

e Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Zdrowia o ponowne przeanalizowanie
sytuacji epidemiologicznej w zakresie zakazen jelitowych wsrod dzieci oraz o
udzielenie informacji o podjetych dzialaniach zaradczych w obszarze polityki

.1
zdrowotnej .

Wystapienie bylo kontynuacja wczesniej podjetego watku dotyczacego sytuacji
epidemiologicznej w zakresie chorob zakaznych, w tym zatru¢ pokarmowych i biegunek u

dzieci do lat 2. Opierajac si¢ na danych statystycznych wskazano, iz wbrew zapewnieniom

17 Pismo z dn. 8 czerwca 2004 r., ZBA -500 -10/04/MD/TR.
'8 Pismo z dn. 15 lipca 2004 r., PL/PB-250/2004.
' Pismo z dn. 20 wrzeénia 2004 r., ZBA-500-33/04/JS.



nastapit wzrost liczby zachorowan na biegunkg dzieci do lat 2. Rzecznik uznal, ze $wiadczy
to o katastrofalnej sytuacji w zakresie diagnostyki i rejestracji zakazen jelitowych oraz
drastycznym spadku liczby oséb profilaktycznie badanych przy przyjeciu do szpitala (gtéwnie
dzieci do lat 2).

Wystapienie pozostalo bez odpowiedzi.

e W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocil uwage na zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci uczestniczacych w badaniach klinicznych produktow

leczniczychzo.

Wystapienie poprzedzone bylo analiza uregulowan prawnych z wskazanego zakresu a w
szczegblnosci rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia
badan klinicznych z udziatlem matoletnich®’. W ocenie Rzecznika rozporzadzenie to nie
realizuje w sposob wyczerpujacy i1 jednoznaczny delegacji ustawowej zawartej w art. 37h ust.
2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. prawo farmaceutyczne®™ pozostawiajac poza zakresem

regulacji kwestie:

- kolejnosci wykonywania badan klinicznych z uwzglednieniem wieku
pacjentow;

- harmonogramu przeprowadzania badan klinicznych z udzialem matoletnich
z uwzglednieniem stopnia zaawansowania badan klinicznych nad badanym
produktem leczniczym — w § 2 rozporzadzenia okreslone sa jedynie
wytyczne do sporzadzania harmonogramu;

- rodzaju wykonywanych badan;

- rodzaju dokumentacji klinicznej wymaganej przed rozpoczgciem badan

klinicznych z udziatem matoletnich.

Ponadto wykladnia przepisow rozporzadzenia prowadzi¢ moze do wniosku, iz normy zen
wynikajace maja charakter postulatow, ktore nie naktadaja sprecyzowanych obowiazkéw na
podmioty realizujace badania kliniczne z udziatem dzieci. Pojawia si¢ ryzyko dowolnosci w

interpretacji i stosowaniu omawianych przepisow.

2 Pismo z dn. 25 pazdziernika 2004 r., ZBA-500-36/04/MD/TR.
21 Dz.U. Nr 104, poz. 1108.
22 Dz.U. z 2004r. Nr 53, poz. 533 z pozn. zm.

10



Minister Zdrowia poinformowal, iz sprawa zostanie przekazana Konsultantowi
Krajowemu w dziedzinie pediatrii oraz Przewodniczacemu Odwolawczej Komisji
Bioetycznej celem dokonania analizy merytorycznej i wydania wiazacej opinii®®. W
odre¢bnej odpowiedzi merytorycznej24 Minister Zdrowia wskazal na problemy zwiazane
ze szczeg6lowym unormowaniem wzmiankowanej materii. Przedstawil takze wlasng,

0go0lng interpretacj¢ wybranych norm wynikajacych z przepisow rozporzadzenia.

e W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcil uwage na problem

finansowania porodéw ze srodkow NFZ*.

W zwiazku z przekroczeniami kwot kontraktowanych na ustugi potoznicze powstato ryzyko
odsylania pacjentek do innych zakladéw opieki zdrowotnej. Oznacza to zagrozenie dla
zdrowia matki 1 dziecka — nieuzasadnione przewozenie cigzarnej i poddawanie jej

dodatkowym stresom moze by¢ przyczyna powiktan okotoporodowych.

Minister podzielit poglad Rzecznika i poinformowal, ze w zwiazku z potrzebag
zakontraktowania dodatkowych Swiadczen zdrowotnych w porozumieniu z Ministrem
Finanséw dokonal dwdéch zmian w planie finansowym NFZ na rok 2004. Stworzylo to

warunki do renegocjacji i zwiekszenia warto$ci kontraktow’’.

e W zwigzku z problemami dotyczacymi finansowania Swiadczen zdrowotnych dla

dzieci Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia o informacjg”.

Rzecznik zwroécit si¢ o podanie:
- liczby szpitali pediatrycznych i szpitali ogdlnych prowadzacych oddziaty
dziecigce nie posiadajacych aktualnie podpisanych uméw na udzielanie

$wiadczen stacjonarnych i ambulatoryjnych z NFZ;

3 Pismo z dn. 19 stycznia 2005r., MZ-PL-R-1-079-671-HP/04/05, MZ-PL-052-253-1/22/05.
# Pismo z dn. 13 maja 2005 r., MZ-PL-4542-1032-1/DD/05, MZ-PLR-073-671/HP/05.

¥ Pismo z dn. 27 pazdziernika 2004 r., ZBA-500-39/04/MD/MZ.

26 Pismo z dn. 11 stycznia 2005 r., MZ-UZ-A-9318-077-7-JC/04.

" Pismo z dn. 8 lipca 2004r., ZBA-500-19/04/IS.
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- liczby szpitali lub oddziatéw pediatrycznych, w ktérych zdecydowano sig
na bezpodstawne pobieranie optat od rodzicow za $wiadczenia
diagnostyczne i lecznicze;

- 0sOb i instytucji odpowiedzialnych za zaistniala sytuacjg;

- konsekwencji prawnych i dyscyplinarnych wyciagnigtych w stosunku do
instytucji 1 0s6b odpowiedzialnych za obecne zaktocenia w udzielaniu
swiadczen pediatrycznych;

- podjetych dziatan doraznych 1 planowanych dzialan systemowych

przywracajacych bezpieczenstwo zdrowotne chorym dzieciom.

Minister Zdrowia stwierdzil, ze w zasadzie wszystkie szpitale udzielajace Swiadczen
zdrowotnych z zakresu pediatrii podpisaly umowy z NFZ oraz ze w zwigzku z
renegocjacja umow w chwili udzielania odpowiedzi nie bylo przypadkéw pobierania

oplat za Swiadczenia z zakresu pediatriizs.

e Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Zdrowia o podanie przyczyn zaprzestania
finansowania ze S$rodkéw Ministerstwa Zdrowia Narodowego Programu
Eliminacji Niedoboru Jodu oraz rozwazenie przywrocenia pelnej realizacji tego

programu’.

Rzecznik wskazat, iz na Ogolnopolskim Szczycie w Sprawach Dzieci podkreslono pozytywne
dla dzieci skutki zdrowotne Programu Eliminacji Niedoboru Jodu. Sposoéb realizacji i efekty
tych programoéw znalazly uznanie w §wiecie, a stosowne zapisy dotyczace ich kontynuacji
znalazty si¢ w dokumentach pt. ,,Polska dla dzieci” stanowiacych wazna propozycje do
Narodowego Planu Dziatania na Rzecz Dzieci. Tymczasem w dniu 29 kwietnia 2003 roku
podjeta zostata decyzja o zaprzestaniu finansowania ze srodkow Ministerstwa Zdrowia zadan
Narodowego Programu Eliminacji Niedoboru Jodu, a kolejne interwencje autorytetow i

srodowisk naukowych pozostaja bezskuteczne.

Minister Zdrowia stwierdzil, iz problemy zwigzane z ewentualnym niedoborem jodu sa

na etapie monitorowania efektow profilaktyki jodowej. Poinformowal tez o wszczeciu

8 Pismo z dn. 14 grudnia 2004 r., MZ-UZ-A-073-5575/04-KN.
¥ Pismo z dn. 27 lutego 2004 r., ZBA-500- 4/04/]S.
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prac legislacyjnych nad przepisami regulujacymi programy monitoringu zywnoSci i
30

Zywienia
e W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podnidst problemy lecznictwa

. . . 1
uzdrowiskowego dla dzieci’'.

Z danych statystycznych wynika, ze cho¢ liczba dzieci leczonych stacjonarnie obnizyla si¢
nieznacznie (z 36792 do 35136), to wskaznik osobodni leczenia spadt az o 28%. Drastycznie
zmalata liczba porad udzielonych dzieciom w przychodniach uzdrowiskowych z 38218 do
1955. Rzecznik zwrdécit si¢ o aktualne informacje dotyczace bazy uzdrowiskowej dla dzieci,
w tym dla dzieci z matkami, liczby matoletnich leczonych stacjonarnie, liczby porad
ambulatoryjnych, a przede wszystkim aktualnych i1 przewidywanych zasad i wielkos$ci

finansowania lecznictwa uzdrowiskowego dla dzieci.

Minister Zdrowia przedstawil dane statystyczne dotyczace przedmiotowej

problematyki”.

e Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia, a nastgpnie do Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu o udzielenie informacji i zajecie stanowiska w sprawie stanu
zabezpieczenia opieki medycznej dla dzieci i mlodziezy w placowkach

wypoczynku33 .

Do wystapien doszto w konsekwencji opublikowanych przez Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarna
sprawozdan z wypoczynku letniego dzieci 1 mlodziezy w 2003, a nastgpnie 2004 roku.
Powaznym problemem w obu wypadkach okazal si¢ brak opieki medycznej w placéwkach

wypoczynkowych.

Obydwaj Ministrowie udzielili odpowiedzi na postawione pytania oraz wskazali na

dzialania, jakie zamierzaja podja¢ w celu rozwigzania problemu34.

3% Pismo z dn. 30 marca 2004 r., PZP-O/15/3518/04MW.

31 Pismo z dn. 8 lipca 2004 r., ZBA-500-18/04/IS.

32 Pismo z dn. 29 lipca 2004 r., MZ-UZ-073-5574-1/TK/04.

33 Pisma: z dn. 6 lipca 2004 r., ZBA-500-17/04/JS, 1 z dn. 23 listopada 2004 r., ZBA-500-44/04/JS.

** Pisma: z dn. 19 sierpnia 2004 r., MZ-ZP-4905-6/04/KT, i z dn. 17 grudnia 2004, BM-EZ-S-022-4/2004.
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e W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik wskazal na problem urodzen
dzieci z mala masg ciala i potrzebe dalszych dzialan ukierunkowanych na

profilaktyke i promocj¢ zdrowia matki i dziecka w okresie okoloporodowym35 .

Z mala urodzeniowa masa ciala taczy si¢ zwigkszona czgsto$¢ zgonow okotoporodowych
oraz nieprawidtowosci rozwoju dzieci. Ponadto wigksze sa wydatki ponoszone przez rodzing i
stuzbe zdrowia na opieke nad chorymi i niepetnosprawnymi dzie¢mi. Tak wigc inwestycje w
edukacje¢ przedporodowa, poprawe stylu zycia, lepsza jakos$¢ opieki medycznej owocuja
bardzo korzystnie w przysztosci. Konieczne jest zatem kontynuowanie w 2004 roku dziatan
dotyczacych poprawy zdrowia matki i dziecka w okresie okotoporodowym ukierunkowanych

na profilaktyke¢ pierwotna i promocj¢ zdrowia.

Wystapienie pozostalo bez odpowiedzi.

e Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia o udzielenie informacji dotyczacych
zapewnienia adekwatnej do potrzeb, kompleksowej opieki stomatologicznej dla

dzieci z r6znymi formami niepelnosprawnosci’®.

Rzecznik powotatl si¢ na niepokojace informacje o tym, ze o$rodki wyspecjalizowane w
udzielaniu $wiadczen stomatologicznych dla dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim i umiarkowanym, m.in. na tle schorzen uwarunkowanych genetycznie, moézgowego
porazenia dziecigcego 1 autyzmu, maja powazne trudnosci w uzyskaniu opieki na

dotychczasowym poziomie.

Minister Zdrowia stwierdzil, ze wszystkie dzieci niepelnosprawne maja zapewnione
Swiadczenia stomatologiczne w ramach kontraktow ogolnostomatologicznych. Ze
wzgledu na brak uwag ze strony Konsultantow Krajowych w dziedzinie stomatologii
wskazujacych na potrzebe odrgbnego kontraktowania Swiadczen zdrowotnych w

zaKresie lecznictwa stomatologicznego dzieci uposledzonych umystowo w stopniu lekkim

33 Pismo z dn. 18 maja 2004 r., ZBA-500-38/ 03/JS.

% Pismo z dn. 7 wrzesnia 2004 r., ZBA 403-4/04/]S. Sprawa ta byla treécia interwencyjnego wystapienia do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dn. 19 lutego 2004 r. w zwiazku z problemami w kontraktowaniu
$wiadczen stomatologicznych przez Warszawskie Hospicjum dla Dzieci i w tym konkretnym przypadku znalazta
pozytywne rozwiazanie.
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i umiarkowanym nie przewidziano w tej mierze szczegdlnych rozwiazan. Ponadto

Minister uznal, Ze w roku 2005 nie ma mozliwosci zmiany procedur kontraktowania®’.

e Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie
problemow w kontraktowaniu przez Narodowy Fundusz Zdrowia niektérych
Swiadczen z zakresu psychiatrii dziecigcej oraz o podjecie w tej sprawie sSrodkow

zaradczych3 5

Rzecznik przedstawil dokumenty, z ktérych wynika, iz brak jest uregulowan prawnych, ktore
pozwalatyby szpitalnym oddzialom psychiatrii dla dzieci i mlodziezy utrzyma¢ na
dotychczasowym poziomie $wiadczenia lecznicze zagwarantowane ustawowo. Zauwazono
takze, iz $wiadczenia te przypisuje si¢ do oddziatéw leczacych osoby doroste. Wiaze sig to z
nizszymi stawkami oraz ograniczeniem zakresu $wiadczen 1 moze zagraza¢ dalszemu

funkcjonowaniu tej czeséci dziecigecego lecznictwa psychiatrycznego.

Minister Zdrowia przyznal, iz NFZ popekil blad w przygotowanych pakietach

rozliczeniowo-sprawozdawczych. Obiecal rozwiazanie problemu.

e Rzecznik przedstawil Ministrowi Zdrowia spostrzezenia i uwagi na temat
projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ pod
wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zakladéw opieki

zdrowotnej 9,

Uwagi Rzecznika odnosity si¢ do projektow przepisow dotyczacych zaktadow, ktore udzielaja
swiadczen zdrowotnych dzieciom i mtodziezy. Projekt oceniono z punktu widzenia spetnienia
standardow niezb¢dnych do zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego 1 rozwojowego

dziecka jako pacjenta lub podopiecznego ztobka. Szczegdtowej analizie poddano przepisy

7 Pismo z dn. 14 grudnia 2004 r., MZ-UZ-S-7716-073-3/DCH/BR/04.

¥ Pismo z dn. 27 lutego 2004 r., ZBA-400-1/04/MK.

* Pismo z dn. 25 marca 2004 r., UZ-2135/076/04-KN.

“ Pismo z dn. 22 wrzeénia 2004 r., ZBA-076-2/04/JS. Problematyka organizacji i warunkow udzielania
pediatrycznych $swiadczen zdrowotnych, stacjonarnych i ambulatoryjnych byta w latach 2001-2004 przedmiotem
wystapien Rzecznika do Ministra Zdrowia 1 innych instytucji rzadowych, m.in. w sprawie: zagrozen
epidemicznych na oddziatach noworodkowych i pediatrycznych, rosnacej tendencji hospitalizowania dzieci na
oddziatach przeznaczonych dla dorostych, zywiotowej likwidacji oddziatéw dziecigcych, niedostatkow w
zakresie bezpieczenstwa ogdlnego dzieci w toku hospitalizacji, ktopotow z zapewnieniem pobytu z chorym
dzieckiem jednego z rodzicow, w tym matki karmiacej piersia.
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odnoszace si¢ do: organizacji i wyposazenia bazy, zapobiegania zakazeniom zaktadowym,

zapobiegania wypadkom oraz zapobiegania zakléceniom rozwojowym.

Minister Zdrowia zobowiazal si¢ dokona¢ analizy przekazanych uwag podczas prac nad

kolejna wersja rozporzqdzenia‘”.

e Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra Zdrowia o stanowisko w sprawie zapobiegania i

zwalczania zachorowan dzieci i mlodziezy na gruz’licg“.

Rzecznik wyrazil zaniepokojenie rozwojem sytuacji epidemiologicznej od 2000 roku, od
kiedy liczba zachorowan u dzieci i mtodziezy oraz wspolczynniki zapadalno$ci zaczely
wykazywa¢ tendencje wzrostowa 1 pojawily sig, zdawatoby si¢ juz wyeliminowane,
najcigzsze postacie tej choroby. Wskazano na konieczno$¢ ustalenia przyczyn sytuacji
epidemiologicznej oraz przyczyn pogorszenia si¢ w ostatnich latach dostgpnosci i1 jakosci
diagnostyki gruzlicy, a takze podjecia dziatan w celu poprawy dostepnosci i jakosci

diagnostyki mikrobiologicznej i klinicznej gruzlicy w populacji wieku rozwojowego.

Minister Zdrowia stwierdzil, iz przez najblizsze lata problem gruzlicy stanowi¢ bedzie w
Polsce istotny problem zdrowotny wymagajacy wspolpracy calej stuzby zdrowia®.
Wskazano, iz zmiany, jakie zaszly w strukturach organizacyjnych zwalczania gruzlicy
wieku rozwojowego spowodowaly znaczne zaklocenia w zakresie wykrywania i
rejestracji zachorowan na gruzlice w niektorych wojewddztwach. Zostalo to zauwazone i

jest na biezgco analizowane. Dgzy si¢ jednocze$nie do minimalizacji liczby zachorowan.

e W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocil si¢ o podjecie dzialan
profilaktycznych i zapewnienie kompleksowego leczenia porazenia splotu

o 44
barkowego u dzieci™ .

Na skutek urazéw powstatych u dzieci w czasie porodu (uszkodzen moézgu, ztaman kosci)
dochodzi do porazenia nerwow obwodowych, w tym m.in. splotu barkowego. Przyczyna

urazow okotoporodowych sa czg¢sto zaniedbania w opiece medycznej. Rzecznik zaapelowat o

“! Pismo z dn. 3 listopada 2004 r., MZ-0Z-0-073-22-CP/04.
# Pismo z dn. 20 wrze$nia 2004 r., ZBA-500-32/04/]S.

“ Pismo z dn. 24 lutego 2005 r., MZ-PZ-P-077-251-1/AB/O5.
* Pismo z dn. 2 czerwca 2004r. nr ZBA — 500-08/04/MK
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poprawe opieki okotoporodowej oraz wprowadzenie powszechnych standardéw postgpowania
tak, aby personel medyczny byt przygotowany na mozliwo$¢ wystapienia dystocji barkowe;.
Rzecznik zauwazyl, iz dzieci dotknigte porazeniem splotu barkowego maja trudnosci z
uzyskaniem kompleksowej pomocy medycznej (neurologicznej, ortopedycznej) oraz w
kwalifikacji 1 przeprowadzeniu leczenia operacyjnego. Brak rowniez odpowiedniej liczby

osrodkoéw zajmujacych sig leczeniem porazenia splotu barkowego.

Minister poinformowal, ze przekaze wystapienie Prezesowi Polskiego Towarzystwa
Ginekologicznego celem podjecia stosownych dzialan. Zdaniem Ministra problematyka
ta winna by¢ uwzgledniona w tematyce szkolen personelu medycznego. Jego zdaniem nie
istnieje potrzeba powolywania specjalistycznych osrodkéow zajmujacych si¢ leczeniem

dzieci z wskazanym poraieniem“.

e Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia w sprawie tzw. zakazen szpitalnych

wéréd dzieci i mlodziezy™.

Wystapienie zwiazane bylo z przypadkami epidemii zakazen dzieci w szpitalach. Rzecznik
zauwazyl, iz zakazenia szpitalne znacznie zwigkszaja zachorowalno$¢, $miertelno$¢ i koszty
leczenia chorych, a =zapobieganie 1 ograniczanie czgstosci zakazen szpitalnych jest
odzwierciedleniem jako$ci opieki medycznej 1 waznym kierunkiem zdrowotnej polityki

panstwa.

Wystapienie pozostalo bez odpowiedzi‘”.

e Wprowadzona przez NFZ zasada  pokrywania  Kkosztow  pobytu
w szpitalu matki z nowonarodzonym dzieckiem tylko przez siedem dni
spowodowala wystapienie Rzecznika do Ministra Zdrowia w sprawie

. . . oe - . . . 4
finansowania hospitalizacji matek noworodkow karmionych piersia 5,

Ochrona zdrowia matki w okresie okotoporodowym jest w efekcie ochrona zdrowia dziecka.

Dlatego zdrowie matki w tym okresie powinno podlega¢ szczegodlnej ochronie. Rozwiazania

* Pismo z dn.23 lipca 2004r. nr MZ-PZ-P-O-89/I11/AB-P/04/8713.

% Pismo z dn. 20 wrze$nia 2004 r., ZBA-500-34/04/]S.

" Kopig informacji na temat dochodzenia epidemicznego prowadzonego w zwiazku z podejrzeniem wystapienia
zakazen szpitalnych w Wojewodzkim Specjalistycznym Szpitalu im. M. Madurowicza w Lodzi przekazano z
Gltownego Inspektoratu Sanitarnego (Pismo z dn. 14 lutego 2005r., GIS-EP-07-54(1)-WE/04).

* Pismo z dn. 3 czerwca 2004 r., ZBA-500-15/04/MP/MK.
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finansowe Funduszu ograniczaja kontakt matki z noworodkiem. W szczegolnosci dotykaja
one coraz wigkszej liczby dzieci rodzacych si¢ z mala masa ciata, dla ktorych ogromne
znaczenie ma karmienie piersia. Rzecznik stwierdzil, Zze kwestionowane przez niego
rozwiazanie pozostaje w sprzecznosci z art. 68 ust. 3 Konstytucji RP stanowiacym, iz wladze
publiczne sa zobowiazane do zapewnienia szczegoélnej opieki zdrowotnej dzieciom i

kobietom cigzarnym.

Minister nie podzielil stanowiska Rzecznika. Wedlug Ministra przeciwko wydluzaniu
czasu hospitalizacji matek karmiacych, chorych noworodkéw i niemowlat przemawiaja
wzgledy merytoryczne, ekonomiczne, organizacyjne, a przede wszystkim

epidemiologiczne.

Rzecznik monitoruje problem i stoi na stanowisku, iz sytuacja wymaga zmiany.

e Zaniepokojony brakiem konkretnych rozwigzan systemowych w polityce
zdrowotnej panstwa Swiadczacych o priorytetowym traktowaniu opieki
okoloporodowej Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia o zapewnienie
szczegolnej opieki zdrowotnej kobietom w okresie okoloporodowym i

noworodkom®.

Nie ulega watpliwosci, ze opieka okotoporodowa powinna by¢ tatwo dostepna i kompetentnie

udzielana, a promocja zdrowia i profilaktyka winny uzyska¢ najwyzszy priorytet.

Minister podzielit opini¢ Rzecznika w odniesieniu do opieki okoloporodowej i
poinformowal, iz powolal zespol roboczy pod przewodnictwem Konsultanta Krajowego
w dziedzinie ginekologii i poloznictwa do wypracowania spojnej koncepcji w zakresie

poprawy opieki okoloporodowejso.

e Rzecznik wystapil do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie
narastajacych problemow dotyczacych zapobiegania i zwalczania chorob

przenoszonych droga plciowa™'.

% Pismo z dn. 18 sierpnia 2004 r., ZBA-500-23/04/IS.
%0 pPismo z dn. 8 lutego 2005 r., MZ-ZPS-073-269-1/KC/05.
31 Pismo z dn. 20 wrze$nia 2004 r., ZBA-500-35/04/JS.
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Wystapienie stanowi kontynuacj¢ wczesniejszej korespondencji. W opinii Rzecznika
poréwnania do sytuacji sprzed kilkudziesigciu lat oraz nieuwzglednianie ptynacej z badan
wiedzy o wzroScie zagrozen zwiazanych z przedwczesna inicjacja seksualna i innymi
ryzykownymi zachowaniami dzieci i mtodziezy uniemozliwiaja rzetelna oceng aktualnej
sytuacji i prowadzenie wlasciwej polityki zdrowotnej. Rzecznik zwrocit si¢ o informacje w
nastepujacych kwestiach:
- przyczyn degradacji procesu nadzoru nad chorobami przenoszonymi droga ptciowa i
niepodj¢cia stosownych krokéw zaradczych;
- dopuszczenia do zalamania diagnostyki serologicznej w kierunku kily i utraty
wiarygodnos$ci danych pochodzacych z rejestracji tych chordb;
- terminu i zakresu zweryfikowania polityki zdrowotnej w zakresie zapobiegania i
zwalczania chorob przenoszonych droga ptciowa;
- rozpatrzenia i zrealizowania zglaszanego od kilku lat przez specjalistow postulatu
skrécenia cyklu zbierania informacji o zachorowaniach na choroby przenoszone droga

ptciowa z rocznego np. na kwartalny.

Wystapienie pozostalo bez odpowiedzi. Trafno$¢ pogladow Rzecznika wyrazonych w
wystapieniu potwierdzil Dyrektor Instytutu Wenerologii Akademii Medycznej w
Warszawie w piSmie skierowanym do Ministerstwa Zdrowia> przekazanym

Rzecznikowi do wiadomosci.

e W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrdcil uwage na koniecznos¢
jak najszybszego wydania aktu wykonawczego w formie rozporzadzenia do
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego™,

zawierajacego wzor pisemnego zgloszenia urodzenia si¢ dziecka.

Wystapienie zwiazane byto z wpltywajacymi do Rzecznika sygnatami dotyczacymi odmowy
wydania rodzicom przez niektére zaktady opieki zdrowotnej dokumentéw umozliwiajacych
zgloszenie urodzenia si¢ dziecka przed 22 tygodniem ciazy. Takie stanowisko szpitali
sprawialo, iz rodzice nie mogli wyegzekwowaé prawa do godnego pochowku dzieci.

Wypehienie delegacji ustawowej z art. 40 ust. 4 cyt. ustawy przez okreSlenie wzoru

52 Pismo z dn. 8 listopada 2004r., TW/124/2004
% Dz. U. 22004 r., Nr 161, poz. 1688.
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pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka, w ktérym nie réznicuje si¢ dzieci poczetych w
zaleznosci od stadium ich rozwoju lub wagi, w ocenie Rzecznika pozwoli na uzyskanie przez
rodzicow dzieci przedwczesnie urodzonych — martwych lub niezdolnych do zycia —
dokumentoéw umozliwiajacych zgloszenie urodzenia si¢ dziecka. Organem uprawnionym do
wydania w drodze rozporzadzenia wzoru pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka jest
minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem do spraw administracji

publiczne;.

W dniu 2 lutego 2005 r. na podstawie przepisu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego Minister Zdrowia wydal rozporzadzenie w sprawie pisemnego

. . . 4
zgloszenia urodzenia dziecka™.

e Rzecznik zwrocil si¢ do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dzialan majacych na

celu przywrdcenie systemu medycyny szkolnejss.

Rzecznik postulowal przywrocenie systemu medycyny szkolnej, ktéry winien obja¢ w
szczegollnos$ci nastepujace obszary ochrony zdrowia:
- zorganizowanie systemu edukacji zdrowotnej dla wszystkich dzieci 1 mtodziezy w
wieku szkolnym;
- rozwdj systemu dozywiania w szkotach oraz poprawe¢ warunkéw higienicznych
w $rodowisku nauczania i wychowania;
- propagowanie szczepien ochronnych na terenie szkot;
- rozwdj sieci szkot promujacych zdrowie;
- wdrozenie systemu wczesnego wykrywania zagrozen;
- rozwdj zintegrowanych programow zapobiegania wypadkom oraz systemow
ratownictwa 1 rehabilitacji;
- ufatwienie dostgpu do bezptatnej opieki specjalistycznej oraz do bezptatnej opieki
stomatologicznej;

- wdrozenie systemu orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb ucznia i szkoty;

* Dz. U. 22005, Nr 27, poz. 232.

> Pismo z dn. 13 grudnia 2004 r., GR-500-3/04/MD. Wystapienie to jest kontynuacja wczesniej podjetych
dziatan, w tym wystapienia do Prezesa Rady Ministrow - pismo z dn. 9 wrzesnia 2002 r., RPD/GR-30-
39/02/MD.
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- rozwo6j systemu ksztalcenia przeddyplomowego i podyplomowego nauczycieli,
psychologow, lekarzy 1 pielegniarek w zakresie edukacji zdrowotnej, promocji
zdrowia i problemdéw zdrowotnych dzieci 1 mlodziezy szkolnej;

- zorganizowanie ogoblnopolskiego, zintegrowanego systemu  organizacji,
monitorowania i nadzoru oraz przywrocenie specjalizacji z zakresu medycyny
szkolnej.

Wszystkie powyzsze elementy winny si¢ znalez¢ w ustawie o medycynie szkolnej,
przygotowanej] w oparciu o konstrukcj¢ prawna ustawy o stuzbie medycyny pracy.
Podkreslono, iz w maju 2003 r. na zorganizowanym Ogdlnopolskim Szczycie w Sprawach
Dzieci problematyka zdrowia uczniow i1 medycyny szkolnej znalazta istotne miejsce w
dokumentach ,,Polska dla dzieci”. Podkres$lono, iz wszystkie wcze$niejsze wysitki w tym
zakresie  nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Zamiast rozwigzan systemowych
wprowadzono jedynie rozwiazania cze$ciowe™® sprowadzajace tzw. profilaktyczna opieke
zdrowotna do ograniczonych czynnosci pielggniarskich, ktoérych realizacja z przyczyn
finansowych okazuje si¢ czgsto iluzoryczna. Wprowadzane w oparciu o nowa ustawe
przepisy wykonawcze powielaja dotychczasowe rozwiazania organizacyjno-prawne nie
wprowadzajac w tej materii nowej jakosci. Wskazano tez na fakt niewykorzystywania juz
istniejacych mozliwosci prawnych, w tym niewykonanie delegacji ustawowej wynikajacej z

art. 91 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia stwierdzil w piSmie z dnia 7 stycznia 2005 r.”,
iz podstawowym zaloZeniem polityki panstwa w ochronie zdrowia jest zapewnienie
wszystkim obywatelom opieki zdrowotnej przez lekarzy rodzinnych od urodzenia przez
caly okres zycia. Ponadto opracowano i wdrozono zgodnie z protokolem ustalen Nr
46/2004 posiedzenia Rady Ministrow w dn. 2 listopada 2004 r. Rzqdowy Program:
Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzieémi i mlodziezq w Srodowisku nauczania i
wychowania. Sekretarz stoi na stanowisku, ze w Polsce sa wdrazane rozwigzania
systemowe w opiece nad dziecmi i mlodzieza szkolna, cho¢ roéznig si¢ one od
postulowanych przez Rzecznika. W jego opinii obecnie sprawg istotng jest
monitorowanie, analizowanie i korygowanie zauwazanych niedostatkow wdrazanego

systemu opieki. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Sportu w piSmie z dn. 15

36 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 25 czerwca 2003 r. w sprawie zakresu i organizacji profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dzieémi i mtodzieza (Dz. U. Nr 30, poz. 1196 z pdzn. zm.).
" MZ-ZP-9277-073-1/05/KT.
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stycznia 2005 r.® poinformowal, w jaki sposob problematyka edukacji zdrowotnej jest

realizowana przez system oSwiaty.

e W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu Rzecznik podniost
kwesti¢ zapewnienia dzieciom i mlodziezy w Polsce bezpiecznych dla zdrowia

warunkoéw nauczania oraz poprosil o przedstawienie stanowiska w tej sprawie59.

Wskazano na problem przygotowania szkot do prowadzenia zaj¢é oraz zly stan opieki
medyczne] nad uczniami. Zapoczatkowana w 1992 roku destrukcja medycyny szkolnej
sprawila, ze w sektorze ochrony zdrowia zabraklo kompetentnego partnera zdolnego
zapewni¢ uczniom kompleksowa opieke medyczna. Zabrakto takze, poza stuzba sanitarna,
partnera zdolnego wesprze¢ sektor edukacji w rozwiazywaniu problemoéw dotyczacych
warunkow nauczania. Rzecznik zwrocil si¢ do Ministra o ustosunkowanie si¢ m.in. do
nastgpujacych kwestii:

- jakie dorazne kroki zaradcze zostaly podjete w zwiazku ze zbiorowym zatruciem
wziewnym uczniow w szkole podstawowej w Chotomowie w celu zapobiezenia
podobnym wypadkom w innych szkotach;

- jakie wnioski i konkretne przedsigwzigcia systemowe w sferze organizacyjnej,
legislacyjnej i finansowej zostaly dotychczas podjete w zwiazku z corocznymi
raportami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczacymi przygotowania polskich szkot
do prowadzenia zajg¢;

- jakie oczekiwania i postulaty Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu skierowato
pod adresem sektora zdrowia w celu przywrocenia systemu medycyny szkolnej

zdolnego zapewni¢ uczniom petna opieke lekarska 1 pielggniarska.

Minister przedstawil zalozenia rzadowego programu Profilaktyczna opieka zdrowotna
nad dzieé¢mi i mlodzieiq w srodowisku nauczania i wychowania oraz zapewnil, iz wszelkie

raporty dotyczace bezpieczenstwa dzieci sa wnikliwie analizowane®.

¥ DKOS-EM-022-256/04.
%9 Pismo z dn. 30 grudnia 2004r., ZBA-500-49/04/]S.
5 pPismo z dn. 9 lutego 2005r., BA/0/09/2005.
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e W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zajal stanowisko w sprawie
problem6éw w finansowaniu przez szpitale pediatryczne bezplatnych $wiadczen

medycznych przystugujacych dzieciom o,

Wedtlug Rzecznika (ktory konsekwentnie wystepuje¢ w tej sprawie od 2002 roku) zachodzi
konieczno$¢ wdrozenia w catym kraju systemowych rozwigzan w opiece nad dzieckiem
opracowanych przez kompetentne instytucje i srodowiska. Pojawiaja si¢ kolejne sygnaty
swiadczace o narastajacych problemach w zapewnieniu opieki szpitalnej dla dzieci (m. in.
wyczerpanie limitow na zabiegi ratujace zycie). Rzecznik w pelni popiera postulaty pediatrow
sformulowane w apelu z 14 pazdziernika 2004 roku, a szczegdlnie postulat zniesienia limitow
przyje¢ i honorowania medycznych, a nie administracyjnych wskazan do leczenia

szpitalnego.

Minister poinformowal, ze ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych wprowadzila istotne zapisy
zapewniajace dzieciom bezplatna, kompleksowa opieke profilaktyczng, diagnostyczng i
lecznicza. Wyeliminowanie problemu nadwykonan wymagaloby albo znacznego
podwyzszenia skladki na ubezpieczenie spoleczne albo zmiany metody finansowania

$wiadczen opieki zdrowotnej®.

e W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik wyrazil niepokdj w zwigzku z
odstapieniem przez Narodowy Fundusz Zdrowia od finansowania Swiadczen dla

kobiet w cigzy w ramach tzw. szkol rodzenia®.

Edukacja prozdrowotna przed ciaza i w okresie ciazy stanowi integralna cz¢$¢ opieki nad
kobieta. Badania naukowe wskazuja, ze uczestniczenie rodzicow w zajeciach szkot rodzenia
wptywa korzystnie na przebieg ciazy i porodu. Zlikwidowanie bezptatnych zaje¢ szkot
rodzenia obniza standard opieki nad matka i dzieckiem, co uderza przede wszystkim w

rodziny najubozsze.

6! Pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., ZBA-500-46/04/]S.
62 Pismo z dn. 11 stycznia 2005 r., MZ-UZ-A-070-101-1-KN/05.
% Pismo z dn. 18 maja 2004 r., ZBA-500-41/03/IS.
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Minister podzielil stanowisko Rzecznika i zapewnil, Ze podje¢te przez Narodowy Fundusz
Zdrowia dzialania maja na celu rozwiazanie problemow zwigzanych z finansowaniem
szkol rodzenia w roku biezacym oraz zmierzaja do poprawy edukacji prozdrowotnej

kobiet w cigzy®.

e Rzecznik zwrocil si¢ do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykonania zapisow
ustawy z dnia 5 listopada 1999r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych w przedmiocie
przeznaczenia 0,5% wartosci podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych na

realizacj¢ rzadowego programu profilaktyczno-interwencyj nego65 .

Reprezentatywne badania stanu zdrowia ludnos$ci wykazuja istotny wplyw palenia tytoniu
przez kobiety w wieku rozrodczym, osoby z bliskiego otoczenia a takze same dzieci i
mlodziez na stan zdrowia dorastajacych. Uzasadnia to ukierunkowanie antytoniowych dziatan
edukacyjnych, prewencyjnych oraz interwencyjnych na kobiety cigzarne, rodziny z matymi
dzie¢mi i na populacje dzieci 1 mlodziezy. Konieczne jest egzekwowanie obowiazujacego
prawa, ktore chroni niepalacych do zycia w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego,
propagowania stylu zycia wolnego od palenia tytoniu, zakazu palenia tytoniu w szkotach i
placowkach o$wiatowo-wychowawczych, zakazoéw 1 ograniczen w sprzedazy, reklamowaniu i
promocji wyrobow tytoniowych. Nalezy tez przedsigwziac srodki zaradcze polegajace na:

- upowszechnieniu programéw zapobiegawczo-leczniczych ograniczajacych rozmiary
palenia biernego ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu zycia plodowego i
wczesnego dziecinstwa;

- wdrazaniu i egzekwowaniu polityki antytytoniowej we wszystkich typach szkot;

- upowszechnieniu w  szkotach  sprawdzonych  programow  edukacyjno-
zapobiegawczych w ramach $ciezki migedzyprzedmiotowej ,,Edukacja zdrowotna”;

- wlaczeniu do programoéw ksztatlcenia pracownikéw oswiaty i ochrony zdrowia
tematyki dotyczacej zapobiegania i zwalczania palenia tytoniu wséréd dzieci i
mtodziezy;

- wlaczeniu do standardu $wiadczen zdrowotnych optacanych przez NFZ zadan
zwigzanych z opieka nad matka 1 dzieckiem oraz antytytoniowych zadan

zapobiegawczo-leczniczych;

% Pismo z dn. 23 czerwca 2004 r., UZ-4598/076/04-DZ.
% Pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., ZBA- 500-13/04/JS.
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- monitorowaniu epidemiologii i nastgpstw zdrowotnych palenia biernego i czynnego
wsrdd dzieci 1 mlodziezy oraz zakresu 1 jakosci dziatan edukacyjno-prewencyjnych;
- wspieraniu organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz zapobiegania i
zwalczania palenia tytoniu w $rodowisku dzieci i mtodziezy.
Dziatania te wymagaja uzycia srodkdw pochodzacych ze wskazanego podatku. Tymczasem
wedlug naptywajacych do Rzecznika informacji zapisy ustawowe o przeznaczeniu 0,5%

warto$ci podatku akcyzowego na program rzadowy nie sa realizowane.

Minister Zdrowia wskazal na dzialania podejmowane przez resort zdrowia w zakresie
przeciwdzialania szkodliwym wplywom palenia tytoniu, nie ustosunkowujac si¢ jednak

do problemu przedstawionego przez Rzecznika®.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do zycia i ochrony zdrowia zglaszane sprawy dotyczyty
najczesciej:

1) finansowania §wiadczen zdrowotnych,

2) zmian w sieci placowek stuzby zdrowia,

3) prawa hospitalizowanych dzieci do bezposredniej opieki rodzicow,

4) godnosci dziecka podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych,

5) nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu dokumentacja medyczna,

6) dochodzenia roszczen.
1. Finansowanie §wiadczen zdrowotnych

Gléwne grupy spraw:
la. Funkcjonowanie systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

1b. Finansowanie i uzyskanie §wiadczen zdrowotnych.

1a. Funkcjonowanie systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. CzgS¢ spraw
dotyczyla zmian w zakresie prawa do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw

publicznych zwiazanych z utrata mocy obowiazujacej przez ustawe z dnia 23 stycznia 2003 r.

% pismo z dn. 19 sierpnia 2004 r., MZ-PZ-P-T/051/10638/04/MW.
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o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia®” oraz wejsciem w zycie w
dniu 1 pazdziernika 2004 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®. Rodzice i opiekunowie dzieci pytali o
nowe zasady objgcia dzieci ubezpieczeniem zdrowotnym oraz zakres przystugujacych
dzieciom $wiadczen opieki zdrowotnej w catosci finansowanych ze $rodkow publicznych.
Pytano o mozliwosci objecia ubezpieczeniem zdrowotnym dzieci cudzoziemskich. Znaczna
cze$¢ spraw odnosita si¢ do $wiadczen stomatologicznych, a zwlaszcza ortodontycznych.
Korespondencja naptywajaca do Rzecznika $§wiadczy o tym, ze limity $wiadczen
zdrowotnych sa zbyt restrykcyjne. Kwestionowano tez dlugi czas oczekiwania na zabiegi

medyczne.

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci wymagajacych kontynuacji leczenia
specjalistycznego w placoéwkach nie majacych umowy z NFZ. Rzecznik wystgpowal do
wiasciwych oddzialéw NFZ z prosba o wyjasnienie przyczyn odmowy pokrycia kosztow
leczenia dzieci oraz wskazanie mozliwosci ich dalszego leczenia. Rzecznik informowat
zainteresowanych rodzicéw, kiedy ubezpieczonym przysluguje prawo do refundacji przez
NFZ poniesionych wydatkow. Rzecznik informowal roéwniez o prawie do wniesienia

odwotania od decyzji organéw NFZ.

Zglaszano utrudnienia w leczeniu profilaktycznym w uzdrowiskach dziecigcych. Dyrektorzy
sanatoriow zwracali uwage na nierdwnomierne finansowanie leczenia uzdrowiskowego®.
Zagadnienie to statlo si¢ tematem wystapienia Rzecznika skierowanego do Ministra

Zdrowia’®.

1b. Finansowanie i uzyskanie Swiadczen zdrowotnych. Kolejne sprawy dotyczyly
trudno$ci z pokryciem kosztow leczenia drogimi lekami nieobjetymi wykazem lekow
refundowanych. Rodzice pytali o0 mozliwo$¢ uzyskania pomocy w przeprowadzeniu zalecone;j
dziecku kuracji farmakologicznej. Na ogo6t pisma dotyczyly odmowy refundacji kosztow
leczenia przez NFZ. Rzecznik wystgpowal do dyrektorow wiasciwych oddzialow NFZ o
rozwazenie mozliwosci sfinansowania kuracji w drodze indywidualnych decyzji lub o

przyspieszenie przekazania niezbednych $rodkow. W korespondencji z osobami

" Dz. U. 22003 r., Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.

% Dz. U. 22004 r., Nr 210, poz. 2135.

% Pismo z dn. 5 lipca 2004 r., ZI1-403-11/04/MH.
70 Pismo z dn. 8 lipca 2004 r., ZBA-500-18/04/JS.
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poszukujacymi pomocy finansowej w zwiazku z wysokimi kosztami lekow Rzecznik udzielat
informacji o organizacjach i1 fundacjach, ktérych statutowym celem jest pomoc w nabyciu
lekéw lub pokryciu kosztow leczenia. Istotnym problemem byty trudnosci w uzyskaniu
refundacji kosztow poniesionych na sprzgt rehabilitacyjny i1 jego naprawg oraz na $rodki
pomocnicze. Sprawy te dotyczyly najczesciej zestawow inwazyjnych do pomp insulinowych,
implantéw $limakowych, aparatow stuchowych, aparatow ortodontycznych 1 wozkow
inwalidzkich. W sytuacjach szczegolnie cigzkich warunkoéw materialno-bytowych Rzecznik
wystepowatl do wlasciwych osrodkéw pomocy spotecznej o udzielenie pomocy rodzinie.

Wigkszos¢ z tych spraw zostata zalatwiona pozytywnie.

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci ubiegajacych si¢ o pokrycie kosztow leczenia poza
granicami kraju. Rzecznik informowat o mozliwosciach, jakie daje rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2003 roku w sprawie kierowania ubezpieczonych na leczenie lub
badania diagnostyczne poza granicami kraju’'. Je§li w danej sprawie toczylo sie
postgpowanie, Rzecznik wystepowal do Biura Rozliczen Migdzynarodowych z prosba o
przekazanie informacji na temat sytuacji chorego dziecka. W przypadku braku zgody na
leczenie za granica Rzecznik wnioskowat o wskazanie placowek finansowanych przez NFZ,
w ktorych wykonywane sa niezbgdne $wiadczenia. Rzecznik informowat tez rodzicow o

stowarzyszeniach 1 fundacjach udzielajacych pomocy finansowe;.

2. Zmiany w sieci placowek stuzby zdrowia

Do Rzecznika wptywaty listy dotyczace likwidacji, przeniesienia lub reorganizacji placéwek,
w tym zmiany lokalizacji oddziatow dziecigcych (m. in. w Gorzowie Wielkopolskim,
Miastku, Ostrotece, Garwolinie, Bydgoszczy)'>. Rzecznik byl takze adresatem petycji
rodzicow wyrazajacej sprzeciw wobec zwolnienia jednego z lekarzy”>. We wszystkich
pismach rodzice wyrazali obawe, ze nowe zasady pracy placowek i oddzialéw spowoduja

trudno$ci w dostepie dzieci do opieki medyczne;.

"'Dz. U. 22003 ., Nr 88, poz. 817 (uchylone w dniu 1 pazdziernika 2004 r.). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie wniosku do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o przeprowadzenie leczenia lub badan
diagnostycznych poza granicami kraju z dn. 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 279, poz. 2769) weszlo w
zycie w dniu 1 stycznia 2005 r.

2 Sprawy: ZI1-403-7/04/MH, Z11-403-14/04/MH, ZI1-403-15/04/MH.

73 Sprawa ZI1-403-18/04/MH.
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W sprawach dotyczacych likwidacji i restrukturyzacji zaktadow opieki zdrowotnej Rzecznik
wystegpowat do organdéw zatozycielskich z prosba o informacje o przyczynach podjetych
decyzji oraz wyjasnienia, czy zmiany spowoduja naruszenie praw lub dobra matoletnich
pacjentow. W wigkszosci spraw uzyskano zapewnienie, ze zmiany maja na celu zwigkszenie

efektywnosci pracy i wptyna pozytywnie na jako$¢ ustug medycznych.

3. Prawo hospitalizowanych dzieci do bezposSredniej opieki rodzicow

Zglaszane sprawy dotyczyly odmowy pobytu rodzicow w szpitalu, sposobu ustalania i
wysokos$ci optat pobieranych przez szpitale z tego tytulu, a takze warunkow oferowanych
rodzicom pragnacym przebywaé z chorym dzieckiem. Zglaszajacymi byly tez matki
karmiace. Rzecznik informowatl rodzicow o zakresie wynikajacego z obowiazujacych ustaw
prawa maloletnich pacjentow do dodatkowej opieki pielggnacyjnej oraz kontaktu z rodzina, a
takze o sytuacjach, w ktorych moze by¢ ono ograniczane. W indywidualnych przypadkach
Rzecznik interweniowal u dyrektorow szpitali o wyjasnienie zasadno$ci przepisow
regulujacych funkcjonowanie placowek oraz podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
realizacji prawa dziecka do opieki rodzicow. Rzecznik informowat rodzicéw o mozliwosci
zwrécenia si¢ do dyrekcji szpitala o zwolnienie ich z kosztow pobytu w szpitalu z powodu

szczegoOlnie trudnej sytuacji materialne;.

4. Godnos$¢ dziecka podczas udzielania Swiadczen zdrowotnych

Zglaszano przypadki naruszania godno$ci dziecka przez lekarzy i1 innych pracownikow
zaktadow opieki zdrowotnej. Najczgstszym zarzutem byta arogancja, lekcewazacy stosunek
do chorych dzieci i ich rodzin, uzywanie obrazliwych stéw. Szczegdlne zaniepokojenie
Rzecznika wzbudzily informacje o przypadkach podawania dzieciom S$rodkéw
uspokajajacych bez istotnych wskazan medycznych’*. Wszystkie zarzuty byly wyjaéniane

bezposrednio we wlasciwych placéwkach opieki zdrowotne;.

Do Rzecznika zwracaly si¢ tez dzieci pytajac o mozliwos¢ samodzielnego wyrazenia zgody

na dokonanie §wiadczenia medycznego oraz zglaszajac uwagi do sposobu przeprowadzania

™ Sprawy: ZI1-403-1/04/MH, ZI1-403-12/04/MH.
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badan okresowych w szkolnych gabinetach lekarskich (najczesciej skarzyty si¢ na naruszenie

prawa do intymnosci).

Rodzice 1 opiekunowie dzieci skarzyli si¢ takze na nieprzestrzeganie zasad higieny w
szpitalach 1 przychodniach, niezapewnienie bezpieczenstwa dzieciom, brak troski o
organizowanie odpowiednich form spedzania wolnego czasu w sanatoriach dziecigcych.

Sprawy te wyjasniane byty bezposrednio we wlasciwych zaktadach opieki zdrowotne;.

5. Nieprawidlowosci w zarzgdzaniu dokumentacjg medyczng

Zglaszano zarzuty utrudniania dostgpu do dokumentacji medycznej. Istotnym problemem
staty si¢ liczne przypadki odmowy wydania dokumentéw umozliwiajacych zgloszenie
urodzenia dziecka urodzonego przedwczesnie — martwego lub niezdolnego do zycia. Problem

powyzszy stat si¢ przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Zdrowia’.

Rodzice informowali Rzecznika o podejrzeniach odnos$nie nieprawidtowosci w prowadzeniu

dokumentacji medycznej leczenia dziecka.

6. Dochodzenie roszczen

Zglaszane sprawy dotyczyly faktu zakazenia dziecka podczas pobytu w placowce medycznej,
nieprawidlowej diagnozy i terapii dziecka, uszkodzen okoloprodowych dzieci, braku
kompetencji pracownikéw, nieudzielenia pelnej 1 wyczerpujacej informacji o przebiegu

leczenia dziecka.

Rzecznik informowal o mozliwosci dochodzenia praw pacjenta na drodze administracyjnej
lub sadowej, o przestankach odpowiedzialnosci karnej, deliktowej i zawodowej, o zakresie
roszczen, okresie ich dochodzenia, podmiotach zobowiazanych do naprawienia szkody, a
takze o koniecznych elementach pozwu lub skargi. W odpowiedzi na indywidualne prosby o
wsparcie, w zwiazku z roszczeniami z tytulu szkody na zdrowiu poniesionej przez dziecko,
Rzecznik wystepowat do organdéw zatozycielskich zaktadéw opieki zdrowotnej. W

przypadkach, gdy postgpowanie w sprawie skargi na naruszenie praw pacjenta bylo juz

7 Pismo z dn. 7 pazdziernika 2004 r., ZII-500-2/04/MH.
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prowadzone w okregowe;j izbie lekarskiej lub okregowej izbie pielggniarek i potoznych przed
rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodowej, Rzecznik wystepowal o informacj¢ o toku
postgpowania. Zazwyczaj potwierdzala ona zarzut nieuzasadnionego opdznienia W
rozpoznawaniu sprawy. Analiza wptywajacej do Rzecznika korespondencji wskazuje, iz w
wielu przypadkach bardzo diugi czas trwania postgpowania, trudnosci dowodowe, krotki
okres dochodzenia roszczen odszkodowawczych utrudnia lub uniemozliwia rozpoczecie i

prowadzenie wlasciwej rehabilitaciji dziecka’®.

PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Rodzina jest naturalng 1 podstawowa komodrka spoleczna. Znajduje to odbicie w normach
Konwencji o Prawach Dziecka, a zwlaszcza w przepisach art. 5, 9 1 18. Juz w preambule
stwierdza sig, ze rodzina jako ,,podstawowa komorka spoleczna oraz naturalne $rodowisko
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci (....) powinna by¢
otoczona niezb¢dna ochrona 1 wsparciem”. Panstwa-Strony powinny respektowac
odpowiedzialno$¢, prawa i obowiazki rodzicow (art. 5), w tym prawo dziecka do wychowania
przez rodzicéw (art. 7 1 18). W mysl zasady pomocniczo$ci, obowiazkiem panstwa jest
wspieranie rodzin w realizacji ich zadan (art. 18 ust. 2). Konwencja kladzie szczegdlny nacisk

na uszanowanie prymatu rodzicOw w sprawowaniu pieczy i wychowaniu dzieci.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie oznacza:
e Uznanie podmiotowosci dziecka w wymiarze praktycznym i prawnym,
e Istnienie okreslonych obowiazkéw rodzicow wzgledem dziecka,
e Zobowiagzanie panstwa, by na drodze prorodzinnej polityki prawnej, spotecznej i
gospodarczej stwarzato warunki do urzeczywistnienia prawa dziecka do wychowania

w rodzinie.

76 Sprawy: Z11-402-5/04/MH, ZI11-402-6/04/MH, Z11-402-7/04/MH, ZI1-402-8/04/MH, Z11-402-9/04/MH, ZI1-
402-9/04/MH, Z11-402-10/04/MH.
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Ochrona rodzicielstwa i rodziny ma w Polsce range zasady konstytucyjnej (art. 18 Konstytucji
RP), a wérdd podstawowych konstytucyjnych praw 1 wolno$ci znalazty sig: prawo rodzicow
do wychowania dziecka (art. 48 ust. 1), prawa dziecka i pierwszenstwo pieczy rodzicielskiej
(art. 72) oraz ciazacy na wtadzach publicznych obowiazek §wiadczenia szczegodlnej pomocy

matkom, zaréwno przed jak i po urodzeniu dziecka (art. 71).

Uznajac zasadg autonomii i prymatu rodziny Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$¢ ingerencji
w sfer¢ wiladzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2). Takze Konwencja o Prawach Dziecka,
akcentujac autonomi¢ rodziny dopuszcza mozliwo$¢ ingerencji w celu zapobiezenia sytuacji
niekorzystnej dla dziecka (art. 9 ust. 1), a w przypadkach uzasadnionych odseparowanie
dziecka od rodziny (art. 20). Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej uwarunkowane jest
poszanowaniem wigzi uczuciowych dziecka oraz podjgciem pracy ukierunkowanej na powrot

do rodziny biologicznej.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYSTAPIENIA GENERALNE

e Wobec sygnalizowanych trudnosci w umieszczaniu nieletnich powyzej 13 roku
zycia w policyjnych izbach dziecka i placowkach opiekunczo-wychowawczych
Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie dziatan
zmierzajacych do prawidlowego zabezpieczenia miejsc zatrzymania dla

nieletnich powyzej 13 roku iycia77.

Wydanie nowego rozporzadzenia do ustawy o pomocy spolecznej’® wynikato z dostosowania
prawa polskiego do standardow miedzynarodowych. W konsekwencji wprowadzonych zmian
pomini¢to zapis regulujacy procedur¢ umieszczania bez skierowania w placowkach
opiekunczo-wychowawczych nieletnich powyzej 13 roku zycia. Zgodnie z rozporzadzeniem
do placowki opiekunczo-wychowawczej kieruje powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka — placéwki opiekunczo-wychowawcze sa zobowiazane przyjaé bez
skierowania oraz bez uzyskania zgody przedstawicieli ustawowych lub bez orzeczenia sadu
kazde dziecko w wieku ponizej 13 lat. Dyrektor placowki moze zatem odméwi¢ przyjecia

bez skierowania dziecka powyzej 13 roku zycia. Zgodnie z przepisami nie moga przyjmowac

77 Pismo z dn. 10 marca 2004 r., ZI1-414-29/03/DJ.
"8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 1 wrzeénia 2000 r. w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych, Dz. U. Nr 80, poz. 900.
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ich takze policyjne izby dziecka. Umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka mozna tylko
nieletniego, co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popetit czyn karalny, a
zachodzi obawa ukrycia si¢ nieletniego, zatarcia §ladow tego czynu, albo gdy nie mozna
ustali¢ tozsamosci nieletniego. Brak uregulowania rodzi konsekwencje spoteczne w postaci
pozostawania zdemoralizowanych nieletnich bez odpowiedniej opieki. Natomiast przepisy §
10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn. 26 lipca 2004 r.”
reguluja  jedynie obowiazek ponownego przyjecia do milodziezowego osrodka
wychowawczego 1 mtodziezowego osrodka socjoterapii nieletnich uciekinieréw, ktorzy

przebywali wezesniej w tych placowkach.

Powyzszy problem pozostaje nierozwiazany. Debaty z udzialem Rzecznika Praw
Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze zainteresowanych resortow:
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwa Polityki Spolecznej oraz

Ministerstwa Sprawiedliwosci nie przyniosly uzgodnienia stanowisk.

e Rzecznik wystapil do Marszalka Sejmu w sprawie nowelizacji Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego i wyrazil swiéj sprzeciw wobec projektu ustawy

zezwalajacej na zawarcie malzenstwa osobie, ktora ukonczyla lat 16*.

Tradycyjne kryterium dojrzatosci, tj. wiek kalendarzowy, nie jest wystarczajacym miernikiem
oceny rozwoju osobowego z powodu znacznych indywidualnych réznic tempa dojrzewania.
Wezedniejsza dojrzatos$¢ biologiczna czgsto nie idzie u miodych oséb w parze z gotowoscia
do podejmowania r6l w $wiecie ludzi dorostych. Dopiero pod koniec okresu dorastania
wyksztalcaja si¢ uczucia wyzsze predysponujace do pelnego zaangazowania w zycie
spoleczne 1 rodzinne. Rzecznik uznat, ze wprowadzenie zmian idacych w kierunku obnizenia
wieku zdolnos$ci do zawarcia matzenstwa winno by¢ poprzedzone rzetelna analiza skutkdéw

spotecznych.

Marszalek Sejmu skierowal stanowisko Rzecznika do kol i klubow parlamentarnych

pracujacych nad projektem ustawy. Parlamentarzysci podzielili poglad Rzecznika i

" Rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w mtodziezowym os$rodku wychowawczym oraz mtodziezowym o$rodku socjoterapii, Dz. U.
Nr 178, poz. 1833.

% Pismo z dn. 22 kwietnia 2004 r., ZBA-500-7/04/IS.
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proponowany zapis nie wszedl w zycie. Art. 10 §1 k.r.o. obowiazuje w brzmieniu ustawy

z dnia 24 lipca 1998 r.!

e Podkreslajac konieczno$¢ izolowania sprawcow a nie ofiar przemocy Rzecznik
wystapil do Ministra Polityki Spolecznej o pilne podjecie dzialan w celu wydania
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej82 oraz o uwzglednienie w nim mozliwosci odizolowania sprawcy

przemocy od oséb ubiegajacych si¢ o pomoc®.

Rzecznik jest zdania, ze to matki z dzieémi powinny pozostawaé w swoich mieszkaniach, a
sprawcy przebywa¢ w osrodkach interwencyjnych. Odizolowanie od sprawcéw przemocy

winny réwniez zapewnia¢ domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w ciazy.

Minister poinformowal, iz trwaja obecnie prace nad aktami wykonawczymi, miedzy
innymi nad rozporzadzeniem w sprawie standardu uslug swiadczonych przez domy dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz trybu kierowania i przyjmowania do

takich dom6éw®. W dniu 28 marca 2005 r. takie rozporzadzenie zostalo wydaness.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do wychowania w rodzinie zglaszane sprawy dotyczyly
najczesciej:

1) postgpowania rozwodowego,

2) uregulowania kontaktow z dzie¢mi,

3) wladzy rodzicielskiej,

4) praw nieletnich sprawcow czyndéw karalnych,

5) probleméw rodzinnych z udziatem cudzoziemcow,

6) zastepczych form opieki.

#1Ustawa o zmianie ustaw - Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 117, poz. 757 z p6zn. zm.

2 Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.

%3 Pismo z dn. 26 pazdziernika 2004 r., ZBA-500-38/04/MD/TR.

% Pismo z dn. 16 listopada 2004 ., DPS XII 075-4636-/83-ZG/04.

% Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi, Dz. U. Nr
43, poz. 418.
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1. Postgpowanie rozwodowe

W szczegoblno$ci podnoszono zarzuty dotyczace przewlektosci toczacych sig¢ spraw
sadowych. Przejawiata si¢ ona dhugotrwalym oczekiwaniem na rozstrzygnigcie konczace
postgpowanie w danej instancji (czesto kilkuletnie), wyznaczaniem kolejnych posiedzen
sadowych w odleglych terminach, a takze dtugim oczekiwaniem na wydawanie opinii przez
biegtych psychologdw i psychiatrow z rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych.
Sygnaly o przewlektosci postgpowania byly zawsze badane przez Rzecznika.
W uzasadnionych przypadkach Rzecznik wystgpowat z wnioskami o objecie toczacego sie
postgpowania nadzorem administracyjnym w trybie art. 37 §1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sadow powszechnych®®, badz przekazywal swoje uwagi prezesom
wiasciwych sadow. Rzecznik wystepowatl do prezeséw sadow o wyznaczanie kolejnych
termindw rozpraw w krotszych odstgpach czasu oraz do kierownikéw osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych o przyspieszenie terminéw badania psychologicznego rodzin

1 wydania opinii.

Z analizy zgloszonych do Rzecznika spraw wynika, ze do przewlektosci postgpowan
przyczynia si¢ w gtowne] mierze postawa stron, ktére sktadaja liczne wnioski dowodowe,
wnioski o wydanie zarzadzen tymczasowych i nieuzasadnione wnioski o wytaczenie sedziéw
ze skladu orzekajacego. Z kolei dlugi okres oczekiwania na wydanie opinii sadowo-
psychologicznej przez bieglych, spowodowany jest gtownie duza liczba spraw przesytanych
przez sady do zaopiniowania przez rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne. W duzej
czesci spraw opoOznienia w wydawaniu opinii wynikaty ze stanowiska rodzicow, ktorzy nie

stawiali si¢ na wyznaczane terminy badan.

Przewlekto$¢ spraw rozwodowych przyczynia si¢ do wzrostu napi¢¢ miedzy matzonkami i
czgsto prowadzi do nasilenia przemocy w rodzinie, zwlaszcza gdy matzonkowie mieszkaja
wspélnie w czasie trwania procesu. Sytuacja taka odbija si¢ bardzo niekorzystnie na stanie

emocjonalnym dzieci.

8 Dz.U. 22001 r., Nr .98, poz.1070 z pozn. zm.
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2. Uregulowanie kontaktow z dzie¢mi

Glowne grupy spraw:
2a. Ustalenie prawa do kontaktéw z dzie¢mi.

2b. Egzekucja prawa do kontaktow z dzie¢mi.

2a. Ustalenie prawa do kontaktow z dzieémi. Pisma czg¢sto dotyczyly spraw, w ktérych sad
powierzyl prawo sprawowania opieki nad dzieckiem jednemu z rodzicow, a drugi z nich
wystgpowatl o ustanowienie prawa do kontaktéw z dzieckiem. Rzecznik wyjasniat
zglaszajacym ich sytuacj¢ prawna, informowal o przyslugujacych uprawnieniach i srodkach
prawnych. W wielu rodzinach dochodzito do konfliktow na tle realizacji osobistego kontaktu
z dzieckiem. Rzecznik naktaniat rodzicow do polubownego uzgodnienia terminéw i sposobu

realizacji spotkan z dzie¢mi.

Powaznym problemem sg tez nieprawidlowosci w zabezpieczaniu kontaktow z dzieckiem na
czas trwania postgpowania. Wptywajace do Rzecznika skargi pozwalaja sformutowac teze, ze
w znacznej czg$ci zgloszonych spraw sady — mimo zglaszanych przez rodzicow wnioskow w
przedmiocie zabezpieczenia osobistej stycznos$ci rodzicow z dzie¢mi na czas trwania
postgpowania — nie zabezpieczaja kontaktow dziecka z rodzicami lub zabezpieczaja je w
sposOb opieszaty. Sytuacja ta wynika w gléwnej mierze z koniecznosci zapoznania si¢ przez
sad z sytuacja dziecka, co czgsto wymaga uzyskania opinii biegtych. Niemozno$¢ szybkiego
uzyskania takiej opinii powoduje, ze wielokrotnie sady nie podejmuja si¢ zabezpieczenia
kontaktow uznajac, ze materialy zebrane w poczatkowej fazie postgpowania nie sa do tego
wystarczajace. Rzecznik wystepowal do prezesow sadow o objecie nadzorem
administracyjnym przedtuzajacych si¢ postgpowan sadowych, a takze pouczat

zainteresowanych o przystugujacych im srodkach zaskarzenia postanowien sadowych.

Na szczeg6lna uwage zastuguja sprawy zglaszane przez same dzieci, ktore w przesytanych do
Rzecznika pismach wyrazaly wole spotykania si¢ z konkretnym rodzicem, badz tez
zastrzegaly, ze nie zycza sobie z nim kontaktow. W przewazajacej czgs$ci sytuacje te
dotyczyly 0sob maloletnich, ktére ukonczyly 13 rok zycia, tj. 0sob posiadajacych ograniczona

zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz pewien stopien rozeznania i dojrzatosci zyciowej. W
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takich sytuacjach Rzecznik przekazywat stanowisko dziecka sadowi orzekajacemu, a
roOwnoczesnie zwracal si¢ o bezposrednie wystuchanie matoletniego. Jednoczesnie Rzecznik

wyjasniat dzieciom i ich rodzicom przestanki, na jakich sad opiera orzeczenia.

Pewna liczba spraw dotyczyla koniecznosci uregulowania kontaktow dziecka z rodzicem
pozbawionym wolnosci. Osoba osadzona w zakladzie karnym czgsto traci kontakt z
dzieckiem. W takich przypadkach Rzecznik zwracal si¢ do organdéw prowadzacych
postegpowanie przygotowawcze, sadowe lub wykonawcze o respektowanie prawa osadzonego
do kontaktu z dzieckiem, a takze pouczal pozbawionych wolnosci o przystugujacych im
uprawnieniach w toku postgpowania karnego, jak i o mozliwosci sadowego ustalenia

kontaktow.

2b. Egzekucja prawa do kontaktéw z dzie¢mi. Majac na uwadze brak znajomosci
przepisOw prawnych u zainteresowanych, Rzecznik wskazywal sposob inicjowania i
uczestnictwa w postgpowaniu egzekucyjnym, a takze pouczal o uprawnieniach
przystugujacych uczestnikom tego postgpowania. Rzecznik wystgpowat do sadow, kuratoréw
1 instytucji pozarzadowych posredniczacych w realizacji kontaktow rodzicéw 1 innych
krewnych z dzie¢mi, domagajac si¢ informacji o stanie postgpowania. Uzyskiwane
wyjasnienia pozwalaty na weryfikowanie zarzutéw stawianych przez skarzacych, jak 1
rzetelne ustalenie sytuacji dzieci i przebiegu dotychczasowych kontaktow rodzicow z
dzieckiem. Ujawnione nieprawidtowosci byty zglaszane prezesom sadow w celu rozwazenia

ustanowienia nadzoru administracyjnego lub w celu podjecia innych srodkow.

W wielu wypadkach wnioskodawcy-rodzice wskazywali na nieprawidtowosci w realizacji
spotkan z dzie¢mi, badZz wprost podnosili zarzuty dotyczace uniemozliwiania im nawigzania
kontaktow z dzie¢mi przez rodzica, u ktorego dziecko przebywato. Sytuacje te dotyczyly:
zmiany miejsca pobytu dziecka bez powiadomienia o tym osoby uprawnionej do kontaktow,
odmowy wydania przez rodzica dziecka osobie uprawnionej do kontaktow, nieobecnosci
dziecka w miejscu spotkan w terminach wyznaczonych przez sad, nieprzygotowania dziecka
do kontaktu z osoba uprawniona, obecnosci osob trzecich przy takich spotkaniach wbrew
rozstrzygnigciom sadow. Rownoczesnie do Rzecznika zglaszane byly skargi rodzicow, u
ktorych dzieci przebywaly, a ktére dotyczyly nieprawidtowosci wyptywajacych z zachowan
0sOb uprawnionych do kontaktéw. Zachowania te obejmowaly m.in.: niekorzystanie z

uprawnien do spotkan z dzieckiem, nieregularne odwiedzanie dziecka, przedluzanie czasu
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spotkania, przychodzenie w stanie nietrzezwym. W skrajnych przypadkach w czasie spotkan
dochodzitlo do stosowania przemocy wobec dziecka lub do wykorzystywania seksualnego
dziecka. Wszelkie zastrzezenia przedstawione przez zglaszajacych byly szczegotowo
analizowane przez Rzecznika 1 zglaszane odpowiednio sadom opiekunczym lub w
przypadkach uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestgpstwa — wilasciwym
prokuraturom. Nadto Rzecznik wskazywat rodzicom na przystugujace im srodki egzekucji

Swiadczen niepieni¢znych okreslone w art. 1050 k.p.c. 1 nastgpnych.

Z analizy zglaszanych do Rzecznika spraw wynika, ze skutecznym instrumentem
eliminujacym nieprawidlowosci w trakcie kontaktow z dzieckiem jest ustanowienie nadzoru
kuratora 1 zapewnienie jego obecno$ci w czasie spotkan. Sporzadzane przez kuratora
sprawozdania pozwalaja sadowi zachowac staty wglad w sytuacje dziecka i ewentualnie
interweniowac na biezaco w celu zmiany sposobu kontaktowania si¢ z dzieckiem w trybie art.

577 k.p.c.

3. Wiladza rodzicielska

Glowne grupy spraw:
3a. Problemy z zainicjowaniem procesu w przedmiocie wladzy rodzicielskie;j.
3b. Zastrzezenia do prawidtowos$ci postgpowania.
3c. Problemy z wykonywaniem wiadzy rodzicielskie;.

3d. Egzekucja orzeczen o odebraniu dziecka.

3a. Problemy z zainicjowaniem procesu w przedmiocie wladzy rodzicielskiej. Najwigce;j
pism wptyngto od rodzicow dazacych do ograniczenia wladzy rodzicielskiej drugiego rodzica
nad dzieckiem. Rzecznik informowat zainteresowanych o przestankach, ktére decyduja o
ograniczeniu wladzy rodzicielskiej. Uczestnikow postepowania, ktorzy nie posiadali srodkow
niezbednych do pokrycia kosztéw procesu, Rzecznik pouczal o mozliwosci uzyskania
zwolnienia od kosztéw sadowych i1 ustanowienia pelnomocnika z urzgdu. W kazdej ze spraw
Rzecznik zbieral informacje o danej rodzinie 1 sytuacji dziecka. Jesli w sprawie zapadio juz
orzeczenie, Rzecznik informowat o mozliwosciach, trybie i warunkach formalnych jego

zaskarzenia.
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Wiele spraw zglaszali dalsi czlonkowie rodziny Iub osoby trzecie obserwujace
nieprawidlowosci w wykonywaniu witadzy rodzicielskiej i rozwazajace wniesienie do sadu
lub wnoszace wnioski o ograniczenie lub odebranie witadzy rodzicielskiej. Rzecznik
wskazywal zainteresowanym tryb skladania takich wnioskéw oraz konieczne do spetnienia
wymogi formalne. Jesli postgpowanie rodzicow nosito znamiona przestgpstwa, informowat
organy S$cigania. W sytuacjach, gdy postgpowanie przed sadem zostato juz zakonczone,
Rzecznik, jesli zachodzila potrzeba zmiany wadliwego orzeczenia, informowat

zainteresowanych o mozliwo$ciach i trybie zaskarzania orzeczen.

Do Rzecznika zglaszaly si¢ réwniez instytucje, ktore obserwowaly sytuacje wymagajace
interwencji w imi¢ dobra dzieci. W porozumieniu z nimi Rzecznik przekazywal uwagi do

wlasciwych sadow oraz monitorowat sytuacjg dzieci i przebieg prowadzonego postgpowania.

Pewna grupa spraw dotyczyla problemu zawieszenia wladzy rodzicielskiej, np. w sytuacjach
czasowego opuszczenia terytorium Polski przez jednego z rodzicéw, pozbawienia rodzica
wolno$ci lub jego dlugotrwatej choroby. Wnioskodawcy prosili o informacje dotyczace
wlasciwosci sadu, przestanek decydujacych o =zawieszeniu 1 przywroceniu wiadzy
rodzicielskiej, a takze pomocy przed sadem w trakcie toczacego si¢ postgpowania. Rzecznik
informowat zainteresowanych o obowiazujacych regulacjach, wskazywat sady wtasciwe do
orzekania w powyzszych sprawach, a takze pouczal o mozliwosci skorzystania z pomocy

pelnomocnika procesowego.

3b. Zastrzezenia do prawidlowosci postepowania. Zglaszane zarzuty dotyczyly
przewlektosci postgpowania, nieuwzglednienia przez sad wnioskéw dowodowych,
nieuwzglednienia opinii biegltych psychologéw, niewystuchania dziecka, wylaczenia z
orzekajacego skladu poszczegolnych sedziow. Zarzuty byly wstepnie badane przez Rzecznika
1 przekazywane wilasciwym prezesom sadoéw. W uzasadnionych przypadkach Rzecznik
wystepowat z wnioskiem o objgcie toczacego si¢ postegpowania nadzorem administracyjnym.
W  odniesieniu do zarzutu przewleklo$ci postgpowania zachowuja aktualno$¢ uwagi

Rzecznika przedstawione wyzej w p.1a dotyczacym postgpowania w sprawach rozwodowych.

Niektorzy wnioskodawcy domagali si¢ obecno$ci w postgpowaniu sadowym przedstawicieli
Rzecznika. W wyjatkowych sytuacjach przedstawiciel Rzecznika uczestniczyt w

postepowaniu sadowym w charakterze obserwatora.
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Andrzej B., ojciec matoletniej Krystyny powiadomil Rzecznika, Ze przed sqdem rejonowym
toczy sig postepowanie o ustanowienie opieki nad maloletniq i ustalenie jej miejsca pobytu®’.
Jak stwierdzil zainteresowany, w toku postepowania przy podjetej probie wydania dziecka
matce dziewczynka podjela nieudang probe samobodjczq wyskakujqc z okna sqdu. Andrzej B.
wystqpit do Rzeczmnika z prosbq o uczestnictwo przedstawiciela Rzecznika na kolejnych
rozprawach. Rzecznik zwrocil sie do prezesa sqdu rejonowego z prosbq o udzielenie
szczegotowych wyjasnien co do przebiegu opisanego zdarzenia i prowadzonej sprawy. Z
poczynionych ustalen wynikalo, Ze zainteresowany nieprzerwanie od kilku lat sprawowat
opieke nad matoletniq corkq. Prezes sqdu powiadomil Rzecznika, zZe Andrzej B. zostal
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej nad corkq postanowieniem sqdu rejonowego, ktore
utrzymat w mocy sqd okregowy. Prezes sqdu rejonowego poinformowat nadto Rzecznika, ze
orzeczenie zostato wykonane: kurator zawodowy w asyscie funkcjonariuszy policji odebral
zainteresowanemu dziecko. W tym samym dniu sqd rejonowy wydatl postanowienie o
umieszczeniu matoletniej Krystyny B. w placowce interwencyjnej. Rzecznik uzyskal
zapewnienie, ze dziecko zostato wystuchane przez sqd w obecnosci bieglego psychologa.
Prezes sqdu rejonowego potwierdzil, ze w toku postepowania przy probie wydania dziecka
matce, dziewczynka podjeta probe samobojczq. Uwzgledniajac wyjatkowosé sytuacji i
potrzebe zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania Rzecznik przychylit sie do wniosku
Andrzeja B. i wystqpit do Rzecznika Praw Obywatelskich o przystgpienie do toczqcego sie
postepowania przed sqdem rejonowym. Jednoczesnie wyznaczyl swoich przedstawicieli do

uczestnictwa w kolejnych rozprawach. Postepowanie jest w toku.

3c. Problemy z wykonywaniem wladzy rodzicielskiej. Czgs¢ wnioskodawcow-rodzicow
zglaszala niemozno$¢ zgodnego, wspdlnego rozstrzygnigcia o istotnych sprawach dziecka,
takich jak miejsce pobytu dziecka, wyboér szkoty czy zawodu. Rzecznik informowat
wnioskodawcow o mozliwosci wystapienia do sadu opiekunczego z wnioskiem o

rozstrzygnigcia o istotnych sprawach dziecka na podstawie art. 97 § 2 k.r.o.

Wsréd spraw z tej grupy na uwagg zastuguje problem prawny zwiagzany z sytuacjami
uprowadzenia lub zatrzymania przez rodzica osoby matoletniej wbrew jej woli. Cho¢ czyn

taki w istotnym zakresie jest rOwnoznaczny z przestgpstwem wymienionym w art. 211 k.k.,

%7 Sprawa ZI1-410-417/04/BT.
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nie moze by¢ $cigany na jego podstawie, gdyz wymaga si¢, by w chwili uprowadzenia
dziecka lub zatrzymania go wbrew woli opiekuna prawnego sprawca byt pozbawiony wiadzy
rodzicielskiej, badZ tez by jego wiladza rodzicielska byla ograniczona. W takiej sytuacji
mozna jedynie zastosowa¢ S$rodki przewidziane w przepisach kodeksu rodzinnego i
opiekunczego. Art. 97 § 2 k.r.o. stanowi, ze w przypadku braku zgodnej woli rodzicow w
istotnych sprawach dziecka rozstrzygnigcie nalezy do sadu opiekunczego. Zdaniem
Rzecznika nagminno$¢ sytuacji majacych znamiona ,,uprowadzenia” oraz spoteczna

szkodliwo$¢ takich czyndow uzasadnia rozwazenie zmiany stosownych przepisow.

Do Rzecznika trafiaty takze wnioski dzieci zwracajacych si¢ o wyjasnienie zakresu uprawnien
1 obowiazkow rodzicow wynikajacych z wladzy rodzicielskiej. Pytania dotyczyly
konkretnych kwestii takich jak: samodzielne dokonywanie zakupow, korzystanie z
komputera, wyboru kregu znajomych, konieczno$ci wypetniania okreslonych obowiazkow i
polecen rodzicow. W sprawach tych Rzecznik szczegdtowo informowal dzieci o ich

uprawnieniach, a takze o prawach 1 obowiazkach rodzicow wzgledem dzieci.

Matoletni  zwrocil sie¢ do Rzecznika pytajac o prawo rodzicow do ograniczania jego
kontaktéw z ,, sympatiq”™®. Rzecznik poinformowal o tresci art. 95 § 2 k.r.o. stanowiqcego o
obowiqzku postuszenstwa wzgledem rodzicow do czasu ukonczenia przez dziecko 18 roku
zycia. Jednoczesnie stwierdzil, ze rodzice przez witasny przyklad, perswazje i poszanowanie
godnosci dziecka powinni dqzy¢ do tego, by stosowato sie ono do ich polecen w sposob
Swiadomy i niewymuszony. Wyjasnil rowniez, iz rodzice majq prawo zabronié¢ swojemu
dziecku widywania sie z okreslonq osobaq, jezeli kierujq sie przy tym troskq o jego fizyczny i

duchowy rozwdj. Natomiast dziecko ma prawo do komunikowania wtasnego zdania i potrzeb.

3d. Egzekucja orzeczen o odebranie dziecka. Pozbawienie rodzica wladzy rodzicielskiej i
ustalenie nowego miejsca pobytu dziecka pociaga za soba konieczno$¢ — w sytuacji, gdy
rodzic nie chce dobrowolnie wyda¢ dziecka — odebrania dziecka w trybie okre§lonym w k.p.c.
W zglaszanych do Rzecznika sprawach rodzice podnosili zarzut matej aktywnos$ci kuratorow i
wskazywali przypadki nieuzasadnionego odstapienia przez nich od czynnosci. Rzecznik
zwracal si¢ do sadow 1 kuratorow o informacje¢ o stanie prowadzonego post¢powania oraz

przekazywal stosownym organom kierowane pod ich adresem zarzuty z wnioskiem o

% Sprawa ZII-410-89/04/BR.
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ustosunkowanie si¢ do nich. Skutkowato to prawidlowym wykonywaniem orzeczen

sadowych.

Analiza spraw dotyczacych wiladzy rodzicielskiej wskazuje na szczegolna rolg, jaka pehni
rodzic sprawujacy samodzielnie piecze¢ nad dzieckiem. Uzyskiwane przez Rzecznika
informacje, protokoly z rozpraw sadowych, jak tez opinie biegtych z rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych dowodza, ze rodzice czgsto naduzywaja swojej pozycji.
Zakazuja dzieciom kontaktéw z drugim rodzicem, manipuluja dzie¢mi naktaniajac je do
okreslonego postepowania. Wyjatkowo niepokojacym zjawiskiem jest ,,przygotowywanie”

dzieci do badan w celu uzyskania pozadanej opinii.

4. Prawa nieletnich sprawcow czynéw karalnych

Glowne grupy spraw:
4a. Naruszenia praw nieletnich w postgpowaniu.

4b.Brak skuteczno$ci zastosowanych srodkéw wychowawczych.

4a. Naruszenia praw nieletnich w postegpowaniu. Najliczniejsze byly sprawy dotyczace
praw 1 uprawnien nieletnich oraz ich rodzicéw w postepowaniu przed sadem (np. sktadanie
wnioskow 1 ich uwzglednianie, wyrazenie zgody na badanie psychologiczne, sktadanie
wyjasnien, tryb odwolania od postanowien, rodzaje $rodkow wychowawczych oraz ich
zmiana). Rodzice kwestionowali zasadno$¢ postanowien orzekajacych srodek wychowawczy
lub poprawczy wobec ich dziecka. Rzecznik wystepowal o informacje 1 wyjasnienia do
wiasciwych sadow. Ponadto rodzice byli informowani o regulacjach prawnych zawartych w
ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich. W wigkszos$ci odpowiedzi uzyskiwane z
sadow nie potwierdzaty zarzutéw rodzicoéw co do ograniczania lub tamania ich praw lub praw

nieletnich.

W sprawach dotyczacych uprawnien funkcjonariuszy policji do podejmowania czynnos$ci w
postgpowaniu wyjasniajacym lub przygotowawczym wobec nieletnich (np. zatrzymanie
nieletniego, kontrola osobista, przeszukanie, przestuchanie w komendzie policji, reagowanie
funkcjonariuszy policji na skargi dyrektoréw szkot) skargi rodzicow dotyczyly przekraczania
przez funkcjonariuszy ich uprawnien (np. wymuszanie zeznan, stosowanie grozb i przemocy,

nieinformowanie rodzicoOw o zatrzymaniu nieletniego, przestuchiwanie nieletniego pod
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nieobecno$¢ rodzica lub pedagoga, zabezpieczanie odciskow placéw i1 fotografowanie
nieletniego). Pytano o wuprawnienia policji wynikajace z ustawy o policji, kodeksu
postgpowania cywilnego i kodeksu postgpowania karnego. W sprawach wymagajacych
doktadnego ustalenia okoliczno$ci, Rzecznik zwracat si¢ o przeprowadzenie post¢gpowania
wyjasniajacego do komend powiatowych, wojewodzkich i Komendy Gtéwnej Policji.

Informowat takze zainteresowanych o przystugujacych im uprawnieniach.

Matka  nieletniego stwierdzata w liscie, zZe jej pietnastoletni syn zostal po potudniu
zatrzymany na ulicy przez funkcjonariuszy policji pod zarzutem uczestnictwa we wtamaniu do
magazynéw teatru®. Chlopca przewieziono do komisariatu policji, gdzie byl wielokrotnie
przestuchiwany pod nieobecnos¢ rodzicow na okolicznos¢ udziatu we wiamaniu. Rodzice
zostali poinformowani o zatrzymaniu syna dopiero wtedy, kiedy przewieziono go do policyjnej
izby dziecka. Podczas pobytu w izbie chlopiec zostal pobity przez starszego od siebie
wychowanka izby (ztamany nos, podbite oczy, uszkodzony tuk brwiowy). Matka prosita
Rzecznika o interwencje w przedstawionej sprawie twierdzqc, Ze naruszono prawa jej syna
oraz jej samej jako rodzica. Rzecznik wystqpil do Komendanta Stotecznego Policji o
przeprowadzenie postepowania wyjasniajqcego. W toku tego postepowania ustalono, Ze
policjanci po bezskutecznych probach telefonicznego skontaktowania sie z rodzicami
pozostawili wiadomos¢é na automatycznej sekretarce. Nieletni zostal przestuchany dopiero w
dniu nastepnym w obecnosci rodzicow. Potwierdzono natomiast, iz nieletni zostal pobity na
terenie policyjnej izby dziecka. Rodzice i nieletni zostali za to przeproszeni przez Komendanta
Stotecznego Policji. Wymieniona wyzej placowka zostanie objeta dziataniami kontrolnymi
przez  pracownikow  Biura Rzecznika Praw Dziecka. Poinformowano rodzicow

o przystugujqcych im uprawnieniach m. in. o mozliwosci dochodzenia zadoscéuczynienia.

W sprawach dotyczacych naruszania praw nieletnich przez funkcjonariuszy policji zarzuty
formutowane w przesytanych skargach, na ogot nie potwierdzaty si¢. Rodzice stabo znali
uprawnienia policji wynikajace z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’ oraz ze
stosownych rozporzadzen wykonawczych. (Tym bardziej nie moglo by¢é im znane
zarzadzenie Nr 590 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 24 pazdziernika 2003 roku w

sprawie metod 1 form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania

% Sprawa ZI1-460-40/04/DJ.
% Dz. U. Nr 30, poz.179 z pozn. zm.
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demoralizacji i przestepczosci nieletnich’). W sytuacji gdy zarzuty potwierdzaty si¢ Rzecznik
zwracal si¢ o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego do komend powiatowych,

wojewodzkich 1 Komendy Gtownej Policji.

Wsréd spraw  dotyczacych dziatan wychowawczych 1 resocjalizacyjnych w ramach
orzeczonych juz wobec nieletniego srodkéw wychowawczych 1 poprawczych najliczniejsze
byly skargi rodzicow i samych nieletnich na naruszanie ich praw przez pracownikdéw
placowek resocjalizacyjnych. Zarzuty rodzicow dotyczyly niesprawiedliwego karania,
ponizania, bicia, utrudniania kontaktow z najblizsza rodzina, ograniczania kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym itd. Zwracano uwage¢ na warunki socjalno-bytowe panujace w
placowkach, wykorzystywanie nieletnich do prac remontowych, nieodpowiednia opieke
medyczna, zbyt czgste stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego. Wptyngly takze listy
od nieletnich skarzacych si¢ na zngcajacych si¢ nad nimi rowie$nikdw oraz brak reakcji
pracownikow placowki. W odpowiedzi Rzecznik wystepowat o informacje do dyrektoréw
zaktadow poprawczych 1 schronisk dla nieletnich oraz prezeséw sadow okregowych. W
odniesieniu do skarg na stosowanie przemocy Rzecznik wystgpowal o przeprowadzenie
postgpowania  wyjasniajacego. W jednym przypadku wystapit do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci o podjecie dzialan zabezpieczajacych prawa nieletnich w schronisku dla

nieletnich.

4b. Brak skutecznosci $Srodkéw wychowawczych. Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice
nieletnich, ktérzy mimo zastosowanego s$rodka wychowawczego (np. nadzoru kuratora,
umieszczenia w placowce opiekunczo-wychowawczej czy resocjalizacyjnej) nie wykazywali
poprawy w zachowaniu. Zdaniem rodzicéw $§wiadczylo to o nieskutecznos$ci zastosowanego
srodka. Rodzice zwracali si¢ o rad¢ badZz wprost o spowodowanie zmiany $rodka
wychowawczego. Pytali jak postgpowac z nieletnim, ktory po raz kolejny uciekt z placéwki i

nie chce do niej powrdcié.

Matka nieletniego, ktory uciekt z mtodziezowego osrodka wychowawczego, prosita o zmiane
osrodka lub zmiane srodka wychowawczego na poprawczy ze wzgledu na czeste ucieczki syna
z placowki, dlugie okresy pozostawania poza placowkq oraz postepujacy proces

demoralizacji. Zainteresowana stwierdzata, ze boi sie syna i jego kolegow.

! Dz. Urz. KGP nr 20, poz.107.
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Rzecznik wystgpowat do sadow o informacje i wyjasnienia oraz przekazywat im prosby i
obserwacje rodzicow. Ponadto informowatl rodzicow o ich prawach i mozliwosci ztozenia
wniosku o zmiang $rodka wychowawczego. Rzecznik wyjasniat tez, jak postgpowaé w
sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia oraz wskazywal, gdzie mozna uzyska¢ pomoc w

rozwiazywaniu probleméw wychowawczych.

Naptywajaca do Rzecznika korespondencja potwierdza tezg, iz coraz mtodsze dzieci staja si¢
sprawcami czynow karalnych. Coraz czg$ciej tez autorami wnioskéw do sadow rodzinnych i
dla nieletnich sa szkoly podstawowe i gimnazja, na terenie ktorych dochodzi do czynow
karalnych. Uzna¢ tez trzeba, ze regulacje prawne zawarte w ustawie 0 postgpowaniu w
sprawach nieletnich sa rodzicom mato znane i1 ze nieznajomos$¢ prawa przyczynia si¢ do
nierespektowania praw nieletnich i rodzicow w kontaktach z przedstawicielami policji i

wymiaru sprawiedliwosci.

5. Problemy rodzinne z udzialem cudzoziemcow

Gltowne grupy spraw:
5a. Uzyskanie statusu przez cudzoziemcow.
5b. Uprowadzenie dziecka zagranicg.

5c. Przysposobienie.

5a. Uzyskanie statusu przez cudzoziemcow. Skargi dotyczyty dhugotrwalosci procedur o
nadanie statusu uchodzcy oraz odmowy zezwolenia na pobyt cudzoziemcom zamieszkujacym
w Polsce od wielu lat, ktorzy zawarli zwiazek matzenski i maja dzieci z obywatelem polskim.
W niektérych przypadkach matzonek obywatela polskiego, w zwiazku z nieprzedtuzeniem
zezwolenia na czasowy pobyt lub odmowa wydania pozwolenia na osiedlenie sig, zmuszony
byt na podstawie decyzji o deportacji do opuszczenia Polski, a tym samym pozostawienia
rodziny 1 dzieci. Rzecznik wystgpowat do Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z prosba o odstapienie od deportacji powotujac si¢ na przepisy kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego formutujace obowiazek i prawo rodzicéw do wychowywania
dziecka. Decyzje w przedmiocie deportacji czgsto nie uwzgledniaty praw polskiego

wspotmatzonka, a takze dobra dzieci pochodzacych z takiego zwiazku. W przypadku wydania
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niekorzystnej decyzji Rzecznik informowat zainteresowanego o przystugujacych mu $rodkach

odwotawczych.

Nadejda 0.” zwrécila sie z prosbq o interwencje w sprawie odmowy wydania synowi, ktéry
wczesniej uzyskal zezwolenie na osiedlenie sie¢ w Polsce, karty statego pobytu.
Zainteresowana uzyskata wize repatriacyjnq skutkujqcq nabyciem obywatelstwa polskiego w
trybie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Zgoda na wydanie wizy nie dotyczyta
jednak jej matoletniego syna, gdyz zgodnie z art. 7 ustawy, w przypadku, gdy repatriantem
jest tylko jedno z rodzicow, matoletni nabywa obywatelstwo polskie za zgodq obojga
rodzicow. Z uwagi na brak zgody ojca matoletni nie nabyt obywatelstwa polskiego. Otrzymat
Jjednak zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce. Wowczas pojawit sie problem z wydaniem karty
statego pobytu, bowiem pracownik Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow uzaleznit jej
wydanie od przedstawienia numeru PESEL. Powotujqc sie na przepis art. 76 ustawy z dnia 13
czerwea 2003 r. o cudzoziemcach® stwierdzajqcy, ze zamieszczenie numeru PESEL w karcie
pobytu jest konieczne, tylko w przypadku gdy numer ten zostal nadany, Rzecznik zwrocil sie
do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z prosbq o zbadanie sprawy i
podjecie wilasciwych decyzji. Po przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajqcego podjeto

decyzje o wydaniu karty statego pobytu dla matoletniego.

Rodzice zastgpczy, badz opiekunowie prawni sprawujacy opieke nad dzieckiem obcej
narodowosci zwracali si¢ z prosba o pomoc w uzyskaniu dla niego obywatelstwa polskiego
lub o wyjasnienie drogi postgpowania w sprawie uzyskania takiego obywatelstwa’. Rzecznik
informowatl zainteresowanych, jakie warunki nalezy spelni¢ w celu uzyskania lub

potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

5b. Uprowadzenie dziecka zagranice. Naptywaty skargi dotyczace uprowadzen dzieci za
granicg, najczesciej od rodzicow, ktérych dziecko zostato uprowadzone przez drugiego
rodzica, jak rowniez od rodzicow, ktorzy uprowadzili dziecko i orzeczeniem sadu zostali
zobowiazani do jego wydania. W wielu pismach wyrazano tez obawg przed uprowadzeniem
dziecka przez bylego meza lub zong poza granice kraju zwlaszcza w sytuacjach, kiedy jedno z

rodzicow bylo cudzoziemcem. Rzecznik informowatl zainteresowanych o mozliwosci

%2 Sprawa ZII1-410-408/AJ.
% Dz. U. Nr 128, poz. 1175.
% Sprawa ZI1-470-10/04/AJ.
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wystapienia do Ministra Sprawiedliwo$ci o odzyskanie dziecka na podstawie konwencji o
cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka za granice, interweniowat w ambasadach, a takze
wspotdziatal w tego typu sprawach z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci 1 Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Rzecznik otrzymywat takze skargi od rodzicéw, ktorzy nie mogli sig
kontaktowa¢ z dzieckiem pozostajacym pod opieka drugiego z rodzicow w innym panstwie
mimo orzeczenia sadu regulujacego kontakty z dzieckiem. Rzecznik wystepowal do
odpowiednich organdéw z wnioskiem o interwencj¢ na podstawie konwencji o cywilnych

aspektach uprowadzenia dziecka za granicg.

Sc. Przysposobienie. Do Rzecznika zwracali si¢ o informacj¢ cudzoziemcy zainteresowani
adopcja polskiego dziecka”™. Rzecznik informowal o organizacjach dziatajacych na
terytorium kraju wnioskodawcy, ktore posrednicza w przysposabianiu dzieci z Polski.
Zgloszenia dotyczytly rowniez adopcji dzieci posiadajacych obce obywatelstwo, ktore zostaty
porzucone przez rodzicOw i na mocy orzeczenia sadu przebywaly w polskiej placowce
opiekunczo-wychowawczej. Osoby zainteresowane przysposobieniem tych dzieci
informowano o warunkach prawnych adopcji. Rzecznik wielokrotnie wystgpowat do sadow z
prosba o wyjasnienie przyczyn dlugiego oczekiwania przez wnioskodawcow na

rozstrzygnigcie sprawy.

6. Zastepcze formy opieki

Glowne grupy spraw:
6a. Przewlektos$¢ postgpowania w sprawach o ustanowienie rodziny zastgpcze;.
6b. Naruszenia praw wychowankoéw placéwek opiekunczo-wychowawczych.
6¢. Brak pracy ukierunkowanej na powr6t do rodziny naturalnej lub
umieszczenie w rodzinie zastgpcze;.
6d. Przeniesienia wychowankéw do innych placowek..

6e. Opiniowanie regulamindéw organizacyjnych placowek.

6a. Przewleklos¢ postgpowania w sprawach ustanowienia rodziny zastepczej. Majac na
uwadze, 1z przedluzajace si¢ postgpowanie w sprawie utworzenia rodziny zastepczej skazuje

dzieci na dlugotrwaly pobyt w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych Rzecznik

% Sprawa ZII1-411-6/04/AJ.
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wystepowat do sadow z prosba o zbadanie sprawy 1 wyjasnienie przyczyn przewleklosci. W
przypadkach wuzasadnionych Rzecznik podejmowal dziatania zmierzajace do objecia

toczacego si¢ postgpowania nadzorem administracyjnym.

6b. Naruszenia praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych.
Wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych skarzyli si¢ na naruszenie ich praw.
Zwracali si¢ oni do Rzecznika o przeprowadzenie kontroli lub spowodowanie kontroli przez
organy nadzorujace dana placowkg. W takich przypadkach Rzecznik przeprowadzat
wizytacje, w innych monitorowat przebieg postgpowania wyjasniajacego i zapoznawat si¢ z
jego wynikami. W toku wizytacji przeprowadzano rozmowy z dyrektorami placowek,
personelem  pedagogiczno-psychologicznym  oraz z  wychowankami  placowki.
Przeprowadzono takze badania ankietowe wychowankéw. Badano stan przestrzegania praw
dziecka w placowce, standardy opiekunczo-wychowawcze oraz skuteczno$¢ dzialan
opiekunczo- wychowawczych, w tym istniejace problemy wychowawcze i sposoby ich
rozwiazywania.

O wnioskach z wizytacji Rzecznik informowal jednostki nadzorujace. W wigkszoS$ci
przypadkow czynno$ci wyjasniajace podejmowane przez Rzecznika potwierdzily zgloszone

zarzuty.

6¢c. Brak pracy ukierunkowanej na powrdt do rodziny naturalnej lub umieszczenie w
rodzinie zastepczej. Zgodnie z art. 80 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej”® catodobowy pobyt dziecka w placowce opiekuficzo-wychowawczej powinien
mie¢ charakter przejSciowy — do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub
umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Naptywajaca korespondencja jak 1 wizyty
przeprowadzane przez pracownikow BRPD w placowkach opiekunczo-wychowawczych
dowodza w wielu przypadkach braku dostatecznej pomocy i pracy socjalnej majacej na celu
przywrdcenie rodzinie biologiczne] zdolnosci do sprawowania prawidtowej opieki nad
dzieckiem. Migdzy innymi stwierdzono: brak dokumentéw diagnozujacych sytuacje dziecka,
okreslenia potrzeb rodziny naturalnej, opracowanych i realizowanych planéw wspotpracy z
rodzina. Rzecznik wystgpowal do organéw sprawujacych nadzoér nad placowkami z prosba o
przeprowadzenie kontroli 1 o podjgcie dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych brakéw.

W opinii Rzecznika pomoc rodzinie biologicznej majaca na celu przezwycigzenie problemow,

% Dz. U. Nr 64, poz. 593.
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ktore doprowadzity do odebrania jej dziecka, winna posiadaé priorytetowe znaczenie. Celem
jest umozliwienie dziecku powrotu do domu i1 dopiero w ostatecznosci objecie go opieke

zastgpcza, najlepiej o charakterze rodzinnym.

Do Rzecznika naplywaty réwniez sygnaly od przedstawicieli zainteresowanych $rodowisk
(pracownikéw domoéw dziecka, pracownikow szkot) informujace o braku dostatecznych
srodkow finansowych na prowadzenie zajgé terapeutycznych. Skutkuje to niemoznos$cia
zatrudniania odpowiedniej liczby specjalistow z zakresu terapii rodziny, uzaleznien itp.
Rzecznik zwracal si¢ wielokrotnie do wtadz panstwowych i samorzadowych o terminowe

przekazywanie srodkow na powyzsze cele.

6d. Przeniesienia wychowankoéw do innych placéwek. Zgodnie z art. 86, ust. 2 i 4 ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej w przypadku umieszczenia dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placowki opiekunczo-wychowawczej
ponosi wydatki na jego utrzymanie w wysokos$ci $redniego miesigcznego kosztu utrzymania
dziecka w tej placéwce i przekazuje $rodki finansowe powiatowi prowadzacemu placowke w
oparciu o podpisane porozumienie’’. Powyzsza regulacja prawna doprowadzita do
przenoszenia dzieci migdzy placowkami, niejednokrotnie bez wzgledu na ich zwiazki z
dotychczasowym miejscem pobytu, wychowawcami i wychowankami. W niektérych
przypadkach przeniesienia powodowaty rozdzielenie rodzenstwa (dzieci objgte procedura
usamodzielnienia pozostawaly w dotychczasowej placowce). Rzecznik zwracat si¢ do
wlasciwych instancji o indywidualng ocen¢ sytuacji dzieci biorac pod uwageg przede

wszystkim dobro dziecka.

W sprawie zgloszonej przez samych wychowankow placowki miato dojs¢ do rozdzielenia,
trzech rodzenstw: Agnieszki i Danuty S, Doroty, Mirostawa, Magdaleny, tukasza F., Anny,
Agnieszki, Fukasza, Krzysztofa K. Rzecznik wystqpil do dyrektora placéwki z prosbq o
opinie, czy powyzsza decyzja uwzglednia dobro dzieci. W odpowiedzi dyrektor placowki

uznat, ze godzi ona w interes wychowankow. Rzecznik wystqpil wiec do starosty powiatu o

7 0d 1 stycznia 2005 r. nastapila zmiana sposobu finansowania placowek opiekunczo-wychowawczych —
pokrywanie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w tych placowkach finansowane zostaje z dochodoéw
wiasnych powiatow, w miejsce dotychczasowych dotacji, zgodnie z przepisami ww. ustawy powiaty otrzymaja
zwigkszone dochody wlasne. (ustawa z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966).

% Sprawa ZI1-414-5/04/EB.
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ponowne rozwazenie decyzji rozdzielenia rodzenstw. W rezultacie starosta przystat pismo z
zapewnieniem, Ze przeniesienie dzieci do innej placowki nastqpi tylko wowczas, gdy zmiana

zostanie zaakceptowana przez dzieci.

6e. Opiniowanie regulaminéw organizacyjnych placowek. Do Rzecznika zwracano si¢ z
prosba o zaopiniowanie regulamindw funkcjonujacych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. W wigkszo$ci przypadkow katalog praw i obowiazkéw byl niejasny dla
dzieci, a sformutowania niedostosowane do ich mozliwos$ci intelektualnych. Rzecznik na
podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
odpowiadat na pytania, wyjasniat watpliwosci prawne, opiniowal regulaminy i przedstawiat

swoje sugestie.

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Konwencja o Prawach Dziecka szczegolna uwagg poswigca dzieciom, ktére zyja w trudnych
warunkach”. Sytuacja socjalna dzieci jest przedmiotem wielu miedzynarodowych aktow
prawnych'®. Pomoc socjalna na rzecz dzieci stanowi istotny element sprawozdan sktadanych
przez kazdy kraj Komitetowi Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych'®' zgodnie

z wymogami art. 44 Konwencji.

Rodzice maja prawo do wychowania dziecka 1 na nich spoczywa gtowna odpowiedzialnos¢ za
dzieci. Art. 5 Konwencji stanowi, ze panstwo winno respektowa¢ odpowiedzialno$¢ rodzicow
za dziecko. Zasada ta jest rozwinigta w art. 18 podkreslajacym, ze dziecko jest przedmiotem
najwigkszej troski ze strony obojga rodzicow, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za jego
wychowanie. Obowiazkiem rodzicéw jest zapewnienie dziecku odpowiedniego standardu

zycia. Konwencja okresla takze zadania i obowiazki panstwa wobec dzieci w dziedzinie

% Ust. 11 preambuty Konwencji: ,,Uznajac, ze we wszystkich krajach $wiata sa dzieci Zyjace w wyjatkowo
trudnych warunkach i ze wymagaja one szczegdlnej troski...”

1% Europejska Karta Socjalna z 1961 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych z 1966 r. oraz konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

1% Rzad polski przedstawit w Komitecie Praw Dziecka ONZ w Genewie sprawozdanie za ostatnia dekade
w pazdzierniku 2002 r.
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pomocy dziecku i rodzinie, edukacji, opieki zdrowotnej, prawa do uczestnictwa i1 ochrony, jak

rowniez w sferze socjalnej'*.

Prawa socjalne zawarte w Konstytucji RP sa wskazaniami ogdlnymi i nakladaja na panstwo
obowiazek podejmowania stosownych dziatan prawnych, politycznych, gospodarczych,
ekonomicznych 1 kulturalnych. Konstytucyjna zasada pomocniczo$ci oznacza, ze panstwo

wspiera, lecz nie wyrgcza rodziny, w staraniach o godziwy poziom Zycia.

Mowiac o standardach polityki spotecznej sprzyjajacych rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu 1 spotecznemu dziecka, nalezy zwroci¢ uwage na zobowiazania panstwa do
ochrony zycia rodzinnego w ekonomicznym, prawnym i spotecznym wymiarze, m.in.
poprzez: system zasitkow rodzinnych, wsparcie dla mlodych matzenstw, rodzin
wielodzietnych, o0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Na status socjalny rodziny,
wyznaczajacy odpowiedni poziom zycia dziecka, maja takze wpltyw: prawo do godziwego

wynagrodzenia, ochrona macierzynstwa, $wiadczenia alimentacyjne'".

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYSTAPIENIA GENERALNE

e Rzecznik wystapil do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie zaskarzenia do
Trybunalu Konstytucyjnego art. 8 pkt 3 i 4, art. 11 i art. 12 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. jako niezgodnego z art.

18, art. 32, art. 48 Konstytucji RP oraz art. 27 Konwencji o Prawach Dziecka'".

Na mocy wskazanej ustawy zostal zlikwidowany fundusz alimentacyjny, ktéry wyptacat
Swiadczenia w sytuacji niemoznosci $ciagnigcia alimentéw od osoby zobowiazanej. W jego
miejsce wprowadzono dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka. Zgodnie z art. 3
pkt 17 wskazanej ustawy samotne wychowywanie dziecka oznacza wychowywanie dziecka

przez panng, kawalera, osobe pozostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem

192 Stosowne zasady odnoszace si¢ do prawa dziecka do odpowiedniego poziomu zycia zawarte sa w kilku
przepisach Konwencji, m.in. w art. 6 ust 2 oraz art. 26 ust. 1 i 2. Najpetniej prawa socjalne dziecka ujmuje art.
27 Konwencji.

19 Standardy regionalne pomocy dziecku i rodzinie wyznaczaja akty prawne uchwalone przez organy Rady
Europy, zwtaszcza Europejska Karta Spoteczna z 1961 1. (cz. I art. 16; cz. II art. 4 i art. 8).

1% Dz, U. Nr 228, poz. 2255.

' Pismo z dn. 12 marca 2004 r., GR-500-1/04/PJ.
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sadu, osobg rozwiedziona, wdowe lub wdoweca, jezeli wspolnie nie wychowuje dziecka z
ojcem lub matka dziecka. Zdaniem Rzecznika oznacza to prawna i faktyczna dyskryminacje
dzieci wychowywanych przez oboje rodzicow, a w konsekwencji tamanie konstytucyjnej
zasady rownos$ci obywateli wobec prawa. W opinii Rzecznika kryterium pomocy finansowej
dla rodziny i przebywajacego w niej dziecka winna by¢ jej sytuacja dochodowa, a nie brak
elementu wspolnego wychowania. Zakwestionowane przepisy sktonia wiele osoéb do
uzyskania statusu osoby samotnej, a w zwiazku z tym doprowadza do naglego wzrostu liczby

pozwoOw o separacjg i rozwod.

W dniu 6 kwietnia 2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl ustawe do
Trybunalu Konstytucyjnego'"®. W dniu 18 maja 2005 r. Trybunal orzekl o niezgodnos$ci
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych107 z Konstytucja RP oraz Konwencja o Prawach

Dziecka. Przepisy te tracg moc obowigzujaca z dniem 31 grudnia 2005 r.

e Analizujac negatywne skutki ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych'®, obnizajacej dotychczasowe standardy zabezpieczenia interesow
dzieci, Rzecznik wystapil do Marszalka Sejmu z propozycja podjecia przez Sejm
inicjatywy ustawodawczej — projektu ustawy o S$wiadczeniach z gminnego

funduszu alimentacyjneg01°9.

Konieczno§¢ wspierania 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, a takze
ekspertyzy''’ i raporty''' dotyczace oceny skutkéw wprowadzenia ustawy w uchwalonej
wersji, sktonity Rzecznika do wystapienia z propozycja, ktéra zmierza do usprawnienia
dotychczas obowiazujacych rozwigzan prawnych. Proponowana nowa formuta funduszu
alimentacyjnego akcentuje odpowiedzialnos¢ dtuznikow alimentacyjnych oraz oséb
zobowiazanych do alimentacji w dalszej kolejnos$ci (zgodnie z art. 132 k.r.0), a takze kwesti¢

Sciggalnosci $wiadczen od 0sob zobowigzanych (egzekucja komornicza).

1% Pismo RPO-467689-X1-04/GR.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 18 maja 2005 r.

1% Pz, U. Nr 228, poz. 2255.

' Pismo z dn. 29 marca 2004 r., ZBA-500-5/04/MK.

"9 M. Andrzejewski, Uwagi na temat likwidacji funduszu alimentacyjnego i wprowadzenia dodatku do zasitku
rodzinnego dla  o0sob  samotnie  wychowujqcych  dzieci  przewidywanego ~w  projekcie  ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, Instytut Nauk Prawnych PAN, Poznan 2004.

" Analiza liczby spraw rozwodowych i separacji w okresie styczen-kwiecien 2004 w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2003, opracowal Zespot Badan i Analiz BRPD.
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Sejm nie podjal inicjatywy ustawodawczej. Tymczasem powstalo blisko 70
stowarzyszen, ktore wspolnym wysilkiem powolaly Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
na Rzecz Ustawy — Fundusz Alimentacyjny. Rzecznik udzielit Komitetowi wsparcia,
m.in. przez wystosowanie odpowiedniego apelu112 oraz wklad merytoryczny w tworzenie
projektu ustawy. Komitet zebral podpisy ponad 200 tys. obywateli i przedlozyl w Sejmie
projekt ustawy o gminnym funduszu alimentacyjnym. Projekt zaklada: wskazanie
dobrego gospodarza przywréconego funduszu alimentacyjnego (gmina), wzmocnienie
aparatu egzekucyjnego (komornicy i nadzor sadu), poszerzenie Kkregu osob
zobowigzanych do alimentacji oraz stworzenie rejestru dluznikéw alimentacyjnych.

Projekt wplynal pod obrady Sejmu RP w dniu 2 listopada 2004 r'",

e W zwigzku z perspektywa wzrostu cen positkow w szkolach, Rzecznik wystapil
do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie przywrécenia podstaw
prawnych pozwalajacych na finansowanie stolowek szkolnych przez jednostki

samorzadu terytorialnegom.

Dotychczas obowiazujace przepisy stwarzaly jednostkom samorzadu terytorialnego podstawe
do finansowania stolowek szkolnych. Na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dniem
31 grudnia 2004 r. rozporzadzenie w sprawie warunkow, form, trybu przyznawania
i wyplacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniéw' "> utracito moc prawna z uwagi
na wydanie go na podstawie niekonstytucyjnego art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
o systemie o$wiaty''®. Poniewaz nowelizacja tejze ustawy nie przewidziala stosownych
uregulowan, zabrakto podstaw prawnych do finansowania stotowek szkolnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Brak mozliwosci zatrudnienia pracownikow stoldwek zwigkszy
koszt wydawanych w szkotach positkdw, co pociagnie za soba zmniejszenie liczby uczniow
korzystajacych z bezptatnych obiadéw. Problem ten dotknie ok. 500 tys. ucznidow, ktorzy
obecnie jadaja obiady w szkotach, tj. 1/3 populacji dozywianych dzieci.

Minister zapewnil, Ze zmiana przepisOw nie uniemozliwila funkcjonowania stolowki

szkolnej w ramach szkoly. Stoléwka jest integralng czescia szkoly i w zwigzku z tym

"2 Pismo z dn. 19 sierpnia 2004 r.

'3 Druk sejmowy nr 3392.

4 Pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., ZBA-500-47/04/KB/TR

'3 Rozporzadzenie z dn. 4 sierpnia 1993 r., Dz. U. Nr 74, poz. 350 z p6zn. zm.
" Dz, U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
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organ prowadzacy szkol¢ publiczna ma obowigzek zapewnienia warunkow jej
funkcjonowania. Pracownicy zatrudnieni przy przygotowywaniu positkow sa
pracownikami szkoly, zatem ich wynagrodzenia nie moga by¢ wliczane do oplaty za
positlki w stolowce szkolnej. Pomimo zmian systemowych nie dokonano Kkorekty
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na finansowanie o§wiaty
i nie ma powodow, by zasady ustalania wysokosci cen positkow w stolowkach szkolnych

ulegly zmianie'"”.

Monitorowanie sytuacji w gminach potwierdza obawy Rzecznika. Wliczenie w cen¢
posiltkow kosztow utrzymania kuchni i stolowek szkolnych spowodowalo znaczny wzrost
cen posiltkow, zmniejszenie liczby uczniow korzystajacych z bezplatnych obiadow oraz

zmniejszenie liczby wykupywanych posilk()wlls.

e Rzecznik zwrocilt si¢ do Ministra Finansow o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i uslug119

lub rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug'’ polegajacej na
zwolnieniu z VAT ustug zwigzanych z przygotowywaniem i sprzedazg positkow w

szkolach i innych placéwkach o$wiatowych '*' .

Objecie podatkiem VAT ustug zwiazanych z przygotowywaniem i sprzedaza positkow w
szkotach 1 innych placoéwkach o§wiatowych spowoduje wzrost cen positkéw w szkotach, a co

za tym idzie, ograniczy liczbg dzieci z ubogich rodzin, ktére z tych positkow korzystaja.

Minister poinformowal, iz przepisy ustawy o podatku od towarow i uslug musza by¢
zgodne z postanowieniami Szdstej Dyrektywy Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja

1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich dotyczacych

122

podatkéw obrotowych ““. Art. 13 tej dyrektywy nie przewiduje mozliwosci stosowania

"7 Pismo z dn. 28 stycznia 2005 r., DKOS-EM/CZ-022-262/05.

"8 Wedhug oceny Rzecznika wynika, ze po wprowadzeniu nowych zasad positki szkolne w Katowicach
podrozaty o 60 %.

"9 Dz. U. Nr 54, poz. 535.

120Dz, U. Nr 97, poz. 970.

"' Pismo z dn. 10 wrzesnia 2004 r., ZBA-500-27/04/MP.

122 Dyrektywa 77/388/ECC z pozn. zm.
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zwolnienia od tego podatku dla ustug stolowkowych, gastronomicznych, badz innych

ustug o podobnym charakterze'>.

e W zwigzku z informacjami o opoznieniach w wyplacie stypendiow
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego Rzecznik zwracil si¢
do Ministra Gospodarki o podjecie pilnych dzialan zmierzajacych do

usprawnienia ich wyplacaniam.

Pomimo wcze$niejszych deklaracji Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy oraz Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu, iz system stypendialny bedzie dziatal od poczatku roku
szkolnego 2004/2005, procedury zwiazane z udzielaniem pomocy stypendialnej nie zostaty

uruchomione w terminie ani na poziomie wojewodztw, ani powiatow.

Ministerstwo wyrazilo opini¢, Ze nie ma zagrozenia niewykorzystania Srodkow
finansowych na stypendia. Dostepne Srodki nie wystarczg na zaspokojenie wszystkich
zglaszanych potrzeb. Wyplata stypendiow jest uwarunkowana wejsciem w Zzycie

rozporzadzen, co ma na nastapi¢ w pazdzierniku 2004 r.'?

Rzecznik podtrzymuje stanowisko, iz problem wyplaty stypendiow pozostaje
nierozwigzany i wymaga natychmiastowych dzialan korekcyjnych, uproszczenia
procedur i dotrzymywania terminow przez administracj¢ publiczng. Uczniowie i

studenci nadal czekaja na wyplate stypendiéwm.

e W trosce o nizsze ceny ubranek dziecigcych Rzecznik wystapil do Sejmowej
Komisji Finansow Publicznych o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmiany
do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug127 polegajacej
na objeciu wszystkich ubranek dziecigcych 7-procentowa stawka podatku

VAT,

12 Pismo z dn. 14 lutego 2005 r., PP1/811-1443/KSz/12109-BM 6/04.

12 Pismo z dn. 17 wrze$nia 2004 r., ZBA-500-31/04/MP.

123 Pismo z dn. 30 wrzesnia 2004 r., DRR-1-951-10321-MH/04.

126 7 informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, iz sa regiony, w ktorych opdznienia w wyplacie
przekraczaja 6 miesigcy (np. woj. warminsko-mazurskie).

127 Dz. U. Nr 54, poz. 535.

128 Pismo z dn. 26 listopada 2004 r., ZBA-500-41/04/MP.
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W marcu 2004 roku w wyniku pomyltki legislacyjnej duza czg$¢ ubranek dziecigcych
(powyzej 86 cm wzrostu) nie znalazta si¢ na liScie towarow objetych obnizong stawka VAT.
Stawka 7-procentowa obejmuje tylko odziez niemowlgca (do 86 cm wzrostu, wykonang z
dzianiny), co jest powodem masowego zanizania rozmiaréw odziezy dziecigcej w celu
uniknigcia wigkszego podatku. Po objeciu 22 % stawka VAT ubranka dla dzieci podrozaty

nawet o 15 %.

Parlament nie wprowadzil do ustawy zmiany proponowanej przez Rzecznika.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych zglaszane sprawy
dotyczyly najcze¢sciej nastgpujacych obszardw:
1) $wiadczen pomocy spotecznej i rodzinnych,
2) $wiadczen alimentacyjnych,
3) rent rodzinnych,
4) finansowego zabezpieczenie zastgpczych form opieki,

5) mieszkalnictwa.

1.Swiadczenia pomocy spolecznej i rodzinne

Gloéwne grupy spraw:
la. Problemy z uzyskaniem i wysokoscia $wiadczen.

1b. Problemy z uzyskaniem odpowiedniej informacji i wsparcia.

la. Problemy z uzyskaniem i wysokoS$cia Swiadczen. Sprawy te zglaszane byly gtownie
przez rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, bez statego dochodu, bezrobotnych, bez
prawa do zasitku lub od lat korzystajacych ze wsparcia o$rodkéw pomocy spotecznej.
Problemy finansowe dotyczyly szczegodlnie rodzin wielodzietnych, dotknigtych bezrobociem
jednego badz obojga rodzicow. W trudnej sytuacji finansowej pozostawaly matki samotnie
wychowujace jedno lub wigcej dzieci, kobiety rozwiedzione, wdowy, kobiety-ofiary
przemocy domowej zmuszone do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Mimo, iz wérod samotnych rodzicow dominuja kobiety, szereg spraw zglosili ojcowie.
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Znaczna cze¢$¢ zagadnien zwigzana byla z wprowadzeniem od 1 maja 2004 r. nowych
przepiséw dotyczacych przyznawania $wiadczen rodzinnych, tj. ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych'*’. Do Rzecznika zwracaly si¢ najczesciej osoby, ktérych
sytuacja ekonomiczna ulegla pogorszeniu na skutek wejscia w zycie nowych regulacji.
Dotyczyto to przede wszystkim rodzicow pobierajacych do dnia 1 maja 2004 r. Swiadczenia

alimentacyjne ze zlikwidowanego z dniem 1 maja 2004 r. funduszu alimentacyjnego.

Wazna grupa wnioskodawcow byly rodziny dodatkowo obciazone konieczno$cia ponoszenia
dodatkowych kosztow zwiazanych z leczeniem 1 rehabilitacja dzieci cierpiacych na
przewlekte choroby, wymagajacych kosztownych lekéw, rehabilitacji, opieki. Wiele spraw z
tego zakresu bylo zglaszanych przez samotne kobiety skarzace si¢ na niemozno$¢

wyegzekwowania $wiadczen alimentacyjnych przystugujacych chorym dzieciom.

Do Rzecznika naplywaly tez skargi na decyzje osrodkow pomocy spotecznej odmawiajacych
wyplaty $wiadczen pieni¢znych przewidzianych przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej'’, jak tez §wiadczen przewidzianych ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
Decyzje odmowne osrodkéw pomocy spolecznej w sprawie przyznania $wiadczenia
rodzinnego dotyczyly najczesciej osob nie spetniajacych ustawowych kryteriow do uzyskania

dodatku do zasitku rodzinnego w postaci dodatku dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.

Sprawy zgloszone do Rzecznika analizowano pod katem mozliwosci poprawy sytuacji
dziecka 1 rodziny. Rzecznik wskazywal przystugujace jej prawa dotyczace $wiadczen,
wyjasnial nowe warunki i zasady okreslone w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i ustawie
o pomocy spotecznej. Informowal o uprawnieniach poszczegodlnych grup potrzebujacych oraz
mozliwosci odwotywania si¢ od niekorzystnych decyzji. Rzecznik wystepowal takze do
osrodkow pomocy spolecznej 1 powiatowych centréw pomocy rodzinie o informacje
dotyczace sytuacji zyciowej i materialnej danej rodziny oraz objgcie jej stosowna pomoca.
Niejednokrotnie zwracal tez uwagg na potrzebg objgcia dziecka lub rodziny pomoca

psychologiczna i wsparciem terapeutycznym.

12Dz, U. 22003 r., Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.
B9 Dz, U. 22004 r., Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.
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1b. Problemy z uzyskaniem odpowiedniej informacji i wsparcia. Z przedtozonych
Rzecznikowi spraw wynikato, ze osoby potrzebujace pomocy czgsto nie wiedza, do kogo
moga si¢ zwraca¢ w celu uzyskania pomocy materialnej, porady czy wsparcia
psychologicznego. Stykajac si¢ z tym problemem od poczatku kadencji Rzecznik stara si¢
uwrazliwia¢ osoby i instytucje powotlane do niesienia pomocy i wsparcia rodzinie. W licznych
wystapieniach skierowanych do osrodkéw pomocy spolecznej czy powiatowych centrow
pomocy rodzinie Rzecznik zwracal uwageg nie tylko na konieczno$¢ udzielania pomocy
materialnej, ale rowniez na potrzebg szerzenia wiedzy dotyczacej mozliwosci wychodzenia z
zyciowych problemow, uczenia umiejetnosci starania si¢ o zmiang sytuacji. W opinii
Rzecznika pomoc rodzinie nie moze sprowadza¢ si¢ do realizacji §wiadczen materialnych.

Konieczne jest wsparcie, pomoc terapeutyczna, mobilizacja srodowiska lokalnego.

Zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej”' zadania pomocy spolecznej
w powiatach wykonuja powiatowe centra pomocy rodzinie. Starosta przy pomocy
powiatowego centrum rodzinie sprawuje nadzor nad dziatalno$cia rodzinnej opieki
zastgpcezej, osrodkow adopcyjno-opiekunczych, jednostek specjalistycznego poradnictwa oraz
osrodkow wsparcia, doméw pomocy spotecznej i placowek opiekunczo-wychowawczych.
Kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie wspotpracuje z sadem w sprawach
dotyczacych opieki i wychowania dzieci pozbawionych catkowicie lub czesciowo opieki

rodzicielskiej.

2.Swiadczenia alimentacyjne

Gloéwne grupy spraw:
2a. Likwidacja funduszu alimentacyjnego.
2b. Trudnosci z egzekucja §wiadczen alimentacyjnych.
2c. Trudnosci z ustaleniem prawa do §wiadczen alimentacyjnych i zmiang ich
wysokosci.
2d. Skargi na dziatalno$¢ wymiaru sprawiedliwosci 1 czynnos$ci organdw

egzekucyjnych.

B Dz, U. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.

57



2a. Likwidacja funduszu alimentacyjnego. Najliczniejsze byly sprawy dotyczace likwidacji
funduszu alimentacyjnego 1 wejscia w zycie przepisow ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.
Sprawy zglaszaty zar6wno osoby prywatne, jak i stowarzyszenia. Wnioskodawcy wyrazali
sprzeciw wobec likwidacji funduszu alimentacyjnego oraz prosili o wyjasnienie podstaw, na
jakich mialy by¢ udzielane $wiadczenia rodzinne, tj. zasitek rodzinny, zasitek pielggnacyjny i
swiadczenie pielggnacyjne. Wyrazano zaniepokojenie wysokoscia swiadczen przyznawanych
na podstawie nowych przepisow. Do Rzecznika zwracaly si¢ najczgsciej osoby, ktorych
sytuacja ekonomiczna ulegla pogorszeniu wraz z wejSciem w zycie nowych regulacji
prawnych, czyli przede wszystkim rodzice pobierajacy do dnia 1 maja 2004 r. §wiadczenia
alimentacyjne z funduszu alimentacyjnego. Wazna grupe wsrod tych rodzicéw stanowili
rodzice zastgpczy. Wprowadzony przez ustawg dodatek z tytulu samotnego wychowywania

dziecka w wysokosci 170 zt uznawano ogolnie za niewystarczajacy.

Rzecznik szczegdlowo informowal wnioskodawcdéw o zasadach wyptaty Swiadczen
przyjetych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, a takze powiadamial o wtasnych
inicjatywach zwiazanych z likwidacja funduszu alimentacyjnego i wejsciem w zycie ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych.

2b. Trudnosci z egzekucja Swiadczen alimentacyjnych. Glownym problemem poruszanym
przez zglaszajacych bylo uchylanie si¢ od $wiadczen alimentacyjnych oséb do nich
zobowiazanych. Wiele spraw zglosily samotne kobiety skarzace si¢ na trudno$ci

wyegzekwowania $wiadczen alimentacyjnych przystugujacych chorym dzieciom.

Rzecznik informowal zainteresowanych o przystugujacych im $rodkach prawnych oraz
wskazywal na mozliwo$¢ dochodzenia alimentow od pozostatych krewnych dziecka, np.
dziadkébw na podstawie art. 132 k.or.o. Nadto, gdy uchylanie si¢ od obowiazku
alimentacyjnego rodzito uzasadnione podejrzenie o popetieniu przez dtuznika przestgpstwa,
Rzecznik pouczal zglaszajacych o mozliwosci zlozenia zawiadomienia o przestgpstwie.
Rzecznik wielokrotnie apelowat tez do osrodkéw pomocy spotecznej o wnikliwy wglad w
sytuacj¢ matoletnich dzieci, zwlaszcza chorych, i podjecie dziatan przewidzianych w ustawie

0 pomocy spoteczne;.
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2c¢. Trudnosci z ustaleniem prawa do Swiadczen alimentacyjnych i zmiang ich wysokoSci.
Obywatele, ktorzy zamierzali wystapi¢ z pozwem o przyznanie swiadczen alimentacyjnych,
prosili o wyjasnienie przepisoOw dotyczacych zasad i1 procedury przyznawania alimentow.

Sprawy dotyczace zmiany wysokosci $wiadczen alimentacyjnych zglaszali zar6wno
wierzyciele, jak i dluznicy zobowiazani do $wiadczen. Wierzyciele prosili o wskazanie
przestanek upowazniajacych do starania si¢ o podwyzszenie zasadzonych alimentow, a takze
sposobu uzyskania podwyzszenia §wiadczen. Dhuznicy prosili o informacj¢ na temat
przestanek koniecznych do obnizenia $wiadczen alimentacyjnych. Obydwu grupom

zainteresowanych Rzecznik udzielat zainteresowanym stosownych informacji.

2d. Skargi na dzialalnos¢ wymiaru sprawiedliwosci i czynnosci organéw egzekucyjnych.
Skargi zglaszali przede wszystkim wierzyciele, rzadziej dluznicy zobowiazani do alimentacji.
Skargi dotyczace postgpowania sadowego o przyznanie $wiadczen dotyczyty glownie
dlugiego czasu oczekiwania na rozstrzygni¢cie sadu oraz treSci wydanego orzeczenia.
Rzecznik pouczal zainteresowanych o trybie zaskarzenia rozstrzygnie¢ sadu, a w sytuacjach
wskazujacych na opieszato$¢ sadow wystgpowal do prezeséw saddéw o objgcie postgpowania
nadzorem administracyjnym. W skargach na czynnosci organow egzekucyjnych
zainteresowani wierzyciele podnosili zarzuty przewleklosci postgpowania egzekucyjnego i
matej skutecznos$ci egzekucji. Z kolei dluznicy kwestionowali najczes$ciej sam fakt
prowadzenia przeciwko nim postgpowania, jak 1 zasadno$¢ oraz prawidlowos$¢ czynnosci
egzekucyjnych 1 wysoko$¢ kosztéw egzekucyjnych. Rzecznik informowal zainteresowanych

o mozliwosci skorzystania ze $rodka przewidzianego w art. 767 k.p.c.

3.Renty rodzinne

Znaczna liczba spraw dotyczyla zagadnienia renty rodzinnej przewidzianej w przepisach
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych'??. Zglaszajacy sie¢ do Rzecznika rodzice prosili o informacje na temat
mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
odmawiajacej przyznania tego S$wiadczenia oraz o poparcie staran o przyznanie renty
rodzinnej w drodze wyjatku. Ubezpieczeni z reguty nie spetniali warunkéw wymaganych do

uzyskania renty na zasadach ogdlnych, a w wigkszosci przypadkdéw réwniez do uzyskania

32Dz, U. 22004 r., Nr 39, poz.353 z pézn. zm.
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renty rodzinnej w drodze wyjatku. W uzasadnionych przypadkach Rzecznik wystepowat do

prezesa ZUS o rozwazenie mozliwos$ci przyznania renty w drodze wyjatku.

Matka, samotnie wychowujqca dwie corki w wieku 3 i 5 lat, po Smierci ojca dziewczynek
pobierala swiadczenia z funduszu alimentacyjnego’”. Wraz z likwidacjq funduszu i utratq
swiadczen alimentacyjnych sytuacja materialna rodziny znacznie si¢ pogorszyla. Prezes ZUS
odmowit przyznania Swiadczenia z uwagi na niespeinienie ustawowych przestanek.
Zainteresowana zwrocila si¢ do Rzecznika o poparcie staran o przyznanie swiadczenia.
Zainteresowana zostata poinformowana, ze decyzje w sprawach Swiadczen przyznawanych w
trybie wyjqtkowym Prezes ZUS podejmuje samodzielnie, majqc na uwadze przede wszystkim
okres ubezpieczenia spotecznego osob ubiegajqcych sie o to swiadczenie, a w przypadku rent
rodzinnych okres ubezpieczenia osoby zmartej oraz ocene sytuacji Zyciowej ubiegajqcych sie
o to Swiadczenie. Jednoczesnie Rzecznik wyjasnil, ze stosownie do art. 83 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych od rozpatrywanej decyzji nie przystuguje odwolanie do
okregowego sqdu pracy i ubezpieczen spolecznych. Rzecznik pouczyt zainteresowanq o
mozliwosci zwrocenia sie do Prezesa ZUS z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Dodatkowo Rzecznik przedstawit zainteresowanej zasady przyznawania swiadczen naleznych
w jej sytuacji Zyciowej. Poinformowal o koniecznosci zwrocenia sie do oSrodka pomocy
spotecznej i przedstawit katalog Swiadczen pienieznych i niepienieznych, o jakie
zainteresowana moze wystqpic. Jednoczesnie Rzecznik udzielil informacji na temat instytucji

udzielajqcych potrzebujqcym bezplatnych porad prawnych.

4.Finansowe zabezpieczenie zast¢gpczych form opieki

Gtowne grupy spraw:
4a. Negatywne konsekwencje likwidacji funduszu alimentacyjnego.
4b. Utrata prawa do zasitku pielggnacyjnego dla niepetnosprawnych dzieci z
rodzin zastepczych.
4c. Niewywiazywanie si¢ organow administracji ze zobowiazan wobec rodzin
zastepczych.
4d. Pomoc w usamodzielnieniu si¢ wychowankow placowek opiekunczo-

wychowawczych.

133 Sprawa ZI1-420-171/04/AW.
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4a. Negatywne konsekwencje likwidacji funduszu alimentacyjnego. Liczna grupe
rodzicow zastgpczych stanowia dziadkowie dzieci. Sa to ludzie starsi utrzymujacy si¢ ze
Swiadczen emerytalnych 1 pomocy na cze$ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Dla rodzin, ktore korzystaty ze $rodkow funduszu
alimentacyjnego, problem zaostrzyl si¢ wyniku likwidacji funduszu przez ustawe¢ z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

4b. Utrata prawa do zasilku piel¢gnacyjnego przez niepelnosprawne dzieci z rodzin
zastepczych. W zwiazku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych rodziny zastgpcze opiekujace si¢ dzie¢mi niepelnosprawnymi
zostaty pozbawione zasitku pielggnacyjnego. Kwestia ta jest omoOwiona szerzej w rozdziale

»Prawa dzieci niepetnosprawnych”.

4c. Niewywiazywanie si¢ organdéw administracji ze zobowigzan wobec rodzin
zastepezych. Ze zgtoszonych skarg wynikato, ze w wielu powiatach nalezne $wiadczenia
obligatoryjne przekazywano rodzinom zastgpczym w niepetnej wysokos$ci lub z opdznieniem.
Rzecznik wystepowal w tych sprawach do starostéw o wyptacenie naleznych §wiadczen. W

wigkszosci przypadkow wystapienia Rzecznika odniosly pozytywny skutek.

4d. Pomoc w usamodzielnieniu si¢ wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych. Wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz ich
opiekunowie prosili o informacje na temat mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 pomoc po opuszczeniu
placowki oraz na temat rodzajow tej pomocy. Rzecznik informowatl zainteresowanych o
przyshugujacych im uprawnieniach. W niektérych przypadkach wystgpowat do wlasciwych
organdéw z prosba o udzielenie usamodzielniajacym si¢ wychowankom pomocy w uzyskaniu

pracy, mieszkania lub objecie ich pomoca spoteczna.
7. Mieszkalnictwo
Glowne grupy spraw:
Sa. Eksmisje 1 zagrozenie eksmisja.

5b. Brak lokali socjalnych i zastgpczych.

5c. Trudnosci w uzyskaniu mieszkania dla ofiar przemocy.
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S5a. Eksmisje i zagrozenie eksmisja. Do Rzecznika zglaszaly si¢ rodziny, wobec ktorych
toczyly si¢ postgpowania eksmisyjne, oraz zagrozone eksmisja z tytulu nieoptacania czynszu.
Zaniepokojeni rodzice matoletnich dzieci prosili o wskazanie mozliwosci wyjscia z trudnej
sytuacji. Z prowadzonej w tych sprawach korespondencji wynikato, ze wiele oséb nie byto
swiadomych regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego'. Jesli
eksmisja byta wynikiem orzeczenia sadu, Rzecznik informowal o konieczno$ci zwrdcenia si¢
do sadu o wyznaczenie lokalu socjalnego, jak rowniez o tym, ze sad nakazuje wstrzymanie
wykonania oproznienia lokalu do czasu ztozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu

lokalu socjalnego.

Pisma naplywajace do Rzecznika potwierdzaja, ze sytuacja mieszkaniowa w Polsce jest zta, a
dotyczy to szczegdlnie rodzin o niskich dochodach, rodzin wielodzietnych,
wielopokoleniowych. Z uwagi na niemozno$¢ ponoszeniu optat mieszkaniowych, wielu
rodzinom grozi eksmisja. Rzecznik wielokrotnie interweniowat w sprawach rodzin
zagrozonych eksmisja lub pozbawianych doptywu pradu badZz gazu z powodu trudnosci z
regularnym wnoszeniem optat. W sprawach takich Rzecznik apelowat o przyjgcie rozwiagzan
polegajacych na roztozeniu na raty naleznych kwot oraz zwracal si¢ do osrodkéw pomocy
spolecznej o rozwazenie przyznania rodzinie pomocy pienigznej. (Na mozliwos$¢ rozwigzan
mediacyjnych Rzecznik wskazywal rowniez w sprawach wymagajacych porozumienia

migdzy lokatorami).

5b. Brak lokali socjalnych i zastepczych. Do Rzecznika naptywaly skargi na dlugi czas
oczekiwania na lokale socjalne oraz odmowy wpisu na list¢ uprawnionych do otrzymania
lokalu z zasobow gminy. Wiele spraw dotyczylo niskiego standardu lokali. Ilekro¢ analiza
dokumentoéw pozwalata stwierdzi¢, iz stan przyznanego przez gming lokalu nie pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny, Rzecznik wnosit o ponowne przeanalizowanie
sprawy 1 zaproponowanie lokalu o wyzszym standardzie. Interwencje Rzecznika w wielu

przypadkach odnosity skutek.

Matka czworga dzieci, od 4 lat ubiegala sie o mieszkanie z zasobéw komunalnych'”. Od 2000

roku rodzina wynajmowata rozne mieszkania. Czeste przeprowadzki bardzo niekorzystnie

34Dz, U. 22005 1., Nr 31, poz. 266.
133 Sprawa ZI1-422-37/04/NL.
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wplywaly na dzieci — brak stabilizacji, zmiany Srodowiska rowiesniczego powodowaty u nich
nawet stany lekowe. Rzecznik zwrocitl sie do wojta gminy z prosbq o pomoc w przydzieleniu
rodzinie lokalu z zasobow gminy. Urzqd Gminy poinformowal Rzecznika o przedstawieniu

rodzinie korzystnych propozycji lokalowych.

5d. Trudno$ci w uzyskaniu mieszkania dla ofiar przemocy. Do Rzecznika zwracaty si¢
samotne kobiety wychowujace dzieci lub spodziewajace si¢ dziecka, ktére opuscity
dotychczasowe miejsce zamieszkania i szukaly innego schronienia. W wigkszosci byly to
ofiary przemocy domowej, kobiety wymeldowane i wyrzucone z domu. Kobiety takie
kierowane sa do domow samotnej matki, osrodkow dla ofiar przemocy w rodzinie, osrodkow
interwencji kryzysowej. W opinii Rzecznika nie jest to docelowe rozwigzanie problemu.
Rzecznik interweniowat w sprawie przedtuzenia pobytu tych kobiet w wymienionych
placowkach. Zwracal uwage wlasciwym stuzbom na konieczno$¢ udzielenia pomocy w
znalezieniu stalego miejsca zamieszkania ofiarom przemocy badz na koniecznos$¢ eksmisji

cztonka rodziny dopuszczajacego si¢ przemocy.

Rzecznik rozpatrywat sprawy z zakresu mieszkalnictwa w oparciu o informacje z sadoéw i
osrodkow pomocy spolecznej. Wystgpowal do prezydentow 1 burmistrzow miast o
przeanalizowanie sytuacji lokalowych rodzin. Zwracat si¢ tez do spétdzielni mieszkaniowych
i komornikow sadowych. Zainteresowanym przekazywal adresy instytucji i organizacji

udzielajacych bezptatnych porad prawnych osobom w trudnej sytuacji finansowe;.

PRAWO DO NAUKI

Konstytucja RP, konwencje i umowy mig¢dzynarodowe (Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, Konwencja o Prawach Dziecka,
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencja w
sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty) oraz szereg ustaw, szczegoélnie

ustawa o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. uznaja i chronig prawo dziecka do nauki.
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Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne a wiadze

zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostgp do wyksztatcenia.

Prawo do nauki to dla Panstwa z jednej strony obowiazek zapewnienia dostgpu do instytucji

edukacyjnych (np. zorganizowanie sieci szkol, zapewnienie podrgcznikow, opracowanie

programéw szkolnych), z drugiej za§ — dostgpu do rdéznorodnych zrédet wiedzy z

poszanowaniem réznych przekonan, w tym religijnych i filozoficznych.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 28 i 29 stanowi, ze realizujac prawo dziecka do nauki

na zasadzie réwnych szans Panstwa-strony w szczegdlnosci:

uczynia nauczanie podstawowe obowiazkowym i bezptatnym dla wszystkich;

beda popiera¢ rozwdj roéznorodnych form szkolnictwa $redniego; uczynia je
dostgpnymi dla kazdego dziecka oraz podejma takie kroki jak wprowadzenie
bezptatnego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej;

za pomoca wszelkich wlasciwych §rodkéw uczynia szkolnictwo wyzsze dostgpnym
dla wszystkich na zasadzie zdolnosci;

udostepnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawodowe;
podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczgszczania do szkot oraz

zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Panstwa-strony zobowiazaty sig, ze za pomoca wszelkich wlasciwych §rodkow beda staraty

si¢ doprowadzi¢ do tego, aby dyscyplina szkolna nie naruszata godnos$ci dziecka, a takze aby

nauka byta ukierunkowana na:

rozwijanie jego osobowosci, talentow oraz zdolnosci umystowych i fizycznych;
rozwijanie szacunku dla praw czlowieka 1 podstawowych swobod oraz dla zasad
zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych;

rozwijanie szacunku dla jego rodzicéw, tozsamosci kulturowej, jezyka i wartosci
narodowych jego kraju, jak i dla innych kultur;

przygotowanie go do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoleczenstwie w duchu
zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownosci plci oraz przyjazni pomigdzy wszystkimi
narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego

pochodzenia.
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W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka niedostateczna edukacja
na podstawowym poziomie lub niska jej jako$¢ sa rozumiane nie tylko jako pozbawienie
prawa do nauki, ale rowniez jako zagrozenie dla realizacji celéw calej Konwencji o Prawach

Dziecka.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYSTAPIENIA GENERALNE

e Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
niedostatecznego zabezpieczenia finansowego mlodziezowych osrodkow

wychowawczych13 6,

Do Rzecznika naptynely informacje o drastycznym zmniejszeniu planowanych $rodkéw na
finansowanie mtodziezowych o$rodkow wychowawczych (nawet o 40%) zwiazanym z
przeniesieniem tych placéwek z systemu pomocy spolecznej do systemu edukacji. Tak duze
ograniczenie S$rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie mitodziezowych osrodkow
wychowawczych zagraza prawidlowej realizacji zadan statutowych tych placowek, zwlaszcza
ze nowe przepisy rozszerzyly zakres ich zadan. Rzecznik wystapit o wnikliwe zbadanie
problemu i podjecie dziatan zmierzajacych do odpowiedniego zabezpieczenia finansowego

placowek.

Minister przekazal obszerna informacje¢ dotyczaca podzialu czesci oswiatowej subwencji
ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona naliczana dla danego
samorzadu, a nie dla poszczegélnych szkél czy placéwek. Srodki niezbedne na realizacje
zadan oSwiatowych, w tym na wynagrodzenia pracownikow oraz utrzymanie szkotl i
placowek, zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Czesé

o$wiatowa subwencji ogolnej jest tylko jednym ze zrédel tych dochodéw'’.

e Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie
stosownych dzialan w celu wyegzekwowania od dyrektorow szkol i placowek

oswiatowo-wychowawczych  wprowadzenia zakazu palenia tytoniu i

13 Pismo z dnia 8 marca 2004 r., ZBA-/073-04/KB.
137 Pismo z dnia 8 kwietnia 2004 r., DE-III-3117/31/0s-0g/04.
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wyodre¢bnienia miejsc przeznaczonych do palenia tytoniu138 stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed

nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych'’.

Z korespondencji nadestanej do Rzecznika wynika, ze niektore kuratoria o$wiaty pomimo
sygnalizowania im powyzszego problemu przez nauczycieli nie podejmuja w ramach swych
uprawnien nadzorczych zadnych dziatan, co jawi si¢ jako bezradno$¢ instytucji o§wiatowych
w walce ze zjawiskiem palenia tytoniu przez mtodziez oraz w egzekwowaniu zakazu palenia

w szkotach przez nauczycieli.

Minister wyjasnil, ze Ministerstwo realizuje szereg dzialan w zakresie przeciwdzialania
uzaleznieniom, w tym dzialania antynikotynowe, wynikajace z obowigzujacych regulacji

prawnych140

. Wymieniono m.in.: wprowadzenie w 2002 roku obowiazku realizowania
przez szkoly programu profilaktyki probleméw dzieci i mlodzieiym; sprecyzowanie
zadan wychowawcy oraz obszarow jego wspolpracy z pedagogiem szkolnym;
przeprowadzenie szkolen o zasiggu centralnym dla wizytatorow, nauczycieli, pedagogow
i psychologow szkolnych oraz pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych
dotyczacych diagnozowania problemow dzieci i mlodziezy zagrozonych uzaleznieniami,

w tym nikotynowym.

e Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o
zamieszczenie w planie pracy NIK na 2005 r. kontroli realizacji ustawy o
kulturze fizycznej w zakresie wykonywania przez przedszkola, szkoly i
placowki oSwiatowo-wychowawcze obowiagzku organizowania zaje¢c z zakresu
wychowania fizycznego, w tym sukcesywnego wprowadzania obowigzkowej

czwartej godziny wychowania fizycznego'*%.

Mimo sukcesywnego wprowadzania do szkoét poczawszy od 1  wrzesnia 2003 r.
obowiazkowej czwartej godziny wychowania fizycznego szkolny system wychowania

fizycznego nadal funkcjonuje w sposob niezadowalajacy. Najwazniejsze problemy na

138 pismo z dn. 10 maja 2004 r., ZBA 430-14/04/MP.

39Dz U. 21996 1. Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.

10 Pismo z dn. 28 maja 2004 r., DKOS-4-AS-022-107/04.

141 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn. 31 stycznia 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 10, poz. 96).

142 Pismo z dn. 16 lipca 2004 r., ZBA/071/-30/04/KB.
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tym polu to: utozsamianie wychowania fizycznego glownie ze sportem dzieci i
mtodziezy 1 ocenianie pracy nauczyciela na podstawie sportowych osiagnie¢ szkoty,
malejaca liczba kot sportowych i uczestnikow zajeé pozalekcyjnych oraz selektywnos$¢
dostgpu ucznidw do tych zajeé, brak przepisow wykonawczych w zakresie zapewnienia
uczniom bezpieczenstwa podczas zaje¢ wychowania fizycznego, zaj¢é rekreacyjnych i
zawodow sportowych, zmniejszajaca si¢ frekwencja uczniéw na zajeciach wychowania
fizycznego oraz zty stan bazy technicznej (blisko 300 gmin w Polsce nie posiada sali

gimnastycznej) '*.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzil, ze NIK przywigzuje duza wage do
zasygnalizowanych probleméow, o czym S$wiadczy przeprowadzenie w 2004 r.
kontroli pod nazwa ,,Organizacja i warunki realizacji wychowania fizycznego w
szkolach podstawowych i gimnazjach na terenie wojewdédztwa lédzkiego”m. Prezes
NIK poinformowal takze, ze stosownie do sugestii Rzecznika (zgloszonej jeszcze w
2003 r.), aby w planach pracy NIK uzyskal nalezna range¢ problem realizacji
obowiazku nauki przez mlodziez w wieku 16-18 lat, w planie pracy NIK na 2005 r.
przewidziano kontrole, ktorej celem bedzie ocena przebiegu i efektow wdrazania

reformy oSwiatowej w zakresie ksztalcenia ponadgimnazjalnego.

e W zwiazku z brakiem regulacji prawnych dotyczacych wykonywania orzeczen
sadow rodzinnych o przyjmowaniu nieletnich do mlodziezowych osrodkow
wychowawczych i mlodziezowych osrodkow socjoterapii Rzecznik wystapil do

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o wydanie stosownych przepisow'®.

We wskazanych osrodkach mozna tytulem srodka wychowawczego umiesci¢ nieletniego,
ktoéry wykazuje oznaki demoralizacji i popehit czyny karalne. Do konca 2003 r. placowki te
funkcjonowaty w systemie pomocy spotecznej. Od 1 stycznia 2004 r. na mocy ustawy z dnia
27 czerwca 2003 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz zmianie niektorych innych

46

ustaw'*® osrodki te ponownie powrécily pod nadzor resortu edukacji. Przez diuzszy czas

brakowalo rozporzadzenia wykonawczego, co w praktyce oznaczalo, ze orzeczenia sedzidw

" Warunki realizacji zaje¢ wychowania fizycznego w szkole, pomiar efektywnosci pracy nauczycieli
wychowania fizycznego, skutki poszerzenia wymiaru godzin wychowania fizycznego. Informacja dla Komisji
Kultury Fizycznej i Sportu oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu RP, MENiS, Warszawa 2003, s. 8.
14 Pismo z dn. 29 grudnia 2004 r., WSK-031-217/04.

"> Pismo z dn. 7 czerwca 2004 1., ZI1-461-6/04/DJ.

¢ Dz. U. Nr 137, poz. 1304.
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rodzinnych o umieszczeniu nieletniego w tych placowkach nie byly wykonywane.
Powigkszato to u nieletnich z tej grupy poczucie bezkarnosci, pogtebiato demoralizacje, a w

konsekwencji stwarzato dodatkowe zagrozenie dla innych.

Minister podzielil stanowisko Rzecznika i wyjas$nil, iz w dniu 8 kwietnia 2004 r. zostaly
ztozone do Rzadowego Centrum Legislacji projekty aktow wykonawczych do ustawym.
Rozporzadzenia bedace przedmiotem wystapienia Rzecznika zostaly wydane dnia 26
lipca 2004 r.*® i 7 marca 2005 r.'"” Nieletni, wobec ktorych sad rodzinny zastosowal
srodek wychowawczy w postaci umieszczenia w mlodziezowym oS$rodku wychowawcezym
lub mlodziezowym osrodku socjoterapii, kierowani sa do oSrodka wskazanego przez
Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej. Organem prowadzacym

Centrum jest Minister Edukacji Narodowej i Sportu.

e Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu oraz do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie stosownych dzialan w zakresie
zwig¢kszenia bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w szkolach i placowkach oraz
przygotowania uczniow do samodzielnego reagowania w sytuacjach zagrozen,

zwlaszcza atakiem terrorystycznymlso.

Kontrole warunkéw bezpieczenstwa obiektow o$§wiatowych prowadzone przez Panstwowa
Straz Pozarna wykazaty wiele nieprawidlowosci, co $wiadczy o braku nalezytego nadzoru ze
strony dyrektorow szkot i placéwek oraz o realnym zagrozeniu zycia i zdrowia dzieci i
mlodziezy w obiektach o§wiatowych. Bardzo duza rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa dzieci
1 mlodziezy powinny zajmowac dziatania prewencyjne. Niestety nie wszyscy dyrektorzy
szkot organizuja praktyczne sprawdziany ewakuacji dzieci i mtodziezy, niektorzy ograniczaja
si¢ do przeszkolenia pracownikow szkoty z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Coraz
czgsciej sygnalizowany jest problem braku odpowiednich warunkéw ewakuacji. Przepisy

wykonawcze okreslaja warunki ewakuacji, jednakze nie wynika z nich obowiazek

"7 Pismo z dn. 30 czerwca 2004 r., DKOS-6- TK-117/043/04.

148Rozporzatdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegétowych zasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz
mtodziezowym os$rodku socjoterapii, Dz. U. Nr 178, poz. 1833.

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania
placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach, Dz. U. Nr 52, poz. 467.

130 pPismo z dn. 7 wrzeénia 2004 r., ZBA-500-25/04/KB.
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przeprowadzania ¢wiczen ewakuacyjnych z dzie¢mi 1 mlodzieza. Poza spelnieniem prawnych
wymogow bezpieczenstwa w szkolach szczegélnie wazne jest prowadzenie dzialan
informacyjnych i szkoleniowych, ktére nie tylko poszerza wiedzg na temat ewentualnych
zagrozen, ale przygotuja dzieci i mtodziez do samodzielnego reagowania w sytuacjach
zagrozen. Zdaniem Rzecznika  konieczna jest rowniez S$cista wspotpraca szkot z
odpowiednimi stuzbami 1 instytucjami: policja, straza pozarna, straza miejska, stacjami

sanitarno-epidemiologicznymi i in.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil, ze jego resort koncentruje si¢
na prowadzeniu przez funkcjonariuszy spotkan z dzieCmi, mlodzieza i rodzicami,
organizowaniu konkursow tematycznych oraz na udzielaniu wsparcia merytorycznego i
finansowego organizacjom pozarzadowym podejmujacym inicjatywy w zakresie
omawianej problematyki. Ponadto Ministerstwo koordynuje realizacj¢ Programu
Poprawy Bezpieczenstwa Obywateli ,,Bezpieczna Polska”'®'. Minister Edukacji
Narodowej i Sportu poinformowal m.in., ze: w 2000 r. na stronach internetowych
MENIS powstala witryna ,,Bezpieczna Polska - Szkola” zawierajaca kompendium
wiedzy na temat bezpieczenstwa w szkolach i placowkach oswiatowych; w MENIS
organizowano szkolenia kadry Kkierowniczej ministerstwa, kuratorow oswiaty oraz
wizytatorow w zakresie wszelkiego rodzaju zagrozen; kuratoria oswiaty prowadzg
szeroka akcj¢ informacyjna wspomagajac jednostki samorzadu terytorialnego w
procesie tworzenia lokalnych programéw prewencyjnych oraz realizacji zadan
zwigzanych z ksztaltowaniem lokalnej polityki bezpieczenstwa; w MENIS prowadzone
sa dzialania nad wypracowaniem programow poprawy bezpieczenstwa w szkolach i

, J— . . . 152
placowkach oSwiatowych w zakresie zagrozenia terrorystycznego 32,

e Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o zmiang
rozporzqdzenia153 w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéow i shichaczy oraz przeprowadzania egzaminéw i

sprawdzianow w szkolach publicznych154.

3! Pismo z dn. 21 wrzesnia 2004 ., DBP-I1-5/10/1917/04/AW.

132 Pismo z dn. 11 pazdziernika 2004 r., BA/0/39/395/2004.

'3 D7.U. 22004 1., Nr.199, poz.2046.

1% Pismo z dn. 27 pazdziernika 2004 roku, ZBA/071-21/04/KB/TW.
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Rzecznik zglosit potrzebg nowelizacji § 55 ust.3 ww. rozporzadzenia, gdzie mowa jest o
terminie wazno$ci opinii wydawanych uczniom w szkotach ponadgimnazjalnych przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Wymienione wyzej rozporzadzenie okresla, ze opinie
poradni psychologiczno-pedagogicznych (publicznych lub niepublicznych) stwierdzajace
wystepowanie dysleksji rozwojowej u ucznidow zdajacych egzaminy maturalne maja
dwuletni okres waznosci. W praktyce okres czasu, w ktorym trzeba uzyskac taka opinig, jest
znacznie krétszy, poniewaz opinia musi by¢ wydana nie wcze$niej niz 2 lata przed terminem
matury 1 nie pdzniej niz 7 miesigcy do konca roku szkolnego, w ktérym odbywaja si¢
egzaminy maturalne. Takie rozwiazanie nie ma uzasadnienia poniewaz stwierdzone
wcezesniej dysfunkcje rozwojowe u uczniow nie moga nagle ulec zmianie — zwykle
towarzysza osobie ze stwierdzona dysleksja przez cate zycie. Istniejace zapisy powoduja
ograniczenie zajec terapeutycznych w poradniach, ktore sa zmuszone powtarza¢ cyklicznie
badania diagnostyczne kosztem zajec terapeutycznych. Nie wszyscy uczniowie z dysleksja
rozwojowa sa w stanie w ciagu roku uzyska¢ opini¢. W korzystniejszej sytuacji sa uczniowie
z rodzin lepiej sytuowanych, ktorych sta¢ na szybkie uzyskanie platnych opinii z poradni
niepublicznych. Rzecznik podkreslil, Zze celem  dziatanh dotyczacych wuczniéw ze
specyficznymi trudno$ciami szkolnymi jest wyrownywanie szans podczas egzamindw

zewngtrznych, a nie tworzenie dodatkowych barier.

Minister poinformowal, Zze problem orzekania w zakresie dysleksji rozwojowej zostanie
przedyskutowany z wizytatorami ds. poradnictwa i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. W przypadku jednoznacznego stanowiska co do zasadnos$ci przedluzenia
terminu waznoSci opinii rozporzadzenie zostanie zmienione zgodnie z sugestia

Rzecznika'™,

e W zwiazku z naplywajacymi do Rzecznika sygnalami dotyczacymi prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez firmy fotograficzne na terenie szkol, Rzecznik
zwrocil si¢ do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie dzialan

zapobiegajacych takim praktykom'*,

W wielu placoéwkach oswiatowych, czgsto kilka razy w roku, robione sa dzieciom zdjgcia

klasowe i1 indywidualne. Fotografowanie zazwyczaj odbywa si¢ podczas lekcji i nie jest

133 Pismo z dn. 17 listopada 2004 r., DKOS-6-RP-022-212/04.
136 pismo z dn. 25 listopada 2004 r., GR-500-2/04/NL.
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uzgadniane z rodzicami. Dzieci otrzymuja komplet zdje¢, ktérego cena czgsto przekracza 50
71, a nastgpnego dnia musza przynie$¢ pieniadze lub zwroci¢ fotografie. Zdarza sig, ze
niektore szkoty podpisuja dlugoterminowe umowy z firmami fotograficznymi. Rzecznik
uwaza, ze szkota nie powinna by¢ miejscem dziatan, ktore uwidaczniaja duze roéznice w
sytuacji materialnej dzieci. Zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji oraz art. 2 Konwencji o
prawach dziecka proces wychowania w szkole powinien by¢ tak organizowany, aby

wszystkie dzieci miaty poczucie rownej wartosci i rownych szans.

Minister podzielit poglad Rzecznika, iz na terenie szkol i placéowek oSwiatowych
fotografowanie dzieci nie powinno odbywa¢é si¢ kosztem zaj¢¢ dydaktycznych i bez
uzgodnienia. Jednoczesnie zasugerowal, Ze sytuacje eksponujace roznice w sytuacji
materialnej dzieci mozna rozwigza¢ poprzez wigksze zaangazowanie rodzicow, do
ktorego istnieja odpowiednie podstawy prawne. Minister stwierdzil jednak, ze
interwencja w konkretnych sprawach nalezy do organéw prowadzacych szkoly i

organow nadzoru pedagogiczneg0157.

e W kontekscie zainteresowania spolecznego oraz aktualnej oceny dokonanej przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng Rzecznik ponowil swoje wystapienie sprzed roku
dotyczace potrzeby wyeliminowania nadmiernego obcigzenia dzieci

plecakami/tornistrami'*,

Wedtug opublikowanych w 2001 roku wynikéw badan skrzywienia krggostupa i inne wady
postawy odnotowano u 7,4% polskich dzieci w wieku 5-9 lat i u 10,8% dzieci w wieku 10-14
lat. W swietle tych danych nie ulega watpliwos$ci, iz zaburzenia statyki ciata spowodowane
nadmierng waga tornistrow (plecakow) stanowia nie tylko istotny problem zdrowotny, ale
takze pociagaja za soba znaczace naklady finansowe ze $rodkéw publicznych, m.in. na

diagnostyke, rehabilitacjg 1 inne $wiadczenia pienig¢zne zwigzane z niepetnosprawnoscia.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu wyjasnil, ze dostrzega negatywne skutki
zdrowotne spowodowane noszeniem przez uczniow ciezkich tornistrow (plecakow) i

podejmuje dzialania majace na celu ich wyeliminowanie159. Sa to m.in.: apele do

137 Pismo z dn. 15 grudnia 2004 r., DKOS-MW/AP-022-237/04.
18 Pismo z dn. 22 listopada 2004 r., ZBA-500-43/04/]S.
19 Pismo z dn. 15 grudnia 2004 r., DKOS-EM-022-236/04.
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rodzicOw o uczenie dzieci racjonalnego pakowania tornistrow; apele do dyrektorow
szkol o zorganizowanie procesu nauczania w taki sposob, aby wuczniowie byli
rownomierne obcigzeni zajeciami w poszczegolne dni tygodnia; apele do wydawcow o
zmniejszanie wagi podrecznikow; okreslenie warunkow, jakie musi spelnia¢ podrecznik
szkolny, z uwzglednieniem liczby godzin przeznaczonych do nauczania danego

przedmiotu’®’

. Ponadto Minister poinformowal o przyjeciu przez Rade¢ Ministrow
programu ,,Profilaktyczna opieka zdrowotna nad dzieCmi i mlodzieza w Srodowisku
nauczania i wychowania” majgcego zapewni¢ wszystkim uczniom dostep do tej opieki i

poprawe jej jakosci.

e Rzecznik przekazal Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu uwagi do

Narodowego Planu Dzialan na Rzecz Dzieci'®'.

Rzecznik poddat przekazany mu projekt dokumentu Narodowy Plan Dzialan na Rzecz Dzieci
2004-2012 ,,Polska dla dzieci” szerokiej konsultacji spotecznej. W siedzibie Rzecznika
odbyly si¢ poswigcone temu projektowi spotkania Opiniodawczo-Doradczej Rady Naukowe;j
oraz Rady Organizacji Pozarzadowych dzialajacych przy Rzeczniku Praw Dziecka. Posrod
dziewigtnastu uwag o charakterze generalnym do projektu, ktérych uwzglednienie Rzecznik
uznal za szczegolnie wazne, znalazty si¢ m.in. postulaty: wdrozenia programoéw wczesnego
wspierania rozwoju dziecka, upowszechnienia wychowania przedszkolnego, wyréwnania
szans edukacyjnych dzieci z obszarow wiejskich, wzmocnienia ochrony dzieci przed
wszelkiego rodzaju przemoca. Rzecznikowi zalezalo na nadaniu projektowi Narodowego
Planu Dziatan na Rzecz Dzieci waloru dokumentu, ktory w rzeczywistosci wplynie na
poprawg sytuacji dzieci w naszym kraju przez praktyczna realizacj¢ celéw i zadan tam
zapisanych oraz skuteczne mechanizmy monitorowania. Rzecznik wyrazit nadzieje, ze
przestane przez niego uwagi o charakterze generalnym oraz obszerny 40-stronicowy materiat
z uwagami szczegdtowymi postuza w dalszej pracy nad dokumentem przed ostatecznym

uchwaleniem go przez Rad¢ Ministrow.

Narodowy Plan Dzialan na Rzecz Dzieci 2004-2012 ,,Polska dla dzieci” zostal przyjety

przez Rad¢ Ministrow w dniu 27 lipca 2004 r. Dokument powstal we wspolpracy

10 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dn. 5 lutego 2004 r. (Dz. U. Nr 25, poz. 220).
' Pismo z dn. 8 czerwca 2004 r., ZBA-071-26/04/MP.
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administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi oraz Polskim Komitetem

Narodowym UNICEF i Biurem Rzecznika Praw Dziecka.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie prawa dziecka do nauki zglaszane sprawy dotyczyly najcze¢scie;j:

1) zmian strukturalnych w organizacji placowek oswiatowych
2) naboru dzieci do placéwek oswiatowych

3) drogi uczniow do szkoty

4) funkcjonowania systemu nauczania i wychowania

5) systemu egzaminowania 1 oceniania

6) problemoéw uczniow ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi

1. Zmiany strukturalne w organizacji placowek oswiatowych
Glowne grupy spraw:
la. Likwidacja 1 taczenie klas i placoéwek oswiatowych.
1b. Ograniczenie dostgpu do Swietlic.

lc. Roznicowanie optat za korzystanie z przedszkoli.

1a. Likwidacja i laczenie Kklas i placowek o$wiatowych. Decyzje wtadz samorzadowych
dotyczace likwidacji szkot 1 placowek o$§wiatowych w 2004 roku uzasadnione byly glownie
wzgledami oszczednosci i racjonalnego wykorzystania infrastruktury os$wiatowej. Rodzice
uczniow dotknigtych tymi decyzjami twierdzili, ze gminy w niedostatecznym stopniu braly
pod uwagg interes dzieci. Szczegolnie silne protesty wiazaty si¢ z likwidacja matych szkot
wiejskich, ktore sa nie tylko miejscem nauki, ale pelnia rol¢ o$rodka integrujacego dla

lokalnej spotecznosci.

W roku 2004 zwigkszyta sig liczba spraw dotyczacych likwidacji przedszkoli. Placowki te
byly likwidowane przez wiladze samorzadowe w celach oszczgdnosciowych w pierwszej
kolejnosci (przed szkotami). Byty one potozone gldwnie na terenach wiejskich z wysokim
poziomem bezrobocia i ubostwa, w kontekscie niskiego poziomu wyksztatcenia mieszkancow
1 braku niepublicznych placowek oswiaty. Postgpujaca likwidacja przedszkoli na tych

terenach prowadzi do zwigkszenia nierownosci w dostepie do edukacji na niekorzys$¢ dzieci
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wiejskich. Analizy'®* dokonywane przez ekspertow wskazuja na bardzo trudna sytuacje w
tym zakresie. Wskazniki upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat
naleza w Polsce do najnizszych w Unii Europejskiej. Wystepuja takze duze dysproporcje w
korzystaniu z opieki przedszkolnej migdzy miastem a wsia (w roku 2003 wskaznik
upowszechnienia przedszkoli w gminach wiejskich wynosit dla tej kategorii dzieci 14,4%; w
gminach miejsko-wiejskich 29%, a w gminach miejskich 52,4%). Z naplywajacej
korespondencji wynikalo, ze likwidacja przedszkoli na terenach wiejskich powodowata
ubozenie rodzin wymuszajac na kobietach rezygnacj¢ z pracy zarobkowej. Zmniejszanie si¢
liczby przedszkoli niosto ze soba problemy takze dla rodzicéw pracujacych, ktorzy z pracy

nie chcieli lub nie mogli zrezygnowac.

Poszukiwanie oszczednos$ci prowadzito takze do likwidacji oddziatow szkolnych (co
skutkowato wzrostem liczby uczniow w klasach), taczenia przedszkoli i szkot podstawowych
w zespoly przedszkolno-szkolne, laczenia szkot podstawowych z gimnazjami w zespoty
szkolno-gimnazjalne (a w konsekwencji do znacznego wydtuzenia drogi uczniow do szkot),
likwidacji oddzialow integracyjnych, likwidacji stolowek i1 §wietlic szkolnych, rezygnacji z

pracownikow ochrony lub obstugi w szkotach oraz z wynajmowania pomieszczen.

Uczniowie mieszkajqcy w bursie szkolnej'®™ wyrazili niepokéj w zwiqzku z zapowiedziq
potaczenia bursy ze szkolnym schroniskiem mtodziezowym. Uczniowie wskazywali zwlaszcza
na niekorzystnq specyfike gosci schroniska, ktorymi sq handlarze lub robotnicy ze Wschodu.
Rzecznik wystqpit do wlasciwego kuratora oswiaty z prosbq o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajqcego oraz zajecie stanowiska w kwestii polqczenia obu instytucji. Przeprowadzone
postepowanie nie wykazato nieprawidtowosci, o ktorych pisali uczniowie bursy. Termin
polaczenia obu placowek zostal jednak przesuniety o rok, aby obie instytucje przygotowaty sie

lepiej pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym i remontowym.

Sprawy dotyczace likwidacji placowek o$wiatowych oraz wprowadzania zmian w ich
organizacji najczgsciej zglaszali rodzice ucznidéw, rady rodzicow, samorzady uczniowskie,
nauczyciele (rady pedagogiczne), uczniowie oraz mieszkancy danej miejscowosci. Sprawy

likwidacji szkot byty takze czesto naglasniane przez $srodki masowego przekazu. Rzecznik

12 M. Zahorska (red.), Edukacja przedszkolna w Polsce- szanse i zagrozenia, Wyd. Instytutu Spraw
Publicznych, seria Ekspertyzy-rekomendacje — raporty z badan, Warszawa 2003.
19 Sprawa ZI1-430-170/04/DJ.
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podejmowat w tych sprawach dziatania o charakterze kontrolnym, informacyjnym oraz
prowadzil postgpowania wyjasniajace ukierunkowane gtownie na ustalenie przyczyn
likwidacji lub dokonywanych zmian organizacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poszanowania praw ucznidow 1 rodzicow. W sprawach dotyczacych likwidacji szkot i
przedszkoli Rzecznik dokonywat szczegdétowej analizy prawnej podjetych decyzji (uchwat
rad gmin 1 miast). Jesli podjgta decyzja naruszala prawo, wskazywano na mozliwos¢ jej
zaskarzenia do sadu administracyjnego. Jesli natomiast decyzje¢ podjgto z zachowaniem
przepisoOw prawa, zachgcano wnioskujacych do skorzystania z programéw proponowanych
przez Federacjg Inicjatyw O$wiatowych (,,Mata Szkota”) i inne organizacje pozarzadowe. W
sytuacjach dotyczacych zmian organizacyjnych Rzecznik ustalat w korespondencji z
organami prowadzacymi przyczyny podjetych decyzji. Jesli decyzje te wiazaty sig z brakiem
srodkow finansowych, sprawdzano, czy wprowadzane zmiany nie naruszaja praw uczniow
lub ich rodzicow. Jes§li organ prowadzacy placowke otrzymal niewystarczajace s$rodki
finansowe z budzetu panstwa (w ramach subwencji o$wiatowej), wystgpowano do
Ministerstwva Edukacji Narodowej 1 Sportu. Czgsto po szczegdlowe] analizie wydatkow
dokonanej przez wtadze samorzadowe oraz dzigki spolecznemu zaangazowaniu udawato si¢
utrzymac szkoty. Powstawaly stowarzyszenia, ktore przejmowaly od wtadz samorzadowych
prowadzenie szkét lub innych placoéwek oswiatowych. Wigkszo$¢ ,uratowanych” szkot
przystapita do programu ,,Mata szkota”. Kolejny rok realizacji tego programu dowodzi, iz
aktualnie jest on najlepszym sposobem radzenia sobie z problemem likwidacji matych szkot
wiejskich. Aktywizuje mieszkancéw wsi, a to w praktyce przektada si¢ na podniesienie
poziomu nauczania i obnizenie kosztow. Dzigki programowi ,Mata Szkota” likwidacji

uniknegto juz 250 szkot wiejskich.

Nadal brakuje podobnych praktycznych rozwiazan w odniesieniu do przedszkoli polegajacych
na zastgpowaniu tradycyjnych form wychowania przedszkolnego innymi alternatywnymi
formami realizowanymi, np. przez organizacje pozarzadowe. Problem ten nabiera
szczegllnego znaczenia w kontek$cie duzego zrdéznicowania poziomu umiejgtnosci uczniow
wystepujacego na progu edukacji szkolnej. Stad objecie dzieci z rodzin o niskim statusie
edukacja przedszkolna w pelnej formie lub w formie alternatywnej staje si¢ — zdaniem

Rzecznika — jednym z najwazniejszych zadan polityki oswiatowej w Polsce.

1b. Ograniczenie dostepu do swietlic. Zglaszane sprawy dotyczyly ograniczenia dostepu do

swietlic szkolnych uczniom niepracujacych rodzicow.
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W jednej ze szkol w rozdanych rodzicom formularzach, w ktorych mieli zadeklarowac wole
posytania dziecka do swietlicy, informowano, ze ze Swietlicy nie mogq korzystaé dzieci
rodzicow niepracujqcych. Jeden z rodzicow potraktowat to jako ograniczenie praw jego
dziecka i zwrocil sie z protestem do dyrektora szkoly i kuratora oswiaty. W wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajqcego okazalo sie, Ze przyczynq ograniczenia
dostepu uczniow do Swietlicy szkolnej bylo poszukiwanie oszczednosci przez organ
prowadzqcy szkote. W efekcie jednak zamknieto dostep do swietlicy dzieciom bezrobotnych
rodzicéw'™. Rzecznik dwukrotnie wystepowal w powyzszej sprawie do kuratorium oswiaty. W
rezultacie, jak poinformowat kurator, swietlice szkolne zostaly udostepnione dzieciom

niepracujqcych rodzicow.

lc. Réznicowanie oplat za korzystanie z przedszkoli. W niektérych wojewodztwach
réznice w optatach za pobyt dzieci w tym samym przedszkolu siggnely 100%. Protestowali
zarOwno pracownicy przedszkoli, jak 1 rodzice. Przedstawiciele wladz samorzadowych
uzasadniali swe decyzje gtownie wzgledami finansowymi. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy
prawne regulujace odptatno$¢ za pobyt dzieci w przedszkolach publicznych prowadzonych na
terenie danej gminy, nie budza zastrzezen'®. Jedynie w poréwnaniu do regulacji dotyczacych
przedszkoli niepublicznych'®®, zbyt stabo akcentuja potrzebe zawierania porozumieh
pomigdzy sasiadujacymi gminami w celu rozliczania ponoszonych wydatkéw. Przewidujac
tego rodzaju problemy Minister Edukacji Narodowej i Sportu pismem z dnia 17 marca 2004
roku skierowanym do przedstawicieli samorzadu terytorialnego wskazal na potrzebe
zawierania porozumien mig¢dzygminnych, co jednak nie wykluczylo problemow
interpretacyjnych, a takze nie mogto mie¢ wplywu na te gminy, ktdre porozumien zawierac

nie chciaty.

Mieszkanka jednej z wiejskich gmin byla zmuszona ze wzgledu na miejsce pracy korzystac z

ustug przedszkola miejskiego’®.

Od stycznia 2004 roku miasto wprowadzilo znaczng
podwyzke oplat za pobyt dzieci zamieszkalych poza terenem miasta. Wladze miejskie

wyjasnity, Ze zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami ponoszq koszty utrzymania przedszkola z

194 Sprawa Z11-430-37/04/DJ.
195 Art. 79 ustawy z dn. 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, p0z.329 z pdzn. zm.).
1% Art. 80 ust. 2a w/w ustawy.
17 Sprawa ZI1-430-71/04/D]J.

76



przychodow wiasnych i ustalajq odptatnos¢ za pobyt dziecka w przedszkolu w oparciu o
rzeczywiste koszty utrzymania przedszkola w miescie. Poniewaz gmina zamieszkania rodzicow
mimo prosb odmawiata rozliczania z miastem kosztu pobytu dziecka w przedszkolu, matka
zostata zmuszona do korzystania z ustug przedszkola gminnego. Rzecznik wystqpit w
powyzszej sprawie do wilasciwego wojewody oraz wojta gminy. Do porozumienia jednak nie

doszlo.

Tego typu problemy prowadzity wielokrotnie do sytuacji patologicznych. Rodzice chcac
obnizy¢ koszty pobytu dziecka w przedszkolu czgsto meldowali je u krewnych lub
znajomych. W odpowiedzi niektéore wladze samorzadowe przeprowadzaly kontrole w celu
wychwycenia ,,fikcyjnych” meldunkow. W dwoch przypadkach w wyniku podjetej przez
Rzecznika interwencji wladze samorzadowe sasiadujacych ze soba gmin zawarly

porozumienia i na ich mocy rozliczyty koszty pobytu dzieci w przedszkolach.

2. Nabor dzieci do placowek oSwiatowych

Gltowne grupy spraw:
2a. Nieprawidtowe kryteria i procedura naboru.

2b. Braki w systemie elektronicznej rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych.

2a. Nieprawidlowe kryteria i procedura naboru. Zglaszane skargi dotyczyly nastgpujacych
nieprawidlowosci:

- niejasnych kryteriow naboru do szkot,

- organizowania dodatkowych odptatnych zaje¢ przed egzaminami wstgpnymi,

- rozbiezno$ci migdzy uregulowaniami statutowymi, a ich praktyczna realizacja,

- dyskryminacji podczas naboru.
Powazny problem stanowia dyskryminacyjne kryteria naboru dzieci sygnalizowane przez
rodzicoOw ubiegajacych si¢ o przyjecie dziecka do niepublicznych placowek o$wiatowych
(przedszkoli 1 szkét podstawowych). Przy naborze do przedszkoli nierzadko segregowano
dzieci ze wzgledu na pochodzenie spoteczne, miejsce zamieszkania, stanowisko piastowane
przez rodzica czy koligacje rodzinne. Problem zyskiwat jeszcze na ostro$ci na skutek
ogolnego spadku liczby miejsc przedszkolnych spowodowanego likwidacja placowek.
Podobne nieprawidtowosci wystepowaty podczas naboru do niektorych niepublicznych szkot

podstawowych.
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Wiele zgloszen wskazywalo na nieprawidlowosci w przebiegu rekrutacji, tj. na naruszenie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkét publicznych oraz przechodzenia

z jednych szkét do innych'®.

Matka dziecka zglosita skarge na sposob prowadzenia naboru do pierwszych klas
integracyjnych w rejonowej szkole podstawowej'”. Rekrutacja przebiegala wedlug niej w
sposob stresujqcy i dla czesci kandydatow dyskryminujqcy. Poniewaz chetnych byto wiecej niz
miejsc, zadecydowano, Ze zostanie przeprowadzony test sprawdzajqcy predyspozycje dzieci
do nauki w klasie integracyjnej. Dzieci podzielono na trzy grupy, z ktorych kazda zamykana
byta w pomieszczeniu razem z komisjq egzaminacyjnq. Dzieci odpowiadaly na pytania komisji
(w tym dotyczqce miejsca zamieszkania i miejsca pracy rodzicow), czytaly teksty na czas (w
klasie zerowej), formutowaly wypowiedzi tematyczne, rysowaty, prezentowaty umiejetnosc
dodawania i odejmowania. Oceniano takze sprawnos¢ fizycznq. Egzamin byl dla dzieci
trudnym przezyciem. Dzieci baly sie obcych o0sob, Zle sie czuly wsrod nieznanych
rowiesnikow. Czesto ze strachu nie odpowiadaly na pytania. W efekcie do dwoch klas
integracyjnych zakwalifikowano 10 chtopcow i 20 dziewczynek. Matka uznata, ze prowadzona
w taki sposob rekrutacja prowadzita do podziatu dzieci na lepsze i gorsze, wywolala
niepotrzebny stres oraz zniechecita duzq grupe rodzicow do posytania dzieci do najblizszej
szkoly rejonowej. Rzecznik interweniowal w tej sprawie w kuratorium oswiaty, wnoszqc o
przeprowadzenie postepowania wyjasniajqcego. W jego wyniku stwierdzono, Ze: rekrutacje
przeprowadzono w sposob niezgodny z rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku, statut szkoly podstawowej zawieral zapisy niezgodne z
prawem oswiatowym, szkolne zasady kwalifikowania dzieci do klas pierwszych integracyjnych
byly sprzeczne z ideq integracji. Dyrektora szkoty zobowiqzano do przyjecia wszystkich dzieci
z rejonu szkoly. Zalecono dokonanie koniecznych zmian w statucie szkoly. W zwiqzku ze
stwierdzonymi uchybieniami szkola zostata wytypowana do przeprowadzenia jeszcze w roku

szkolnym 2004/2005 catosciowego zewnetrznego pomiaru jakosci pracy.

2b. Braki w systemie elektronicznej rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych. Rodzice i

uczniowie sygnalizowali problemy zwiazane z rekrutacja do szkot ponadgimnazjalnych przy

8 Dz, U., Nr 26, poz.232.
199 Sprawa ZII- 430-100/04/DJ.
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pomocy systemu komputerowej rekrutacji ,,Nabor Optimum” firmy ,,Vulkan”, a w
szczegoOlnosci:

- niezgodnos$ci komputerowego systemu naboru uczniow do szkét ponadgimnazjalnych
realizowanego przez Biuro Edukacji m.st. Warszawy z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 roku w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania ucznidow do szkoét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szko6t do innych,

- przyjecia w systemie biednych kryteriow przyznawania punktow, co zdaniem
obywateli skutkowato dyskryminacja niektorych uczniow,

- nieréwny dostep do systemu informatycznego ,,Nabor Optimum” dla wszystkich szkot

ponadgimnazjalnych (w systemie nie uwzgledniono niektorych szkot niepublicznych).

Wszystkie uwagi dotyczace systemu komputerowej rekrutacji zostaly przekazane do
Departamentu Ksztalcenia Ogoélnego, Specjalnego i Profilaktyki Spotecznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej 1 Sportu oraz Biur Edukacji we wskazanych miastach. Przeprowadzone
wewngetrzne badanie zasadnosci ztozonych skarg przez rodzicow 1 ucznidow nie wykazalo

jednak nieprawidlowosci 1 naruszenia praw ucznidw przy rekrutacji.

W sprawach dotyczacych naboru do szkot 1 przedszkoli Rzecznik wystgpowat o
przeprowadzanie postgpowan wyjasniajacych przez wilasciwych kuratorow o$wiaty.

Podejmowane przez kuratoria interwencje przyniosty rozwiazania zgodne z interesem dzieci.

3.Droga uczniow do szkoly

Gltowne grupy spraw:
3a. Problemy z zapewnieniem dowozu dzieci do szkot.
3b. Brak odpowiedniej opieki podczas dowozu dzieci do szkot.

3c. Braki infrastruktury.

3a. Problemy z zapewnieniem dowozu dzieci do szko6l. Zglaszajacymi sprawy dotyczace
dowozu uczniow do szkot byli najczesciej rodzice. Wigkszo$¢ zgloszonych spraw dotyczyta
srodowisk wiejskich, gdzie dowdz ucznidéw do szkédt jest powaznym przedsigwzigciem
organizacyjnym i finansowym, a niejednokrotnie wymaga indywidualnego podejscia, np. w

sprawach uczniow mieszkajacych na odosobnionych posesjach. Rodzice takich uczniow
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czesto skarzyli si¢ na brak pomocy ze strony witadz gminnych w organizacji dogodnego
dojazdu do szkoty.

Babka uczennicy zwrécila sie o pomoc w zorganizowaniu dojazdu wnuczki do szkoly'”’.
Zainteresowane mieszkajq w znacznej odlegtosci od najblizszego przystanku, ktorej codzienne
przebywanie przekracza mozliwosci uczennicy ,,zerowki”, zwlaszcza w okresie zimy. Rzecznik
wystqpit do wojta o udzielenie pomocy. Z uzyskanego wyjasnienia wynikato, ze gmina nie jest
w stanie zapewnic¢ dowozu do szkoly wszystkim dzieciom mieszkajqcym w odleglych rejonach.
Ze wzgledu na duzy obszar obwodu szkolnego zorganizowano punkty zbiorcze, do ktorych
dzieci muszq dociera¢ same. Mimo negatywnego stanowiska wdjta Rzecznik ponownie
wystqpit do niego proszqc o zorganizowanie dowozu dla uczennicy, szczegolnie w okresach

trudnych warunkow atmosferycznych. Sprawa jest w toku.

Matka trojga dzieci zasygnalizowala problem polegajqcy na ograniczaniu liczby dzieci
korzystajqcych z bezplatnego dowozu autobusem do szkoly'”'. Ograniczenie wynikato z faktu,
ze gmina dysponowata tylko jednym autobusem, ktory dziennie przewozil 109 uczniow.
Jednemu z rodzenstwa ze wzgledu na wiek odmawiano dowozu. Stan faktyczny wyraznie
wskazywat na tamanie prawa ucznia do bezptatnego dowozu do szkotly. Interwencja Rzecznika
doprowadzita do zmiany kryteriow korzystania z bezplatnego dowozu do szkoly w roku

szkolnym 2004/2005 i objecia dowozem pominietych dzieci.

Problemem jest ciagle zapewnienie prawidlowego dojazdu do szkot dzieci
niepelnosprawnych. Rodzice tych dzieci sygnalizuja sytuacje ,,przymusowego wyboru” danej
placowki o$wiatowej ze wzgledu na problemy zwigzane z dojazdem. Temat ten ujgto szerzej

w rozdziale ,,Prawa dzieci niepelnosprawnych”.

Rodzice dzieci miejskich zglaszali sprawy zwiazane z ich odpowiedzialnos$cia za przejazd
dzieci $srodkami lokomocji miejskiej bez waznego biletu. W szczegdlnosci skarzyli si¢ na
Scigganie zaleglych kar przez firmy windykacyjne pobierajace od naliczonych kar procent za

dokonywane czynnosci.

170 Sprawa Z11-430-142/04/NL.
"I Sprawa ZI1-430-157/04NL.
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Ogodlnie zauwazalny jest wyrazny spadek liczby spraw dotyczacych zabezpieczenia
prawidtowego dowozu dzieci do szkot. Nalezy tez podkresli¢, ze istniejace problemy w tym
zakresie (m.in. dotyczace ucznidéw niepelnosprawnych) sa pochodna problemoéw finansowych,

z ktorymi borykaja si¢ samorzady.

3b. Brak odpowiedniej opieki podczas dowozu dzieci do szkol. Duza liczbe tych spraw
kierowali do Rzecznika rodzice dzieci niepetnosprawnych. Ze wzgledu na niski poziom
opieki rodzice ci bywali zmuszeni sami dowozi¢ dzieci do placéwek oswiatowych,
niejednokrotnie ponoszac koszty znacznie wyzsze od kwot refundowanych przez wiladze

samorzadowe.

3c. Braki infrastruktury. Braki infrastruktury komunikacyjnej w wielu wypadkach
rzutowaly na poziom bezpieczenstwa dzieci podczas dowozu lub samodzielnego dojazdu do
szkoty. Rodzice uczniéow skarzyli si¢ na niebezpieczne skrzyzowania, brak przej$¢ dla
pieszych (,,zebr” lub ktadek), usytuowanie przystankéw komunikacji miejskiej w miejscach
niebezpiecznych (ze wzgledu na duzy ruch lub gromadzenie si¢ 0s6b zdemoralizowanych).
Na wsi sygnalizowano brak poboczy lub chodnikow dla pieszych, zabezpieczonych miejsc
postojowych dla uczniéw oczekujacych na autobusy szkolne (szczegdlnie trudne warunki w
okresie zimy), niedostosowane do potrzeb dzieci rozktady jazdy autobusow PKS.
Sygnalizowano takze brak zaje¢ Swietlicowych dla dzieci oczekujacych na autobusy szkolne

oraz brak stolowek i organizowania przez szkoty dozywiania dla takich dzieci.

Rzecznik wystepowal o informacje, wyjasnienia i podjecie dziatah do zarzadow drog
publicznych oraz wtadz samorzadowych. Mimo, iz niejednokrotnie wiazato si¢ to z duzymi
naktadami finansowymi w nastgpstwie wystapien Rzecznika podejmowano dziatania na rzecz

poprawy warunkow bezpieczenstwa.

Rodzice gimnazjalistow dojezdzajqcych ze wsi do miasta skarzyli sie, Ze dzieci przywozone sq
na dworzec PKS, gdzie nierzadko dochodzi do wytudzen, handlu narkotykami, rozbojow,
kradziezy, bojek itd. Rodzice postulowali dowoz dzieci pod szkole. Rzecznik wystqpit do wojta
gminy z prosbq o przeprowadzenie postepowania wyjasniajqcego oraz o rozwazenie
mozliwosci wyjscia naprzeciw postulatom rodzicow. Zmiana trasy okazala sie niemozliwa,
Jednak, jak poinformowat wojt, we wspoipracy z komendq policji i dyrektorem gimnazjum

rozpoczeto monitorowanie przystankow i trasy przemierzanej przez uczniow z dworca do
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szkoly. Przez potroczny okres monitorowania nie stwierdzono zadnych niepokojqcych
wydarzen, a w ankiecie 80% zainteresowanych uczniow stwierdzito, ze sq zadowoleni z
aktualnych rozwiqzan dotyczqcych dowozu. Ponadto wojt poinformowat Rzecznika, ze w roku

szkolnym 2005/2006 pojawiq sie nowe mozliwos¢ wprowadzenia pozqdanych zmian'”.

Sygnalizowano takze brak zaje¢ swietlicowych dla dzieci oczekujacych na autobusy szkolne

oraz brak stoldwek i organizowania przez szkoty dozywiania dla takich dzieci.

4.Funkcjonowanie systemu nauczania i wychowania
Gléwne grupy spraw:
4a. Segregacja uczniow w szkotach.
4b. Przemoc w szkole.
4c. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu dyscyplinarnego.
4d. Braki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w placowkach oswiatowych.
4e. Trudnos$ci prawne 1 finansowe w zapewnieniu wtasciwej opieki nieletnim
kierowanym do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodziezowych
o$rodkdéw socjoterapii.

4f. Braki w organizacji pracy placowek oswiatowych.

4a. Segregacja uczniow w szkolach. Kryteria segregacji uczniéw najczgsciej wiazaly si¢ ze
statusem spolecznym rodzicoéw. Dochodzito do naruszen prawa do bezplatnej o$§wiaty oraz
zasady rownych szans edukacyjnych dla wszystkich dzieci. Nierownosci w dostgpie do
o$wiaty dotyczyly wszystkich poziomow nauczania i przejawialy si¢ na rdzne sposoby — od
wydluzonej drogi do szkoly, przez ceny podrgcznikdéw, po tworzenie klas elitarnych,
»pakietowych” czy dla dzieci lepiej uczacych sig. Klasy takie miaty najlepszych nauczycieli,
najlepsze godziny rozpoczecia 1 zakonczenia zaj¢¢, dodatkowe odptatne zajecia pozalekcyjne.
Wskazywano takze na inne sytuacje dyskryminacji, np. ,,wyjazdy integracyjne”, na ktore nie

sta¢ czesci rodzicow (co zreszta przeczy samej idei takich wyjazdow).

Rodzice uczniow szkoly podstawowej skarzyli sie na sposob organizowania corocznych

. zielonych szkot” dla dzieci. Gtowny zarzut dotyczyt wysokich kosztow, ktore skutkowaty

' Sprawa ZI1-430-141/04/NL.
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wykluczeniem z wyjazdow uczniow z ubozszych rodzin. Rzecznik wystqpil do kuratorium
oswiaty i prezydenta miasta o zbadanie zarzutow i wprowadzenie niezbednych zmian w
sposobie organizowania wyjazdow. Dzieki interwencji Rzecznika opracowano we wspoipracy
z rodzicami nowe zasady organizacji ,,zielonych szkot” przewidujqce dofinansowanie ze

Srodkéw Rady Rodzicow dla uczniow z najgorzej sytuowanych rodzin' ™.

Zglaszane wnioski dotyczyly takze korepetycji organizowanych przez nauczycieli
pracujacych w szkole oraz tzw. platnych zaje¢ pozalekcyjnych. Praktyki te naruszaly prawo
ucznia do bezptatnej nauki w szkole publicznej - szkole publicznej nie wolno pobieraé optat

ani organizowac zaj¢¢ ptatnych z przedmiotéw objetych programem nauczania.

Z uzyskanych informacji wynikato, Zze czgsto sami rodzice sa inicjatorami podziatéw na
uczniow ,,lepszych” i ,,gorszych”. Wielu rodzicow nie chce, aby ich dzieci chodzily do klasy
ze ,,stabszymi” uczniami. Dla osiagnigcia swego celu rodzice stosuja roznego rodzaju naciski
na dyrektorow szkét i przedstawicieli samorzadow. Szkota publiczna, ktéra staje si¢ dzi$
miejscem, w ktorym uwidaczniaja si¢ rdznice spoteczne i materialne, musi dazy¢ do

wyrownywania tych réznic i zapewnienia rownych szans edukacyjnych wszystkim dzieciom.

We wszystkich zglaszanych sprawach Rzecznik wystgpowal do organdéw prowadzacych
szkoty o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych oraz o podjgcie stosownych dziatan.
Rzecznik akcentowatl interes ucznidw oraz ich prawo do wysokiego poziomu ksztatcenia i
rownych szans w dostepie do nauki. Wskazywal takze na powazne psychiczne i1 spoteczne
konsekwencje zjawiska segregacji. Efektem dziatan Rzecznika byto podjecie przez Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu dziatan zmierzajacych do oceny skali problemu segregacji w
Polsce. Diagnozy zjawisk dyskryminacyjnych na terenie wszystkich szkét w Polsce w 2004
roku dokonali wtasciwi kuratorzy o§wiaty. Wnioski z przeprowadzonych badan omawiano na

lokalnych konferencjach i szkoleniach z dyrektorami szkét wszystkich szczebli.

4b. Przemoc w szkole. Duza grupa zgloszen dotyczyta problemu przemocy w szkole.
Przemoc w relacji nauczyciel-uczen przejawiala si¢ w takich sygnalizowanych zachowaniach
nauczycieli wobec uczniéw, jak: ponizanie, stawianie zbyt wysokich wymagan, ublizanie,

poszturchiwanie, rzucanie nieprawdziwych oskarzen, ujawnianie informacji osobistych o

'3 Sprawa ZII- 430-57/04/DJ.
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uczniu i jego rodzicach, namawianie do spozywania alkoholu, bicie, zmuszanie do wysitku
fizycznego ponad sity, nakazywanie wykonywania niebezpiecznych ¢wiczen fizycznych i

prac.

W stosunku do roku poprzedniego liczba spraw dotyczacych stosowania przemocy przez
nauczycieli wobec uczniow zwigkszyta sig. Najczesciej wymienianymi sprawcami przemocy
byli dyrektorzy szkoét oraz nauczyciele wychowania fizycznego. Niepokoj budzily tez
doniesienia o presji psychicznej stosowanej przez nauczycieli, niejednokrotnie
doprowadzajacej wrazliwych uczniow do zatamania nerwowego. W sprawach dotyczacych
przemocy fizycznej pracownicy Biura Rzecznika podejmowali interwencje wyjazdowe.
Reakcja kuratorow o$wiaty i organow prowadzacych placowki oswiatowe na kierowang przez
Rzecznika korespondencj¢ dotyczaca przemocy stosowanej przez nauczycieli byta bardzo
zréznicowana. Niektorzy kuratorzy bardzo powaznie traktowali takie sprawy, inni je
bagatelizowali, co niekiedy prowadzito do kolejnych wystepkéw konkretnego nauczyciela.
Wobec jednego z wychowawcow specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego juz
trzykrotnie prowadzone byto postgpowanie dyscyplinarne, za kazdym razem zabraklo jednak
wiarygodnych $wiadkow mogacych potwierdzi¢ wersj¢ zdarzen przedstawiana przez
matoletnich uposledzonych umystowo wychowankéw. Zdecydowanie sprawniej w sprawach

tych reagowaty wtasciwe prokuratury rejonowe.

Pojawity si¢ takze sygnaty dotyczace ztego traktowania rodzicéw ucznidw przez nauczycieli,
polegajace np. na odmowie wspolpracy z rodzicami, arogancji, krytykowaniu metod i
sposobow postepowania z dzieckiem, nie przekazywaniu informacji o dziecku, ujawnianiu

osobom trzecim informacji o dziecku i rodzinie.

We wszystkich tych sprawach Rzecznik wystepowal o informacje i wyjasnienia do
dyrektorow szkot, kuratoriow oswiaty, prokuratur rejonowych oraz do sadow prowadzacych
postgpowania. Jesli sprawa zostata podjgta przez organy wymiaru sprawiedliwosci, Rzecznik
monitorowat ja do momentu wydania ostatecznego orzeczenia. W sytuacjach wskazujacych,
ze zachowania nauczycieli naruszaja godno$¢ ucznidéw, Rzecznik wnioskowal o
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego dla

nauczycieli.
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Specyficzna grupa spraw byty sytuacje zaniechania dziatan przez nauczycieli, do ktorych byli
zobowiazani lub ktoérych podjecie lezatlo w interesie ucznia. Uczniowie skarzyli si¢ na jakos¢
nauczania, na stosowane przez nauczycieli metody dydaktyczne, na brak przygotowania do
prowadzenia zaj¢¢, na lekcewazenie obowiazkow stuzbowych (np. nierealizowanie programu

szkolnego, wykorzystywanie zaje¢ dydaktycznych do wykonywania innych czynnosci itp.)

Uczennice jednej ze szkél napisaly o nauczycielce biologii: ''* ,, Zamiast uczy¢ nas, kaze nam
pracowac z ksiqzkq lub puszcza bajki, przeznaczone dla przedszkolakow, nie mowiqc juz o
tym, iz kazdq z nich ogladalismy juz na lekcjach wiele razy. Zadaje nam np. cztery pytania,
ktore podczas lekcji sami opracowujemy. Nie sprawdza tego, nie ttumaczy. Wchodzi do klasy,
sprawdza obecnosc, robi sobie kawe i je prince polo. Sprawdziany zawsze sprawdza na lekcji,
a nie w domu, a na dodatek otrzymujemy je dopiero po miesiqcu. Prosimy o pomoc bo
biologia jest trudnym przedmiotem, a dla nas staje si¢ jeszcze trudniejsza”. W tej sprawie
Rzecznik interweniowal w kuratorium oswiaty. W toku podjetych czynnosci kontrolnych
zarzuty potwierdzily sie. W zwiqzku ze stwierdzonymi uchybieniami wzmocniono nadzor
pedagogiczny i zaplanowano calosciowq ocene pracy nauczyciela. Gimnazjalistki

poinformowaly Rzecznika, ze lekcje biologii zmienily sie na lepsze.

Nieco odrgbna, niewielka grupe stanowily sprawy zwigzane z reakcja nauczycieli na przejawy
podkultury mtodziezowej, tj. specyficzne fryzury i1 ubiory. Sprawy te zglaszali sami
uczniowie — szkol gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych. Reakcje nauczycieli polegaty
glownie na o$mieszaniu ucznidw, przezywaniu ich i ponizaniu przed innymi uczniami.
Interwencje Rzecznika kierowane byty do dyrektorow szkot 1 przynosity pozytywne rezultaty.
Niektore szkoly starajac si¢ wyeliminowaé niepozadane fryzury i stroje uciekaty si¢ do

wprowadzania do statutoéw przesadnie szczegotowych uregulowan.

Problemy w relacjach migdzy uczniami (przemocy réwiesniczej) zglaszali gléwnie rodzice
uczniow poszkodowanych. We wszystkich sprawach rodzice wyrazali oburzenie brakiem
reakcji szkoty na wystgpujace na jej terenie przypadki agresji oraz na brak pomocy dla jej
ofiar (nierzadko wielokrotnych). Ze zgloszen wynikato, ze mimo $wiadomosci istniejacych
zagrozen nauczyciele czgsto nie podejmowali zadnych dzialan profilaktycznych. Tresé

korespondencji wyraznie wskazywala na brak praktycznych rozwiazan w zakresie

1" Sprawa ZII- 431-34/04/D]J.
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przeciwdziatania przemocy w szkotach. Wielokrotnie sigga si¢ po $rodki dyscyplinowania
uczniow (np. zatrudnia ochrong, wzywa funkcjonariuszy policji, skresla z listy uczniow)
zaniedbujac dziatania, ktore nie tylko zapobieglyby kolejnym zdarzeniom, ale wplyngtyby na
postawy uczniow. Zglaszane sprawy pokazuja, ze w zbyt malym stopniu nauczyciele
postuguja si¢ metodami wychowawczymi adekwatnymi do wystepujacych w szkole
problemow, ze sa zbyt stabo przygotowani do diagnozowania zachowan dzieci 1 mtodziezy,
ze bardzo brakuje w szkotach spdjnych programoéow wychowawczych realizowanych we

wspoOtpracy z rodzicami.

W powyzszych sprawach Rzecznik zwracat si¢ do dyrektorow szkol oraz wiasciwych
kuratorow o$wiaty o informacje, wyjasnienia 1 podjecie dzialan (przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego). Rzecznik postulowal tworzenia programoéw pomocowych dla
dzieci poszkodowanych, badanie przyczyn agresji i udzielenie pomocy dzieciom — ofiarom
oraz dzieciom agresywnym. Rzecznik informowal rodzicow o przystugujacych im
uprawnieniach w zakresie ubiegania si¢ o odszkodowania oraz wskazywal na mozliwos¢

whniesienia sprawy do sadu.

4c. Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu dyscyplinarnego. Rodzice uczniéw
zglaszali skargi dotyczace skreslania ucznia z listy, przeniesienia do rownoleglej klasy albo
do innej szkotly. Ich zarzuty sprowadzaty si¢ gldéwnie do nieuznawania problematycznego
zachowania ucznia za kwalifikujace si¢ do wymierzenia kary. We wszystkich sprawach
rodzice odwotywali si¢ od decyzji dyrektora szkoty do wlasciwych kuratorow o$wiaty.
Zdaniem rodzicow nie korzystano z mozliwos$ci stosowania innych (tagodniejszych) kar, aby
wczesniej przeciwdziala¢ wystapieniu powazniejszych nagannych zachowan. Rodzice
stwierdzali ponadto, ze w sytuacjach powaznego wykroczenia szkoty nie probowaty dociekaé
przyczyn nagannego zachowania ucznia ani udzieli¢ winowajcy pomocy. Zdecydowanie

przewazaty dziatania polegajace na dyscyplinowaniu i karaniu.

Niektorzy nauczyciele stosowali kary nieregulaminowe, tj. nieprzewidziane w statucie szkoly.
Czgsto tez za jedno przewinienie karano ucznia kilkakrotnie (np. dyrektor szkoty wymierzyt
uczniowi za palenie marihuany trzy kary: obnizenie oceny z zachowania, nagang i
wykluczenie ze sportowej reprezentacji szkoly). Jednocze$nie nie zainteresowano si¢
przyczynami uzywania narkotykOw przez ucznia, nie przeprowadzono z nim zadnej

rozmowy, nie udzielono pomocy.
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Rodzice, ktorych dzieci stawaty przed sadami dla nieletnich skarzyli sig, ze ich dzieci byly
karane i przez sad (z ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich)' >, i przez szkote (karami
przewidzianymi w statucie szkoly). Zdaniem rodzicow mialo to negatywny wplyw na

dziecko, rodzito poczucie nizszo$ci, spychato na margines zycia klasy i szkoty.

Szkoly w dalszym ciagu stosowaly karg zawieszenia w prawach ucznia, ktéra czgsto wigzata
si¢ z zakazem uczgszczania na zajgeia lekcyjne. Kara zawieszenia byta najczgsciej stosowana
wobec uczniow majacych problemy wychowawcze, trudnosci w nauce oraz wobec uczniéw z
ADHD. Kara ta stosowana byta zaréwno przez nauczycieli szk6t ponadgimnazjalnych, jak 1
szkot podstawowych 1 gimnazjéw. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszosci przypadkow zapis
statutowy oznaczal zawieszenie prawa do uczgszczania do szkoty. Ponadto do stosowania
kary zawieszenia uciekaty si¢ szkoty, ktore nie miaty jej w zapisach statutowych. Najbardziej
niepokoi fakt, iz wspomniang kare szkoty czesto stosuja przez dlugi okres czasu, co moze

prowadzi¢ do opdznien i1 zagraza¢ prawidtowemu przebiegowi procesu edukacji.

Rzecznik wystgpowat do wilasciwego kuratora o$wiaty o przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego w zakresie zgodnosci decyzji o skresleniu z listy uczniéw z obowiazujacym
prawem os$wiatowym, a w przypadkach wnioskowania o przeniesienie do innej szkoty lub
zawieszenia w prawach uczniach — w zakresie zgodno$ci ze statutem szkoty. Postgpowania
prowadzone przez pracownikow kuratoriow w zwiazku z wnioskami o przeniesienie uczniow

do innych szkot wskazywaty brak zasadnosci takiego rozwigzania. Wnioski te byty oddalane.

Zglaszano sprawy wiazace si¢ z odpowiedzialno$cia dyscyplinarng nauczycieli oraz brakiem
odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Byty to m. in. sytuacje naduzywania alkoholu przez
nauczycieli (na terenie szkét oraz podczas wyjazdéw z uczniami), wykorzystywania
pomieszczen szkoty do organizowania spotkan towarzyskich, udzielania ptatnych korepetycji
swoim uczniom, odmiennego traktowania uczniow bogatych i ustosunkowanych rodzicow,
zatrudniania w szkole czlonkdéw rodziny (nawet przy braku niezbgdnych kwalifikacji),
nieobiektywnego rozpatrywania spraw dotyczacych cztonkow rodziny. Pojawily si¢ sprawy
wskazujace na konflikt migdzy nauczycielem a rodzicem jako powdd do szykanowania ucznia

oraz na angazowaniu ucznidw w konflikty migdzy nauczycielami. Zglaszajacymi byli

173 Ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich ( Dz. U. 2002 r., Nr 11,
poz.109 z p6zn. zm.).
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nauczyciele, ktorzy dazyli do spowodowania ukarania wspotpracownika przez przetozonych.
W sprawach tych Rzecznik wystepowat o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego do
wlasciwego kuratora o$wiaty lub organu prowadzacego szkole. W wigkszosci przypadkéw
postgpowania konczyly si¢ zaleceniem zwigkszenia dyscypliny pracy oraz kierowania sig

zasada dobra ucznia.

4d. Braki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w placowkach oSwiatowych.
Zglaszano nieprawidtowos$ci w zakresie zapewniania bezpieczenstwa uczniom podczas zajgé
wychowania fizycznego oraz wycieczek i wyjazdow szkolnych. Rodzice skarzyli si¢ na zty
stan boisk 1 terenow przylegajacych do szkét oraz niedostateczna opieke nauczycieli nad
dzie¢mi przebywajacymi na tym terenie. To na boiskach szkolnych dochodzito najczgsciej do
wypadkéw 1 pobi¢ ucznidéw. Rodzice skarzyli si¢ ponadto na niepoinformowanie ich przez
szkot¢ o wypadku z udziatem ich dziecka. Wielokrotnie rodzice dowiadywali si¢ o wypadku
po kilku dniach od zdarzenia, kiedy dziecko zaczynato skarzy¢ si¢ na powazne dolegliwosci.
Brak informacji op6znial interwencje medyczna, co moglo pociaga¢ za soba powazne skutki
zdrowotne. Wskazywano na niesporzadzanie protokotow powypadkowych co skutkowalo
niemoznos$cia uzyskania odszkodowan. Nalezy jednak podkresli¢, ze w stosunku do lat

ubiegtych liczba skarg dotyczacych wypadkoéw uczniéw na terenie szkot wyraznie spadta.

Zgloszenia dotyczace niezapewnienia warunkow bezpieczenstwa w placowkach o$wiatowych
wiazaly si¢ czgsto z przenoszeniem tych placéwek do nowych, gorzej przygotowanych
obiektéw. Ta niepokojaca tendencja dotyczyla gltownie placowek dla dzieci
niepetnosprawnych, ktore przenoszono w celu obnizenia kosztow utrzymania. Przenoszenie
wiazato si¢ niejednokrotnie z taczeniem placéwek (np. specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, szkét podstawowych, gimnazjow) oraz zwalnianiem obiektéw o wartosci

zabytkowej lub usytuowanych w centralnych punktach miasta.

W zglaszanych sprawach Rzecznik wyjasniat okoliczno$ci wypadku, zwracajac si¢ o
informacje do dyrektoréw szkot oraz policji, informowat zainteresowanych o przystugujacych
im prawach oraz wystegpowal do organéw prowadzacych szkoty o realizacje standardow w

zakresie bezpieczenstwa i1 higieny pracy na terenie szkoty oraz terenach przylegtych.

Problemy zwiazane z organizacja i zapewnianiem odpowiednich warunkéw podczas

wypoczynku dzieci i mlodziezy dotyczyty gtownie:
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- przestrzegania przepiséw bhp w obiektach wypoczynkowych,

- organizacji zaj¢¢ zapewniajacej bezpieczenstwo dzieci,

- odpowiedniego poziomu opieki nad dzie¢mi (zaniedbywanie, spozywanie alkoholu
przez nauczycieli),

- kwalifikacji pedagogow,

- stosowania kar oraz przemocy przez opiekunow,

- likwidacji placow zabaw na osiedlach mieszkaniowych,

- likwidacji harcowek i innych miejsc spgdzania wolnego czasu,

- zaklocania spokoju dzieci przez osoby postronne,

- braku regulacji prawnych lub nadzoru nad przestrzeganiem przepisow bhp przez
organizatoréw 1 instruktoréw podczas nietypowych form wypoczynku dzieci i

mlodziezy (np. jazda konna).

Rzecznik wystgpowal do organizatorow wypoczynku o wyjasnienia i informacje oraz o
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci. W sprawach dotyczacych poziomu opieki
zwracat si¢ o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych przez wlasciwe kuratoria o§wiaty.
W sprawach dotyczacych placow zabaw wystepowal o informacje i wyjasnienia do prezesow
spotdzielni mieszkaniowych lub przedstawicieli wtadz samorzadowych. W uzasadnionych

przypadkach przedktadat swoje opinie 1 wnioski.

4e. Trudnosci prawne i finansowe w zapewnieniu wlasciwej opieki nieletnim
kierowanym do mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i mlodziezowych osrodkow
socjoterapii. Niepokojaca grupg¢ spraw stanowily skargi dyrektorow mtodziezowych
osrodkow wychowawczych, przedstawicieli wiadz samorzadowych (starostow), sedziow
sadow  rodzinnych, pracownikéw  placowek  opiekunczo-wychowawczych  typu
interwencyjnego oraz funkcjonariuszy policji na:
- niewykonywanie orzeczen sadow w zakresie umieszczania nieletnich w
mtodziezowych osrodkach wychowawczych 1 mlodziezowych osrodkach socjoterapii,
- problemy w finansowaniu mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych i
mlodziezowych os$rodkéw socjoterapii uniemozliwiajace prawidlowa realizacje ich
zadan statutowych,
- trudnosci w umieszczaniu w policyjnych izbach dziecka 1 placéwkach
interwencyjnych uciekinieréw z mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych i

mlodziezowych osrodkéw socjoterapii,
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Mtodziezowe osrodki wychowawcze 1 mtodziezowe osrodki socjoterapii funkcjonowaty do
konca 2003 roku w oparciu o przepisy wydane przez Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej. Od
1 stycznia 2004 roku, na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz o zamianie niektorych innych ustaw'’®, osrodki ponownie powrdcily
pod nadzor kuratoréw oswiaty. Przez caly rok 2004 brakowato przepisow wykonawczych do
wymienionej ustawy. Starostwa powiatowe otrzymywaty postanowienia sadéw rodzinnych o
umieszczeniu nieletnich w placéwcee i nie mogly ich wykona¢. Nieletni czuli si¢ bezkarni 1 w
dalszym ciagu podlegali demoralizujacym wplywom $rodowiska. Zagadnienie to stato si¢
przedmiotem wystapienia generalnego Rzecznika do Ministra Edukacji Narodowej i

Sportum.

W zwiazku z licznymi prosbami i1 skargami dyrektorow mlodziezowych o$rodkow
wychowawczych Rzecznik skierowal wystapienie generalne do Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu wzywajace do podjecia dziatan w zakresie finansowania tych placéwek i

umozliwienie im wlasciwej realizacji zadan statutowych'’.

Problem umieszczania uciekinierow z mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych w
policyjnych izbach dziecka i placowkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
na ktory Rzecznik zwracat uwage Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu w wystapieniu z
2003 roku'”, takze nie doczekat si¢ jeszcze prawnego rozwiazania. Rzecznik w dalszym
ciagu analizuje sytuacj¢ milodziezowych os$rodkow wychowawczych pod katem
wprowadzanych rozwigzan prawnych i ich konsekwencji dla sprawnego funkcjonowania tych

placowek.

4f. Braki w organizacji pracy placowek oswiatowych. Lamanie praw i uprawnien
ucznia. Do Rzecznika wplywaly skargi rodzicow, organizacji spotecznych, nauczycieli oraz
samych uczniéw na:

- dwuzmianowos$¢ zaje¢ szkolnych,

- skracanie przerw migdzylekcyjnych,

- zakaz wychodzenia uczniow podczas przerw na boisko szkolne,

- wydluzanie si¢ czasu pobytu uczniow w szkole,

7 Dz. U. 22003 r., Nr 137, poz.1304.

177 Pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., Z11-461-6/04/DJ.
178 Pismo z dn. 8 marca 2004 r., ZBA-073 /04 /KB.
17 Pismo ZI1-414-29/04/DJ.
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- przetadowanie programéw nauczania,

- wielo$¢ alternatywnych podrecznikow szkolnych,

- braki w wyposazeniu szkot 1 placowek oswiatowych w komputery, niedostateczny
dostep uczniéw do Internetu,

- organizacj¢ dozywiania ucznidow w szkole,

- likwidacje stotowek szkolnych;

- nieprawidlowosci w pracy burs szkolnych (kwaterowanie 0s6b postronnych,
przymusowe wyjazdy weekendowe milodziezy zwiazane ze $wiadczeniem ustug
hotelowych),

- niekorzystne terminy olimpiad i konkursow przedmiotowych (np. w czasie ferii
zimowych),

- niewlasciwa organizacja zaje¢ wychowania fizycznego (miejsce zajeé, zajgcia
koedukacyjne, brak podziatu na grupy).

We wszystkich sprawach Rzecznik wystepowat o informacje i wyjasnienia do dyrektoréw
szkot oraz o przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych do wlasciwych kuratoréw oswiaty.
Wielokrotnie informowano zainteresowanych o obowiazujacych w danym zakresie

przepisach. Rzecznik wskazywat tez tryb odwotania od decyzji dyrektora.

5.System oceniania i egzaminowania

Wprowadzone do szkot i placowek oswiatowych systemy wewnatrzszkolnego oceniania w
dalszym ciagu wzbudzaly u rodzicow i uczniéw szereg watpliwosci. Problemy sygnalizowane
w korespondencji dotyczyly gléwnie realizowania przepisow rozporzadzenia Ministra

w odniesieniu do:

Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 wrzesnia 2004 roku
- informowania o wymaganiach i sposobach sprawdzania osiagni¢¢ edukacyjnych
ucznidéw,
- procedur stosowanych przy ocenianiu zachowania ucznia,
- mozliwo$ci odwotania si¢ od wystawionej oceny,
- informowania rodzicoéw ucznia o przewidywanych ocenach klasyfikacyjnych przed

koncowym posiedzeniem rady pedagogicznej,

- wprowadzania nowych systemow oceniania (np. systemu punktowego).

180 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidéw i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow w
szkotach publicznych, Dz. U. z 2004 r., Nr 199, poz.2046.
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Zwracano takze uwagg na problemy zwiazane z przebiegiem i uniewaznianiem egzaminow.

Z korespondencji wynikato, ze szkoty korzystaty z mozliwo$ci tworzenia nowych systemow
oceniania, jednak bez wystarczajacego zaprezentowania ich rodzicom i uczniom. Rodzice i
uczniowie zglaszali liczne zapytania $wiadczace o ich niewiedzy w tym wzgledzie.
Wigkszos¢ spraw dotyczyta ustalania ocen z zachowania. Rodzice wystepujacy do Rzecznika
uwazali, ze wychowawcy zbyt arbitralnie dokonywali oceny zachowania ucznidow stosujac
ogoOlnikowe lub nieprzystajace do rzeczywistosci kryteria. Wskazywali tez na brak

mozliwos$ci odwotania si¢ od tej oceny.

Uczen II klasy technikum prosil o interwencje w sprawie nieuwzgledniania przez
wychowawce zwolnieri lekarskich przy  usprawiedliwianiu  nieobecnosci w  szkole™'.
Nieusprawiedliwione godziny zajec¢ dydaktycznych skutkowaty obnizeniem ocen z zachowania.
W toku postepowania wyjasniajqcego okazato sie, Ze wychowawca klasy stosowat dorazne
regulacje niezgodne z wewnqtrzszkolnym systemem oceniania. Regulacje te, jak tHumaczyl,
byly jego reakcjq na czestq nieobecnosci uczniow i mialy doprowadzi¢ do wiekszego
zdyscyplinowania miodziezy. Po interwencji Rzecznika wychowawca klasy usprawiedliwit

nieobecnosci na podstawie zwolnien lekarskich i skorygowal wystawione oceny z zachowania.

Mimo opracowania i wdrozenia systemu oceniania w szkole niektoérzy nauczyciele nie
stosowali go w praktyce. Taki stan rzeczy powodowal duze rozbiezno$ci w ocenianiu
ucznidow przez roznych nauczycieli na terenie jednej placowki o$wiatowej. Rodzilo to
konflikty miedzy nauczycielem a uczniami, ktorzy nie rozumieli, dlaczego nauczyciel nie

stosuje zapisow zawartych w wewnatrzszkolnym systemie oceniania.

Ojciec uczennicy gimnazjum zglosil'®’, ze jego cérce dopisano na koniec roku szkolnego dwie
jedynki z chemii - niezgodnie z obowiqzujqcym w szkole systemem oceniania. W konsekwencji
zmianie uleglta ocena koncoworoczna z dostatecznej na dopuszczajqcq. Obie oceny
niedostateczne zostaly dopisane podczas nieobecnosci uczennicy w szkole spowodowanej
diugim zwolnieniem lekarskim. Ojciec uczennicy zwrocil sie o pomoc do dyrektora
gimnazjum, ktory w toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajqcego stwierdzil, iz

nauczycielka naruszyla normy wewnatrzszkolnego systemu oceniania, nakazat skreslenie

181 Sprawa ZI1-431-126/04/DJ.
182 Sprawa ZI1-431-83/04/DJ.
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dopisanych ocen i skorygowanie oceny koncoworocznej oraz natozyt na nauczycielke kare
porzqdkowq. W zwiqzku z zachowaniem nauczycielki, ktora nie tylko nie przeprosila
uczennicy za dopisanie ocen, ale zachowata sie wobec niej bardzo nagannie, o sprawie zostat
poinformowany Rzecznik i kurator oswiaty. Podjete dziatania doprowadzity do kontroli w
gimnazjum w zakresie przestrzegania prawa oswiatowego ze szczegolnym uwzglednieniem
realizacji wewnaqtrzszkolnego systemu oceniania. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w
okresleniu wymagan edukacyjnych z roznych przedmiotow przez nauczycieli gimnazjum i w
konsekwencji doprowadzita do opracowania nowych zasad oceniania. Dyrektor szkoly zostal
zobowiqzany do statego monitorowania funkcjonowania wewngqtrzszkolnego systemu

oceniania oraz poddawania go okresowej analizie.

Problemem budzacym wsrdéd ucznidw szczegodlnie duzo emocji byly kryteria ocen z
wychowania fizycznego. Uczniowie piszacy w tej sprawie do Rzecznika skarzyli sig, Zze bez
wzgledu na wysitek wlozony w ¢éwiczenia nie moga uzyskaé¢ dobrych ocen, poniewaz nie
pozwalaja na to ich warunki fizyczne. Jak pisali, na lekcjach wychowania fizycznego stawia
si¢ im wymagania niemozliwe do spetnienia, niekiedy wywolujace obawg o wtasne zdrowie.
Uczniowie ci sygnalizowali nauczycielom wychowania fizycznego swe problemy, lecz

spotykali si¢ z lekcewazeniem lub z drwinami.

W sprawach dotyczacych oceniania, klasyfikowania i promowania Rzecznik wystepowat o
wyjasnienia do dyrektoréow szkot lub o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego do
wiasciwych kuratorow oswiaty. Uzyskiwane odpowiedzi $wiadcza o rzetelnie prowadzonych
postgpowaniach wyjasniajacych, ale wskazuja na odmienne interpretacje przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wrze$nia 2004 roku. Pomocna
dla nauczycieli i rodzicow byloby dokonanie wyktadni tych przepiséw przez prawnikow
zatrudnionych w kuratoriach o$wiaty oraz Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu.
Prowadzone przez kuratoréw oswiaty postepowania wskazuja na szereg nieprawidtowosci w
sporzadzanych przez szkoty wewnatrzszkolnych systemach oceniania oraz na niestosowanie

si¢ do nich w praktyce.

Zdecydowanie mniej liczne niz w roku ubieglym byly sprawy zwiazane z przebiegiem i
uniewaznianiem egzamindw gimnazjalnych przez okrggowe komisje egzaminacyjne.
Zgloszone sprawy dotyczyly ingerowania nauczycieli w prace uczniow, niesamodzielno$ci

ucznidow w pisaniu prac (korzystanie z dodatkowych materialdow) oraz nierownych szans w
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dostgpie do szkét ponadgimnazjalnych ucznidw zdajacych egzamin gimnazjalny w
dodatkowym terminie. Zglaszajacymi byli rodzice oraz dyrektorzy szkot. Rzecznik
wystepowat w tych sprawach do okrggowych komisji egzaminacyjnych o informacje na temat

przyczyn uniewaznienia egzaminu.

Maturzysci 1 ich rodzice zglaszali zapytania dotyczace przebiegu 1 uniewazniania egzaminow
maturalnych przez szkolne i okrggowe komisje egzaminacyjne. Pytania wskazywaty na to, ze
uczniowie nie zostali przed egzaminem w sposob dostateczny zapoznani z przepisami
dotyczacymi przebiegu egzaminu dojrzalosci oraz trybu odwolania od decyzji
przewodniczacego komisji o jego uniewaznieniu. Niewiedza uczniow skutkowata
lekkomys$lnym postgpowaniem w trakcie egzaminu maturalnego. Rzecznik informowat
uczniéw 1 ich rodzicow o przepisach regulujacych przebieg egzaminu maturalnego oraz
udzielat rad co do dalszego postgpowania w zakresie odwolania si¢ od decyzji komisji

egzaminacyjnej lub ponownego przystapienia do egzaminu maturalnego.

6.Uczniowie ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi

Glowne grupy spraw:
6a.Problemy dotyczace nauczania indywidualnego.
6b. Problemy dzieci nadpopudliwych.

6¢. Problemy dzieci szczegdlnie uzdolnionych.

6a. Problemy dotyczace nauczania indywidualnego. Problemy poruszane w korespondencji
dotyczyty praktycznej realizacji zapiséw ustawowych dotyczacych nauczania indywidualnego
od momentu wyrazenia zgody przez dyrektora szkoty, poprzez organizacj¢ nauki (liczba

godzin), do odptatnosci za ksztatcenie oraz tryb odwotania od decyzji dyrektora.

Kolejny juz rok sygnalizowano przypadki nieuwzgledniania interesu dziecka w sytuacji braku
srodkow finansowych na organizacj¢ nauczania indywidualnego. Data si¢ zaobserwowaé
motywowana wzgledami oszczedno$ciowymi wyrazna tendencja do ograniczania liczby
godzin nauczania indywidualnego lub odraczania momentu rozpoczecia nauczania
indywidualnego w domu dziecka. Wydtuzajace si¢ oczekiwanie powodowalo czasowe
ograniczenie mozliwosci realizacji obowiazku nauki, a czgsto w konsekwencji prowadzito do

nieklasyfikowania niepetnosprawnego ucznia. Mialy miejsce takze proby wywierania nacisku
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na poradnie psychologiczno-pedagogiczne przez wladze samorzadowe zainteresowane
maksymalnym obnizeniem liczby orzeczen o potrzebie nauczania indywidualnego 1
specjalnego. Rzecznik szczegotowo badal podstawy prawne i merytoryczne podejmowanych

w tym zakresie decyzji.

Do Rzecznika kierowane byty sprawy zwiazane z nierealizowaniem przez szkoty zalecen i
wskazan zawartych w orzeczeniach i1 opiniach poradni psychologiczno-pedagogicznych w
zakresie dostosowywania wymagan oraz form i metod pracy do specyficznych potrzeb
edukacyjnych ucznidéw. Liczba tych spraw nie maleje od kilku lat. Rodzice skarzyli si¢ na:
- nieinformowanie nauczycieli o orzeczeniu lub opinii poradni,
- nieopracowywanie przez nauczycieli programoéw dla ucznibw o obnizonych
wymaganiach edukacyjnych,
- nierealizowanie przez nauczycieli wskazan lub zalecen zwartych w opiniach poradni
psychologiczno-pedagogicznych,
- niedostosowanie kryteriow oceniania do specyficznych potrzeb edukacyjnych
uczniow,

- nieudzielanie pomocy uczniom ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi.

We wszystkich sprawach dotyczacych nieprawidtowosci w realizacji obowiazku szkolnego 1
nauki Rzecznik podejmowatl korespondencj¢ z wladzami samorzadowymi oraz placowkami
o$wiatowymi odpowiedzialnymi za realizacj¢ orzeczen o ksztalceniu specjalnym.

Podejmowane interwencje w wigkszosci przypadkow przynosity pozytywne efekty.

6b. Problemy dzieci nadpobudliwych. Liczba zgtaszanych do Rzecznika spraw dotyczacych
tej grupy dzieci od dwoch lat znaczaco wzrasta. Dzieci nadpobudliwe stosuja przemoc wobec
innych dzieci i zagrazaja ich bezpieczenstwu. Czgsto dokonuja czyndéw o charakterze
karalnym, np. podpalenie, pobicie. Rodzice dzieci nadpobudliwych skarza si¢ na brak wiedzy
pedagogdéw o przyczynach zachowania ich dzieci oraz brak umiejgtnosci postgpowania z
takimi dzie¢mi. Jak wynika z korespondencji, szkoty maja duze trudnosci z dostosowaniem
metod i form nauczania do tego typu zaburzen. Ich reakcja na zachowanie dziecka byta na
ogot bardzo negatywna. Podejmowano dziatania majace na celu jak najszybsze pozbycie sig
dziecka (zgoda na nauczanie indywidualne, wniosek do sadu rodzinnego o umieszczenie
dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub resocjalizacyjnej, przeniesienie do innej

szkoty, nacisk na rodzica, by przeniost dziecko do szkoty niepublicznej). Rodzice dzieci
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nadpobudliwych posadzani byli o brak umiejetnosci wychowawczych. Wielu rodzicow,

broniac prawa dziecka do nauki, popadato w konflikty z nauczycielami i dyrektorami szkot.

Matka ucznia z ADHD skarzyta sie na brak wspolpracy, a nawet jej odmowe ze strony
wychowawczyni  klasy. Twierdzita, zZe wychowawczyni nie realizuje wypracowanych z
lekarzem psychiatrq i psychologiem zalecen do pracy z jej synem. Najbardziej dotykaly matke
uwagi wychowawczyni na temat braku umiejetnosci wychowawczych i nieprawidtowych
metod postepowania z dzieckiem. Matka poczqtkowo probowata nawiqzac¢ wspoilprace z
wychowawczyniq, jednak wychowawczyni traktowata jq ,,z gory” i nie probowata zrozumiec
postepowania dziecka ani szukac¢ jego przyczyn. Interwencja Rzecznika doprowadzita do
opracowania indywidualnego programu pracy z chiopcem na terenie szkoty oraz spojnych
zasad postegpowania z nim w szkole i w domu. W program ten wlqczone zostaly i
wychowawczyni, i matka. Wychowawczyni zauwazyla swoj brak wiedzy i nieumiejetnosc
postepowania z dzieckiem z ADHD. Z wlasnej inicjatywy spotkata sie z lekarzem i
psychologiem. Rzecznik pozostaje w kontakcie z matkq chlopca monitorujqc realizacje

183
programu’ .

W omawianych sprawach zwracano si¢ do szkot o opracowanie indywidualnych programéw
pracy z danym uczniem oraz nawigzanie wspotpracy z rodzicami. Rzecznik monitorowat
realizacje opracowanych programow. We wszystkich sprawach, ktére dotyczyly problemow
dzieci z ADHD w szkole, Rzecznik wystgpowat do wilasciwych kuratorow oswiaty o
przeprowadzanie postgpowan wyjasniajacych, o zobowiazanie dyrektorow szkét do podjecia
wspotpracy z rodzicami uczniow oraz o wprowadzanie do szkét w formie szkolen
problematyki pracy z uczniem nadpobudliwym. W poréwnaniu do roku ubieglego
nastgpila wyrazna zmiana nastawienia wizytatorow kuratoriow do tej grupy uczniow i
ich rodzicow. Praktycznie we wszystkich sprawach wizytatorzy podejmowali dzialania
majace na celu udzielenie pomocy uczniowi i jego rodzicom. Kuratoria oSwiaty bardzo
pozytywnie zareagowaly na apel Rzecznika o szkolenie nauczycieli w zakresie pracy z

dzieckiem nadpobudliwym psychoruchowo.

Rzecznik w dalszym ciagu zaniepokojony jest sytuacja dzieci z ADHD na wsi i w matych

miastach. Rodzice maja mata wiedzg o tym jak postgpowac z dzieckiem. Duza odleglos¢ od

'8 Sprawa ZI1-431-33/04/DJ.
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o$rodkéw medycznych uniemozliwia prawidlowe zdiagnozowanie dziecka oraz podjgcie
systematycznego leczenia. W takich przypadkach doradca rodzica powinien sta¢ si¢
wychowawca lub nauczyciel. Niestety w matych osrodkach brak wiedzy i przygotowania
nauczycieli do pracy z dzie¢mi nadpobudliwymi prowadzi do tamania ich praw. W skrajnych
sytuacjach szkota wystepuje z wnioskiem do sadu rodzinnego o ograniczenie wiladzy

rodzicielskiej 1 umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej.

6¢c. Problemy dzieci szczegolnie uzdolnionych. Rodzice 1 dzieci skarzyli si¢ na procedury
zwigzane z przyznawaniem stypendiéw (stypendium Prezesa Rady Ministrow oraz
stypendium Prezesa Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) oraz nieprawidlowosci w
zakresie udzielania pomocy dzieciom uzdolnionym przez szkoty i poradnie psychologiczno-
pedagogiczne. Zglaszano takze sprawy dotyczace potrzeby udzielenia pomocy na
kontynuowanie nauki oraz uczestnictwo w zajeciach rozwijajacych dzieciom z ubozszych

rodzin pochodzacym ze wsi i malych miast.

Zaréwno pomoc z tytulu uzdolnien dziecka, jak i sytuacji materialnej jego rodziny jest
obszarem wymagajacym podjgcia zdecydowanych dziatan. Szkoty i1 poradnie czgsto nie sa
przygotowane do pracy z dzie¢mi uzdolnionymi. Ogrom elementarnych zadan szkoét i poradni,
brak dostatecznych §rodkéw finansowych oraz mozliwosci organizacyjnych uniemozliwiaja
prowadzenie systematycznej, efektywnej pracy z dzie¢mi zdolnymi. Te same przestanki
decyduja o tym, ze dzieci pragnace rozwija¢ swe zainteresowania, a pochodzace z rodzin

ubogich, maja w tym zakresie ograniczone mozliwosci.

PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM
TRAKTOWANIEM

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:
»Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong¢ praw dziecka. Kazdy ma prawo zadaé
od organdéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem

1 demoralizacja”.
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Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka —
»Rzecznik podejmuje dziatania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem”.

Stojac na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa oraz majac na wzgledzie jego dobro
1 bezpieczenstwo w roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka wystgpowal wielokrotnie
do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz
o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych, co w wielu przypadkach przyniosto efekt w

postaci zmian w polskim ustawodawstwie.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYSTAPIENIA GENERALNE

e W zwiazku ze skierowaniem do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu rzadowego
projektu ustawy o Kinematografii'® Rzecznik wystapil do Przewodniczacego
Sejmowej Podkomisji do spraw rozpatrzenia projektu ustawy o kinematografii
zwracajgc uwage na brak w projekcie rzadowym zasad rozpowszechniania

filmow kinowych w kontekscie ochrony niepelnoletniego widza'®.

Pomimo, Ze art. 8 ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii'® definiuje ustalanie
zasad produkcji, opracowywania, dystrybucji i rozpowszechniania filméw jako zadanie
ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, w polskim ustawodawstwie

brak jest uregulowan okreslajacych zasady rozpowszechniania filmow kinowych.

Prace w Parlamencie nad rzadowym projektem ustawy tocza si¢ nadal wraz

z pracami nad poselskim projektem ustawy o kinematograﬁi187.

e Zaalarmowany sygnalami telewidzow Rzecznik wystapil do Przewodniczacej

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie niekorzystnego wplywu na

'8 Druk sejmowy nr 2055.

185 Pismo z dn. 29 stycznia 2004 r., ZBA-070-5/04/PK.
% Dz, U. 22003 r. Nr 58, poz. 513.

"7 Druk sejmowy nr 2598.
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dzieci serialu Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym emitowanego w I
188

Programie TVP ™.
Rzecznik uznal, iz program "Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym" lansuje wzorce
mogace mie¢ niekorzystny wpltyw na ksztattowanie si¢ pogladow i postaw miodocianych
widzow. Zwroécit si¢ wigc do Przewodniczacej KRRiT o zapewnienie realizacji norm
zawartych w art. 72 ust. 1 Konstytucji RP. Jednoczesnie prosit o przekazanie informacji o

dokonanych ustaleniach oraz planowanych dzialaniach.

W dniu 8 marca 2004 r. Rzecznik otrzymal orzeczenie Komisji Etyki TVP S.A."¥
stwierdzajace, ze nadawca, producent i autorzy cyklu programow pt. Ballada o lekkim
zabarwieniu erotycznym naruszyli ,,zasady etyki dziennikarskiej w Telewizji Polskiej”.
Ponadto 2 kwietnia 2004 r. do Biura Rzecznika Praw Dziecka wplyne¢la odpowiedz
Przewodniczacej KRRiT" informujaca o wydaniu decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej

na nadawce, czyli spotke TVP SA"',

e Zaniepokojony skargami rodzicow na niewlasciwa godzing¢ nadawania przez
TVN programu ,,Rozmowy w toku”, zawierajacego tresci nieodpowiednie dla
dzieci Rzecznik zwrdcil si¢ do Prezesa Telewizji TVN z przypomnieniem, ze
zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r. audycje lub
inne przekazy, ,ktore moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu
rozwojowi niepelnoletnich, nie moga by¢ rozpowszechniane miedzy godzing 6.00
a 23.00 (art. 18 pkt 5) i wystapil o zmian¢ godziny emisji programu.

Wystapienie zostalo takze skierowane do wiadomosci Przewodniczacej KRRiTV'*%

W odpowiedzi Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji'”® stwierdzila, ze
nagrania audycji, ktérych dotyczyly skargi poddane zostaly wewnetrznej analizie
programowej. Analiza we wszystkich przypadkach potwierdzila zasadnos¢ skarg a tym
samym celowos¢ wystapienia Rzecznika Praw Dziecka. Audycje z tego cyklu,

wyemitowane przez TVN, poprzez ukazanie drastycznych aspektow zycia seksualnego

188 Pismo z dn. 6 lutego 2004 1., ZBA-070-500-2/04/PK.

1% Pismo z dn. 4 marca 2004 r., KE/47/149/04.

190 Pismo z dn. 29 marca 2004 r., WSW-051-121/2004/4.

! Decyzja nr 3/2004 z dnia 18 marca 2004 r.

192 Pismo z dnia 22 pazdziernika 2004 r. BRPD-500-1/04/BR
'3 Pismo z dnia 24 listopada 2004 r. WSW-051-913/2004/3
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oraz przyjeta forme ich prezentacji, abstrahujaca od jakiejkolwiek wartosciujacej oceny
moralnej, moga mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy psychiczny i moralny rozwadj
niepelnoletnich. Tym samym ich nadanie w godzinach miedzy 6.00 a 23.00 stanowi
naruszenie obowigzujacych przepiséw. Ponadto Przewodniczaca skierowala do nadawcy
wezwanie do zaniechania rozpowszechniania w czasie chronionym (mie¢dzy godz. 6.00 a
23.00) audycji, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy rozwaoj psychiczny i
moralny niepelnoletnich. Obiecala takze, ze KRRiT bedzie monitorowac¢ cykl audycji
»Rozmowy w toku” a dalsze naruszanie przez TVN przy emisji tego cyklu
obowiazujacych przepiséw bedzie skutkowa¢ nalozeniem na nadawce Kkary

przewidzianej w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

e Podzielajac troske wielu Srodowisk Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ do
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej o przedstawienie stanowiska
Rzadu RP w sprawie spolecznych i zdrowotnych nastgpstw wprowadzonych w
ostatnich latach nowych regulacji prawnych w zakresie reklamy piwa oraz

obnizenia cen wysokoprocentowych napojow alkoholowych194.

Jednoczes$nie Rzecznik zwrocil si¢ o przedstawienie podejmowanych dzialan zaradczych
ukierunkowanych na zwalczanie narastajacych problemu nadmiernego spozycia alkoholu

wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

Rzecznik Praw Dziecka otrzymal do wiadomosci pismo Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spolecznej do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw'® z prosba o wydanie
dyspozycji w sprawie przygotowania i wniesienia pod obrady Rady Ministrow projektu
stanowiska Rzadu w przedmiotowej sprawie. Do dnia dzisiejszego Rzecznik nie

otrzymal powyzszego stanowiska Rzadu.

e Rzecznik zwrdcil si¢ do Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o
zaprzestanie reklamowania piwa w czasie programow telewizyjnych

przeznaczonych dla dzieci'*®.

194 Pismo z dn. 16 lutego 2004 r., ZBA-500-3/04/JS.
195 Pismo z dn. 2 marca 2005 r., BDG.IV.074-15/04.
1% Pismo z dn. 7 czerwca 2004 r., ZBA-500-14/04/JS.
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Rzecznik byt zbulwersowany faktem reklamowania piwa w przerwie emitowanego przez
TVN programu "Dzieciaki z klasa". Szczeg6dlna szkodliwos¢ tych reklam wynika z tego, iz
jest to program realizowany z udziatem dzieci i gromadzacy przed telewizorami dziecigce 1
rodzinne audytorium. W powyzszej sprawie naptywaly réwniez do Rzecznika protesty

rodzicow i samych dzieci.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stwierdzila'”’, iz calkowicie
podziela poglad Rzecznika. Kwalifikujac reklamy do emisji w tzw. czasie ochronnym
nadawca powinien bra¢ pod uwage charakter audycji. Do takiej starannosci powinna go
sklania¢ tresé § 5 rozporzadzenia KRRIT z dnia 3 czerwca 2004 r."”® w sprawie sposobu
prowadzenia dzialalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych i
telewizyjnych. Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wystapila do
Prezesa TVN o spowodowanie, by w przyszlosci nie dochodzilo do podobnych sytuacji.
Jej zdaniem nalezy podja¢ w Parlamencie dzialania zmierzajace do zaostrzenia

przepisow regulujacych dopuszczalnos¢ reklamy piwa w sSrodkach masowego przekazu.

Rzecznik kilkakrotnie w 2004 r. wystegpowal do Sejmu RP o zaostrzenie przepisow

dotyczacych reklamy alkoholu w $Srodkach masowego przekazu.

e Rzecznik wystapil do Ministra Kultury o podje¢cie dzialan legislacyjnych, ktore
umozliwia jak najszybsze opracowanie przez Krajowa Rade¢ Radiofonii i
Telewizji rozporzadzenia w sprawie zasad rozpowszechniania, sposobu
zapowiadania, kwalifikowania i symboli graficznych audycji lub innych

przekazéw dla maloletnich."”

Rzecznik zareagowal tym samym na informacj¢ z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
temat trudno$ci zwiazanych z wdrozeniem w zycie nowych regulacji ustawy o radiofonii i
telewizji dotyczacych ochrony matoletnich widzow, a szczegolnie bezwzglednego obowiazku
przestrzegania przez nadawcow tzw. czasu ochronnego. Chodzi o rozwigzanie kwestii spornej
wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o radiofonii 1

telewizji’” na korzy$¢ matoletnich widzow. Rozbieznosci interpretacyjne zapisow art. 18 ust.

17 Pismo z dn. 22 czerwca 2004 r., WSW-051-463/2004/3.
%8 Dz, U. Nr 148, poz.1565.

19 Pismo z dn. 10 wrzeénia 2004 r., ZBA-071-37/04/MP.
20Dz, U. 22004 r. Nr 91 poz. 874.
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5b oraz ust. 6 pkt 2 1 3 w w zwiazku z brzmieniem art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji
wymagaja zdaniem Rzecznika zmiany obowiazujacych przepisow ustawy o radiofonii i
telewizji lub zaproponowania takiej redakcji przepiséw projektu rozporzadzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie zasad rozpowszechniania, sposobu zapowiadania,
kwalifikowania i symboli graficznych audycji lub innych przekazéw dla matoletnich, ktéra
zapewni pelna ochrong matoletnich widzoéw, w szczegdlnosci podczas tzw. czasu ochronnego.
Wystapienie zostalo przestane do wiadomos$ci Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii 1
Telewizji.

Minister Kultury poinformowalm, ze inicjatywa legislacyjna w przypadku
wspomnianego wyzej rozporzadzenia nalezy do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktora do chwili obecnej nie przedstawila do konsultacji mi¢gdzyresortowych stosownego
projektu. Wynika to z trudnosci zwigzanych z wdrozeniem w zZycie nowych regulacji
ustawy o radiofonii i telewizji, ktére Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i

Telewizji opisala w piSmie do Rzecznika z dnia 24 czerwca 2004 r.”

Projekt
rozporzadzenia w sprawie zasad rozpowszechniania, sposobu zapowiadania,
kwalifikowania i symboli graficznych audycji lub innych przekazéw dla maloletnich,
opracowany przez Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji w listopadzie 2003 r. i przestany
do Ministerstwa Kultury, jest oparty na nieobowiazujacych juz przepisach ustawy o

radiofonii i telewizji.

e Wystapienie do Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w sprawie przygotowania w trybie pilnym projektu rozporzadzenia w oparciu

o art. 18 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji*".

Odpowiadajac Przewodniczacej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na pismo z dnia 24

czerwca 2004 r.2%

Rzecznik poinformowat ja o swym wystapieniu do Ministra Kultury (zob.
wyzej). W obecnej sytuacji od dnia 1 maja 2004 r. nie obowiazuje rozporzadzenie Krajowej
Rady Radiofonii 1 Telewizji z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad

kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw,

21 Pismo z dnia 23 wrzeénia 2004 r., DP.024/243/04/DU.

22 pismo KRRiT-077-14/070/04.

293 pismo z dn. 28 pazdziernika 2004 r., ZBA-071-37/04/MP.
294 pismo KRRiT-077-14/070/04.
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ktore moga zagrazaé fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepeoletnich®”’
uchylone przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji. Brak jest tez nowego rozporzadzenia w tym zakresie, co wigcej nie rozpoczely si¢
nawet konsultacje migdzyresortowe dotyczace tego projektu. Rzecznik proponuje zatem, aby
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w oparciu o aktualne brzmienie art. 18 ust. 6 ustawy o
radiofonii i1 telewizji w trybie pilnym przygotowata projekt nowego rozporzadzenia, ktoére

zapewni jak najlepsza ochrong matoletnich widzow.

e W wystgpieniu do Przewodniczacej Sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zakazie promowania przemocy w

srodkach masowego przekazu Rzecznik zglosil swe uwagi do ww. projektu2°6.

Rzecznik popart inicjatywg obywateli. Jego zdaniem ochrona dzieci 1 mtodziezy przed
tresciami mogacymi mie¢ szkodliwy wptyw na ich prawidlowy rozwoj powinna mieé
charakter kompleksowy. System oznaczen powinien by¢ jednolity dla produkcji telewizyjnej,
filmowej 1 gier komputerowych. Rzecznik udziela merytorycznego wsparcia Komitetowi
Inicjatywy Ustawodawczej, a takze prowadzi dziatania promocyjne na rzecz projektu

obywatelskiego. Obywatelski projekt ustawy (druk sejmowy nr 4) zaktada m.in.:

wprowadzenie unormowan prawnych w zakresie ochrony matoletnich przed przemoca

pokazywana w $rodkach masowego komunikowania, w tym w nowo powstatych

mediach, jak np. Internet i gry komputerowe;

- wprowadzenie zakazu emisji, produkcji, rozpowszechniania, wydawania, sprzedazy,
wypozyczania oraz udostepniania tre$ci zawierajacych przemoc oraz okreslenie
sankcji karnych za naruszenie tych zakazow;

- wprowadzenie norm prawnych precyzujacych, na czym polega promowanie przemocy
w $rodkach masowego komunikowania;

- wprowadzenie definicji "produktéw S$rodkéw masowego komunikowania",

nn

"przemocy", "wulgarnego przedstawiania" oraz "obsceniczno$ci".

Prace nad obywatelskim projektem ustawy nadal tocza si¢ w Podkomisji Sejmowe;j.

e Rzecznik wystapil do Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w

kodyfikacjach w sprawie wyodre¢bnienia w kodeksie karnym typu

25 Dz, U. Nr 152, poz. 1744.
2% pismo z dn. 13 lutego 2004 r., ZBA-070-2/04.
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kwalifikowanego przestgpstwa zne¢cania si¢ nad osoba maloletnia oraz

nieporadna’”’.

Byta to ponowna prosba o podjgcie prac legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji art. 207
k.k. poprzez wyodrgbnienie typu kwalifikowanego przestgpstwa i podwyzszenie progéw
odpowiedzialnosci karnej. Rzecznik dazyt do zwigkszenia zakresu ochrony prawno-karnej
dziecka jako ofiary zngcania si¢. Do takiego wystapienia upowaznialy dane Komendy
Gtoéwnej Policji wskazujace, iz liczba przestgpstw z uzyciem przemocy skierowanych
przeciwko dzieciom utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. W sposob szczegdlny
dotyczy to przestgpstwa zngcania si¢. Dotychczasowa regulacja prawna w niedostatecznym
stopniu chroni dziecko przed przemoca i okrucienstwem. Dolny prég ustawowego zagrozenia
(6 miesigcy) nie pozwala na takie odseparowanie sprawcy od ofiary by mogla ona

zabezpieczy¢ sobie spokojna przysztosc.

Sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. zmian w kodyfikacjach nie podjela propozycji

Rzecznika odnosnie nowelizacji art. 207 k.k.

e Wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w
kodyfikacjach o objecie pokrzywdzonego dziecka zasada jednokrotnego
przestuchania we wszystkich sprawach o przestepstwa, w ktorych dopuszczono

si¢ wzgledem maloletniego przemocy fizycznej lub psychicznej**.

Rzecznik wnidst o stosowna nowelizacje art. 185a kodeksu postgpowania karnego.
Dotychczasowa praktyka przestuchiwania matoletnich pokrzywdzonych w oparciu o art. 185a
k.p.k. wskazuje, iz przepis ten nie chroni dziecka w pei przed powtérna wiktymizacja.
Zdaniem Rzecznika potrzebne sa roéwniez rozwiazania zapewniajace sktadowi orzekajacemu
doktadne odtworzenie tresci zeznan dziecka. Moze to by¢ nie tylko nagranie dzwigkowe (art.
185a § 3 k.p.k.), ale réwniez przekaz audiowizualny umozliwiajacy obserwacje (i to
wielokrotna) zeznajacego dziecka, jego reakcji i zachowania. Wystapienie zostato skierowane
takze do Przewodniczacej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Ministra

Sprawiedliwosci.

27 pismo z dn. 2 marca 2004 r., ZBA-070-11/04/PK.
2% pismo z dn. 15 listopada 2004 r., ZBA-070-40/04/MP/KC.
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Inicjatywa spotkala si¢ z pelng akceptacja czlonkéw Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka. Projekt ustawy nowelizujacej art. 185a k.p.k. zostal uchwalony na

posiedzeniu Sejmu w dniu 3 czerwca 2005 r. i obecnie oczekuje na czytanie w Senacie.

e Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministrow o zmian¢ przepisow kodeksu

karnego dotyczacych ochrony dziecka przed pornografia w Internecie’”.

Istnieje problem braku zgodno$ci prawa karnego ze standardami mig¢dzynarodowymi w
dziedzinie =~ ochrony  dziecka  przed  pornografia =~ w  Internecie. Ustawa
z dnia 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy - Kodeks wykroczen®'® zmienita tresé art. 202 § 3 kodeksu karnego,
dostosowujac go do standardow migdzynarodowych, w tym przede wszystkim do przepisow
Konwencji o cyberprzestgpczosci. Konwencja w art. 9 ust. 1 przewiduje, ze Panstwa-Strony
podejma niezbedne $rodki prawne dla uznania za przestgpstwa w prawie wewnetrznym takich
dziatan jak: produkowanie, oferowanie lub udostgpnianie, rozpowszechnianie lub
transmitowanie, pozyskiwanie oraz posiadanie pornografii dziecigcej w ramach systemu
informatycznego lub na $rodkach do przechowywania danych informatycznych. Jednoczes$nie
art. 9 ust. 2 i 3 definiuje dziecko jako osobg ponizej 18 roku zycia, co jest zgodne z ogdlnym
standardem ustanowionym w Konwencji o Prawach Dziecka. Tymczasem nowelizacja art.
202 § 3 k.k. podniosta granicg wieku ochrony matoletnich do 18 lat wylacznie w zakresie
produkcji, utrwalania lub sprowadzania materialbw pornograficznych 2z udzialem
maloletniego w celu ich rozpowszechniania, a takze w przypadku samego rozpowszechniania
lub publicznego prezentowania tresci pornograficznych z udziatem matoletniego. Utrzymano
granic¢ 15 lat w odniesieniu do utrwalania, sprowadzania, przechowywania lub posiadania
tre$ci pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 4 k.k.). Sytuacja taka jest wysoce
szkodliwa, poniewaz znaczna cz¢$¢ materiatow zawierajacych dziecigea pornografie jest
produkowana w warunkach domowych dla celéw prywatnych lub dla waskiej grupy
»wtajemniczonych” 0sob. Z tego wzgledu oraz z powodu sprzecznosci art. 202 § 4 k.k. z art.
34 1 36 Konwencji o Prawach Dziecka nalezatoby niezwlocznie dokona¢ takiej zmiany
kodeksu karnego, ktora zapewnitaby karalno$¢ utrwalania, sprowadzania, przechowywania

lub posiadania tresci pornograficznych z udziatem matoletniego do ukonczenia 18 roku zycia.

299 Pismo z dn. 20 sierpnia 2004 r., ZBA-500-24/04/MKcr.
219Dz, U. 22004 r., Nr 69, poz. 626.
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Innym problemem nie rozwigzanym przez wspomniang nowelizacj¢ kodeksu karnego jest
brak penalizacji tzw. wirtualnej pornografii dziecigcej — generowanej w sposob komputerowy,
bez udziatu rzeczywistych ,,aktorow”. Dzigki wykorzystaniu najnowszych rozwiazan techniki
przecigtny uzytkownik nie jest w stanie rozpozna¢, czy ma do czynienia z rzeczywistym
obrazem pornograficznym, czy tez jedynie z produktem techniki cyfrowej. Ten rodzaj
pornografii z uwagi na mozliwos$ci techniczne oraz niski koszt wytwarzania cieszy si¢ coraz
wigkszym zainteresowaniem pedofiléw i cho¢by z tego wzgledu powinien by¢ uznany za
sprzyjajacy popelnianiu przestgpstw seksualnych wobec dzieci. Sprawa wirtualnej pornografii
wiaze si¢ rowniez z imperatywem ochrony wizerunku dziecka oraz poszanowania jego
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci gwarantowanej przez art. 30 Konstytucji RP, a takze z
ciazacym na wtadzach publicznych obowiazkiem jak najlepszego zabezpieczenia interesow

dziecka (art. 3 ust. I Konwencji o Prawach Dziecka).

e Rzecznik wystapil do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian
w kodyfikacjach o wprowadzenie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
karny i Kodeks karny wykonawczy*'' zapiséw eliminujacych mozliwosé kontaktu

o s e y . . . 212
z dzie¢mi osob skazanych za przest¢pstwa seksualne przeciwko dzieciom™ ~.

Rzecznik uznaje za zasadne 1 potrzebne wprowadzenie wymogu stosowania przez sady
srodka karnego polegajacego na obowiazkowym orzekaniu wzgledem takich osob zakazu
zajmowania stanowiska albo wykonywania zawodu zwiazanego z praca z dzie¢mi bez
ograniczenia w czasie (na zawsze). Rzecznik zaproponowal ponadto rozwazenie
wprowadzenia nowych srodkow karnych w art. 39 k.k., takich jak:

- zakaz (moglby on by¢ orzekany na okreslony czas) kontaktowania sig
skazanego za przestepstwo seksualne przeciwko dziecku z ofiara przestgpstwa
takze po odbyciu wyroku (w przypadku wigzi rodzinnych taki $rodek karny
musiatby taczy¢ si¢ z pozbawieniem lub zawieszeniem praw rodzicielskich;
zgodnie z art. 51 k.k. sad orzekajacy moze wystapi¢ do sadu rodzinnego w tej
sprawie);

- obowiazek poddania si¢ leczeniu (terapii) sprawcy przestgpstwa seksualnego

przeciwko dziecku.

2 Druk sejmowy nr 2693.
*12 Pismo z dn. 20 sierpnia 2004 r., ZBA-070-40/04/MP.
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Rzecznik wskazal na mozliwos¢ rozszerzenia dotychczasowego art. 93 k.k. (ktory reguluje,
wobec kogo moze by¢ orzeczone umieszczenie w zakladzie zamknigtym w celu zapobiezenia
ponownemu przestgpstwu) o sprawcoOw przestepstw seksualnych przeciwko dzieciom.
Musialby wowczas powsta¢ w Polsce odpowiednie zaktady zamknigte (specjalistyczne
osrodki lecznicze) dla oséb o sktonnosciach seksualnych wzgledem dzieci. Rozszerzenie art.
93 k.k. winno by¢ poprzedzone szeroka konsultacja ze specjalistami (psychiatrami
1 seksuologami). Istnieje potrzeba wprowadzenia szczegdlnych rozwiazan pozwalajacych na
biezaca kontrole osob skazanych za przestgpstwa seksualne przeciwko dzieciom (nadzor
kuratorski lub policyjny). Zdaniem Rzecznika wskazana jest rowniez zmiana art. 200 oraz
202 § 2 1 4 k.k. polegajaca na podwyzszeniu wieku matoletniego do 18 roku zycia, a majaca
na celu pelna ochrong dziecka przed wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego.
Zmiana taka bylaby zgodna z obowiazujacymi standardami migdzynarodowymi oraz

postulatami instytucji migdzynarodowych wzgledem Polski.

Wszystkie powyzsze propozycje (poza podwyzszeniem wieku maloletniego w art. 200
oraz 202 § 2 i 4 k.k. do lat 18) zostaly wykorzystane i wprowadzone do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz Kodeks karny wykonawczy.
W pracach Podkomisji nadzwyczajnej ds. przedmiotowego projektu ustawy od lipca
2004 r. do maja 2005 r. uczestniczyl przedstawiciel Rzecznika. W dniu 3 czerwca 2005 r.

Sejm uchwalil niniejszy projekt ustawy i obecnie oczekuje on na czytanie w Senacie.

e Rzecznik zwrécil si¢ do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dzialan
zmierzajacych do stworzenia systemowych rozwigzan przeciwdzialajacych

wykorzystywaniu seksualnemu dzieci’".

Niezbedne jest podjecie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej majacej na celu
uwrazliwienie spoteczenstwa na problem pedofilii. Przede wszystkim jednak istnieje pilna
potrzeba wprowadzenia do ustawodawstwa instrumentow prawnych, ktére wyeliminuja lub
istotnie ogranicza mozliwosci kontaktu z dzie¢mi os6b stanowiacych dla nich takie
zagrozenie. W zwiazku z tym nalezy wprowadzi¢ normy przewidujace:

- dodatkowe wymogi formalne (np. zaswiadczenie o niekaralnosci) oraz

szczegolna kontrolg 0sob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie lub pracujacych w

13 Pismo z dn. 4 lipca 2004 r., ZBA-500-20/04/MD/TR.
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jednostkach (instytucjach) zajmujacych si¢ opieka, leczeniem, ksztalceniem 1i
wychowaniem dzieci, organizacja ich wypoczynku oraz rozwijaniem
zainteresowan artystycznych i sportowych;
- zakaz wykonywania zawodu zwiazanego z praca z dzie¢mi przez osoby
skazane za przestepstwa seksualne przeciwko dzieciom;
- wymog orzekania przez sady obowiazkowego leczenia sprawcy przestgpstwa
seksualnego przeciwko dzieciom;
- biezaca kontrolg osob skazanych za przestgpstwa seksualne przeciwko
dzieciom uniemozliwiajaca im powr6t do przestepstwa,
- niestosowanie do tej kategorii przestepstw przepisow dotyczacych zatarcia
skazania.
Rzecznik zwrdcit si¢ o pilne podjgcie niezbednych prac legislacyjnych w celu wprowadzenia
systemowych unormowan zmierzajacych do zapewnienia dzieciom pelnej ochrony przed
pedofilia. Powyzsze wystapienie zostalo wzmocnione zwotaniem konferencji prasowej w
dniu 14 lipca 2004 r., na ktora Rzecznik zaprosit Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji oraz Przewodniczaca Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i

Praw Cztowieka.

Wiceprezes Rady Ministrow>'* poinformowal Rzecznika, ze Rzad na posiedzeniu w dniu
15 czerwca 2004 r. przyjal stanowisko postulujace dalsze prace legislacyjne nad
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny i Kodeks karny
wykonawczym, podkreslajac przy tym wage problemu pedofilii i potrzebe podjecia
dzialan, ktore powinny przyczynic¢ si¢ do pelniejszej ochrony spoleczenstwa przed tzw.
przestepstwami seksualnymi, zwlaszcza wobec maloletnich. Ponadto szczegolowych
odpowiedzi, zawierajacych informacje¢ na temat dzialan podejmowanych przez Rzad w
kwestii przeciwdzialania pedofilii udzielili: Minister Spraw Wewnetrznych i

Administracji’'®, Minister Sprawiedliwosci’'’

Sportu®'®,

oraz Minister Edukacji Narodowej i

214 Pismo z dn. 27 lipca 2004 1., SIN-221-1(2)/04.

13 Druk sejmowy nr 2693.

216 pismo z dn. 24 sierpnia 2004 r., SMP-0749-6937/04/EN.
217 Pismo z dn. 7 wrze$nia 2004 r., P.1. 427/894/04.

218 pismo z dn. 29 wrzesnia 2004 r., DPZN-SPP-JB-043-1/04.
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e Rzecznik wystapil do Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i
Mezczyzn przedstawiajac uwagi do wstepnej wersji Krajowego Programu

Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Nietolerancjizlg.

Rzecznik sugerowal w szczegdlno$ci wprowadzenie do programu zapisu dotyczacego
zapewnienia wszystkim dzieciom nalezacym do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych (w

tym zwtaszcza dzieciom romskim) powszechnej edukacji w klasach integracyjnych.

Propozycje Rzecznika zostaly uwzglednione poprzez wprowadzenie zapisow o modelu
klas integracyjnych i prowadzeniu zaje¢ edukacyjno-integracyjnych dla wszystkich

dzieci.

e W zwiazku z przygotowaniem przez Rzad RP projektu IV Sprawozdania
okresowego Rzeczpospolitej Polskiej 7 realizacji postanowien Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajqcego
traktowania albo karania za okres od 1 sierpnia 1998 r. do 30 czerwca 2004 roku
Rzecznik przekazal Ministrowi Sprawiedliwosci swoje uwagi i propozycje zmian,
w szczegolnosci w zakresie przestrzegania praw wychowankow, umieszczonych w

zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich®*’.

O podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej ochrony praw wychowankow
ww. placowek oraz wyeliminowanie nieprawidtowosci w tym zakresie Rzecznik zwracat si¢
do Ministra Sprawiedliwo$ci w marcu 2002 roku. Wystapienie to stanowilo podsumowanie
badan przeprowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw Dziecka na przetomie
pazdziernika i listopada 2001 roku majacych na celu oceng stanu przestrzegania praw
matoletnich w zaktadach dla nieletnich, poziomu realizowanego procesu resocjalizacji
oraz stosowanych §rodkow wychowawczych w postgpowaniu z nieletnimi. Wystapienie wraz
z wynikami badan przekazane zostalo wowczas takze przedstawicielom Sejmu i Senatu.
W wystapieniu Rzecznika zostaty szczegélowo omdwione nastepujace zagadnienia:

- karne stosowanie izby przejsciowej w zaktadach dla nieletnich;

- problemy w bezzwlocznym kierowaniu nieletnich do zakladow poprawczych

z powodu braku miejsc w placéwkach;

219 Pismo z dn. 6 kwietnia 2004 r., ZBA-071-18/04/MKcr.
20 pismo z dn. 13 sierpnia 2004 r., ZBA-071-41/04/MKr/DJ.
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- brak reakcji pracownikow zakltadow dla nieletnich na zachowania agresywne
wychowankow oraz istnienie tzw. ,,drugiego zycia";
- przypadki bicia i ponizania wychowankéw przez pracownikow placowek.
Rzecznik przedstawil jednoczesnie nastgpujace propozycje zmian systemowych:
- podniesienie poziomu realizowanego w zakladach procesu wychowania
1 resocjalizacji;
- racjonalna wymiana kadry pedagogicznej;
- podniesienie statusu pracownika zaktadéw dla nieletnich;
- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw;
- wprowadzenie standardow jakos$ci pracy zaktadow dla nieletnich;
- obnizenie kosztow funkcjonowania zakltadow dla nieletnich — zwigkszenie liczby
miejsc oraz terminowe wykonywanie orzeczen sadow o umieszczeniu w zaktadach.
Rzecznik wyrazit nadziejg, Zze przedstawione przez niego uwagi zostana uwzglednione
w tekscie IV sprawozdania, a przekazane propozycje zmian zostana wykorzystane przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w dziataniach na rzecz poprawy ochrony praw dzieci 1 mtodziezy w

zaktadach dla nieletnich.

e W wystgpieniu do Ministra Kultury Rzecznik przedstawil swoje stanowisko
wobec projektu Rekomendacji Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy o
ochronie maloletnich i godno$ci ludzkiej oraz o prawie do odpowiedzi w
odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego przemyslu audiowizualnego i

ustug informacyj nychm.

Proponowana Rekomendacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wielu osob 1 srodowisk
zaniepokojonych zwigkszajaca si¢ liczba scen przemocy oraz powszechnoscia tresci
obscenicznych prezentowanych we wszystkich §rodkach masowego przekazu. Nalezy jednak
pamigtaé, ze nie bedzie ona miata prawnie wiazacego charakteru. Istotna zmiana moze
nastapi¢ wytacznie na skutek przyjecia regulacji o charakterze prawnie wiazacym, normujacej
problematyke w sposob jednolity i kompleksowy. Staloby si¢ tak, gdyby zostal przyjety
obywatelski projekt ustawy o zwalczaniu przekazow szkodliwych dla matoletnich odbiorcow
w $rodkach masowego komunikowania, nad ktorym od kilku lat tocza si¢ prace w Sejmie.

Rzecznik jest goracym zwolennikiem tego projektu. Na konieczno$¢ stworzenia jasnego i

221 Pismo z dn. 8 lipca 2004 r., ZBA-071-38/04/MKr.
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czytelnego systemu klasyfikacji filméw, programéw telewizyjnych oraz programow
komputerowych w oparciu o kryterium wieku 1 potencjalnej szkodliwosci dla odbiorcy
Rzecznik zwraca uwagg wtadzom publicznym juz od kilku lat. Stosowne wystapienia w tej
sprawie kierowal do Sejmu RP, Ministra Kultury, Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i1 Telewizji, Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Niestety w

dalszym ciagu nie istnieja nawet zreby takiego systemu.

e W wystapieniu do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i
Milodziezy Rzecznik zajal stanowisko w sprawie form opieki nad dzie¢mi i

mlodziezg — ofiarami przemocy seksualnejm.

System pomocy dziecku-ofierze przemocy seksualnej wymaga wielu zmian. Wraz ze
wszczgeiem postgpowania karnego w sprawie o pedofilie dziecko powinno uzyskaé
natychmiastowa i bezptatna pomoc psychologiczna. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej z
dnia 12 marca 2004 r** do zadan wlasnych powiatu nalezy prowadzenie o$rodkéw
interwencji kryzysowej oraz utworzenie 1 utrzymanie powiatowego centrum pomocy rodzinie.
Zadania te powinny by¢ wykonywane zgodnie z zatozeniami ,,Planu przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci” przedtozonego Sejmowi przez Rzecznika Praw Dziecka juz w 2001
r. Rzecznik postuluje rowniez wprowadzenie do kodeksu karnego $rodka zapobiegawczego
w postaci nakazu opuszczenia przez domniemanego sprawcg przemocy mieszkania
zajmowanego wspolnie z ofiarg. Nakaz ten moglby by¢ takze orzekany jako srodek karny,
w przypadku zawieszenia wykonania kary lub warunkowego umorzenia postgpowania.
Projekt ustawy wprowadzajacej nakaz opuszczenia wspolnie zajmowanego migjsca
zamieszkania znajduje si¢ w uzgodnieniach migdzyresortowych, a jego projektodawca jest
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn. Pomoc dzieciom-ofiarom
przemocy seksualnej wymaga takze respektowania podmiotowos$ci dziecka i ochrony jego
interesow w dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz w postgpowaniu sadowym. Z
postanowien dwoch swiatowych kongresow przeciwko seksualnemu wykorzystywaniu dzieci
w celach komercyjnych w Sztokholmie w 1996 r. oraz w Jokohamie w 2001 r. wynikaja dla
Polski nastgpujace zobowiazania:

- objecie matoletnich migdzy 15 a 18 rokiem zycia pelna ochrona przed

wykorzystywaniem seksualnym,;

22 Pismo z dn. 27 lipca 2004 1., ZBA-070-39/04/MP.
3 Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pozn. zm.
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- opracowanie i wdrozenie krajowych programéw dotyczacych zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci;

- zbudowanie systemu pomocy dziecku-ofierze przemocy;

- utworzenie baz danych dotyczacych dzieci narazonych na wykorzystywanie
oraz sprawcow tego procederu;

- opracowanie 1 realizacja programu informowania spoteczenstwa o
problemie, sposobach jego rozpoznawania oraz istniejacych

mozliwo$ciach pomocy.

e Rzecznik wystgpil do Komendanta Glownego Policji o dokonanie kontroli
majacej na celu sprawdzenie, czy w agencjach towarzyskich sa zatrudniane
osoby maloletnie oraz o podjecie dzialan zmierzajacych do wyeliminowania

zatrudniania maloletnich w agencjach towarzyskichm.

Konwencja o Prawach Dziecka®’, a w szczeg6lnosci jej art. 32, wskazuje na prawo dziecka
do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym oraz przed wykonywaniem pracy, ktéra moze
by¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowa¢ z ksztatceniem dziecka, badz moze by¢ szkodliwa
dla jego zdrowia lub rozwoju fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego Ilub
spotecznego. Ratyfikowana przez Polsk¢ Konwencja Nr 182 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy”*® dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych
form pracy dzieci zobowiazuje wtadze naszego kraju do ochrony dzieci (tj. w rozumieniu tej
Konwencji osoby ponizej 18 roku zycia) m.in. przed praca, ktora ze wzgledu na swoj
charakter lub okolicznosci, w ktérych jest prowadzona, moze zagraza¢ zdrowiu,
bezpieczenstwu lub moralnos$ci dzieci. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™’ zatrudnianie mtodocianych (tj. osob, ktére ukonczyty lat
16, a nie przekroczyly 18 lat) mozliwe jest jedynie w celu przygotowania zawodowego lub do
prac lekkich, ktére nie moga powodowaé zagrozenia dla zycia, zdrowia 1 rozwoju
psychofizycznego mlodocianego, a takze nie moga utrudnia¢ mu wypelniania obowiazku
szkolnego. Stosownie do art. 190 § 2 kodeksu pracy zabronione jest zatrudnianie oséb, ktore

nie ukonczyty lat 16.

22 Pismo z dn. 30 lipca 2004 1., ZBA-500-21/04/MP.
2Dz, U. 21991 r. Nr 120 poz. 526 z poézn. zm.
26Dz, U. 22001 r., Nr 125, poz. 1364.

21Dz, U. 21998 1., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.
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Komendant Glowny Policji zadeklarowal podje¢cie dzialan operacyjnych w najwigkszych
aglomeracjach miejskich w celu kontroli i monitoringu przedstawionej przez Rzecznika

problematyki. Ponadto w dniu 12 sierpnia 2004 r.22

poinformowal Rzecznika o
dzialaniach policji majgcych na celu zidentyfikowanie oséb nieletnich uprawiajacych
nierzad w agencjach towarzyskich oraz skuteczne karanie sprawcow czerpiacych
korzysci majatkowe z nierzadu innych osob. Komendant zaprezentowal opracowana
przez Komende¢ Gléwnag Policji Koncepcje dzialan policyjnych ukierunkowanych na

zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci godzqcej w wolnosé seksualnq i obyczajnosé

maloletnich.

e Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Zdrowia o wydanie aktu wykonawczego do
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, ktory okreslitby obowigzki personelu
pogotowia ratunkowego w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze wypadek

pozostaje w bezposrednim zwigzku z czynem przestgpczymm.

Zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej230 minister wlasciwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwosci i ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych, winien okresli¢
obowiazki personelu pogotowia ratunkowego w razie uzasadnionego przypuszczenia, ze
wypadek pozostaje w bezposrednim zwiazku z czynem przestgpczym. W ocenie Rzecznika
tryb ujawniania czyndow przestgpczych wymierzonych przeciwko najmlodszym ciagle
wymaga usprawnienia. Istnieja przy tym instrumenty prawne, ktére moglyby wplynaé¢ na
poprawe¢ wykrywalnosci przestepstw zwiazanych z przemoca wobec dzieci. Dziecko, ktore
stalo si¢ ofiara przemocy, korzysta czgsto z pomocy medycznej udzielanej np. przez personel
pogotowia ratunkowego. Personel ten nie posiada wystarczajacej wiedzy o tym, jakie kroki w
danych okolicznosciach moga i1 powinny by¢ podjete. Dlatego potrzebne jest jasne
unormowanie powyzszej problematyki w drodze wypelnienia wspomnianej delegacji
ustawowej. Rzecznik uznat ponadto za konieczne podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na
celu wprowadzenie odpowiednich zapisow w ustawach regulujacych zasady wykonywania

zawodow medycznych.

228 pismo T-V-239/208/2004.
22 pismo z dn. 8 czerwca 2004 r., ZBA-500-9/04/MD/TR.
29Dz U.Nrol, poz. 408 z p6zn. zm.
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Minister poinformowal®’

, ze w art. 39 pkt 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym zamieszczona zostala zmiana art. 28 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej.
Intencja ustawodawcy byla zmiana tego artykulu i uchylenie zawartej w nim delegacji
do wydania rozporzadzenia. Ponadto Minister wskazal na znajdujgcy si¢ w
uzgodnieniach migdzyresortowych projekt ustawy o zapobieganiu i przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie jako akt prawny, w ktorym zostana zawarte regulacje odnoszace
si¢ do kwestii powiadamiania odpowiednich organéw przez okreslone podmioty (w tym
lekarzy, pielegniarki i polozne) w przypadku powzigecia wiadomosci o popelnieniu

przestepstwa.

e Rzecznik wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie
dzialan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia zakazu handlu nasionami

marihuanym.

Zdaniem Rzecznika nowelizacji wymaga art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o
przeciwdziataniu narkomanii*’. Wskazany przepis, zabraniajacy wprowadzania do obrotu
srodkdéw odurzajacych, substancji psychotropowych, mleczka makowego lub stomy makowej,
a takze uczestniczenia w takim obrocie, nie wymienia nasion marihuany, ktére same w sobie
nie zawieraja substancji narkotycznej. Do Rzecznika docieraja natomiast sygnaly o
rozpowszechnianiu si¢ procederu obrotu tymi nasionami za pos$rednictwem stron
internetowych, czego konsekwencja jest hodowla roslin. Konieczna jest wigc objgcie zakazem
obrotu nasion marihuany Wystapienie zostalo przekazane do wiadomos$ci Ministra

Sprawiedliwosci.

Odpowiadajac Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*** powolal si¢ per
analogiam na art. 49 ust. 1 oraz art. 51 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
zakazujacy uprawiania konopi w zaleznoSci od ich rodzaju. Dopiero z dojrzalej konopi
mozna uzyskaé substancj¢ czynna psychoaktywnie i to jedynie z konopi niewldknistej,
natomiast nasiona obu typow konopi sa morfologicznie nierozroznialne. Aby zatem

przypisa¢ danej osobie popelnienie czynu zabronionego, najpierw trzeba z nasion

31 Pismo z dn. 15 lipca 2004 ., MZ-PZR-8378-014-1170/TM/04.
32 Pismo z dn. 26 pazdziernika 2004 r., ZBA-500-40/04/MKcr.
23Dz, U. 22003 r., Nr 24, poz. 198 z pézn. zm.

4 Pismo z dn. 10 grudnia 2004 ., SMP-0749-9405/04/EN.
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wyhodowa¢ dojrzale rosliny. W opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zaproponowana przez Rzecznika nowelizacja art. 43 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii skutkowalaby tak duzymi kosztami finansowymi i organizacyjnymi, ze
przepis bylby najprawdopodobniej martwy. Ponadto inicjatywa w zakresie pozyskania
nasion poprzez Internet zwigzana jest z osoba nabywcy. Nie mozna go uznaé¢ za
pokrzywdzonego czy tez ofiar¢ przestgpstwa. Dostawca odpowiada¢ moze za
pomocnictwo w popelnieniu przestgpstwa. Art. 40 ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii przewiduje zakaz m.in. ,,wytwarzania” wbrew przepisom ustawy Srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych. Okreslenie ,,wytwarzanie” zdefiniowane
zostalo w art. 6 pkt 23 ww. ustawy jako czynnosci, za pomocg ktorych mogg by¢é
otrzymywane Srodki odurzajace — takie jak uprawa, zbidr, suszenie, rozdrabnianie
roslin. W efekcie przepisy ustawy umozliwiaja wlasciwe zakwalifikowanie procederu

handlu nasionami marihuany przez Internet.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Do spraw z tego zakresu zastosowano podzial merytoryczny na:
1) przemoc psychiczna,
2) przemoc fizyczna,
3) przemoc seksualna,
4) zaniedbanie,

5) przemoc w mediach.

1.Przemoc psychiczna

Jako przejawy przemocy psychicznej kwalifikowano m.in.: szantaz emocjonalny, ponizanie,
zawstydzanie, zastraszanie, obwinianie, wyzwiska, grozby. Przemoc psychiczna towarzyszaca
przemocy fizycznej lub seksualnej wzmacniala jej skutki. Silna zalezno$¢ pomigdzy sprawca
a ofiara sprawiata, ze jedno stowo lub gest sprawcy, niewiele znaczace dla 0s6b postronnych,
bywato dla ofiar przyczyna bolesnego urazu. Dziecko, ktore doznato przemocy seksualnej lub
fizycznej, odczuwalo lgk 1 bylo w wielu sytuacjach bezradne wobec sprawcy. Rzecznik
sygnalizowal mozliwo$¢ kontynuacji kazdego rodzaju przemocy. Zwracal na to uwageg
instytucjom pomagajacym ofiarom przemocy, sadom, policji. Podczas bezposrednich i

telefonicznych rozméw pracownicy BRPD udzielali bezposredniej pomocy ofiarom w
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wychodzeniu z bezradno$ci 1 zaleznosci od sprawcy. Szczegdlnym rodzajem przemocy
psychicznej wobec dziecka sa sytuacje, w ktorych obserwuja one akty przemocy wobec

innych osob.

Do Rzecznika zwracaty si¢ dzieci i rodzice w sytuacjach konfliktu w rodzinie badz placéwce
oswiatowej. Dzieci przedstawialy trudne sytuacje zwiazane z poczuciem odrzucenia w
rodzinie lub klasie szkolnej. Rzecznik udzielat porad psychologicznych, prawnych oraz
wskazywal, gdzie mozna otrzymac systematyczna pomoc terapeutycznag lub prawna. Jesli
konflikt nosit znamiona czynow S$ciganych z urzedu, Rzecznik wnosil do odpowiednich

instytucji o podjecie dziatan.

2.Przemoc fizyczna

Sprawy z zakresu przemocy fizycznej zglaszane byly przez dzieci, rodzicéw, krewnych,

sasiadow, wychowawcow 1 media.

Sprawcami przemocy fizycznej byli rodzice, ich konkubenci, sasiedzi, a takze pracownicy
placowek zajmujacych si¢ dzie¢mi. Skargi na przemoc ze strony funkcjonariuszy policji
dotyczyly sposobu przestuchania lub przypadkow, w ktorych podczas rewizji domu czy

aresztowania rodzica dochodzito do pobicia rodzica lub krewnych w obecnosci dziecka.

We wszystkich sprawach Rzecznik zwracat si¢ do prokuratury z pro$ba o informacje na temat
prowadzonego postgpowania. Zwracatl uwage na sytuacj¢ pozostalego w domu rodzenstwa,
informowal powiatowe centra pomocy rodzinie. Waznym problemem pozostawata

niemozno$¢ odseparowania ofiary od sprawcy.

Na podstawie informacji prasowej Rzecznik podjat sprawe chiopca, ktorego ojciec przebywat

235
. Matka zostata zamordowana

w zaktadzie karnym w zwiqzku z morderstwem matki dziecka
na oczach dziecka. Ojciec zagrozil dziadkom opiekujqcym sie¢ dzieckiem, ze porwie syna w
czasie przepustki z zaktadu karnego. Rzecznik zwrocit sie do dyrektora zaktadu karnego z
prosbq o udzielenie niezbednych wyjasnien. W odpowiedzi dyrektor poinformowal, Ze

aktualnie wstrzymat wszystkie czasowe zezwolenia na opuszczanie zaktadu karnego przez ojca

33 Sprawa ZI11-440-47/04/MH.
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dziecka oraz zwrocit sie do policji i kuratora zawodowego o przeprowadzenie wywiadow
srodowiskowych. Zapewnil, ze zgodnie z art. 140 § 3 kkw. natozy na skazanego zakaz

przebywania w miejscu pobytu opiekunow dziecka.

W sytuacjach przemocy Rzecznik informowal poszkodowanych o mozliwo$ci eksmitowania
sprawcy, ktory stanowi zagrozenie dla zdrowia 1 zycia pozostatych domownikéw. Rzecznik
informowat o mozliwo$ci wystapienia o zwolnienie z kosztéw sadowych i o przydzielenie
adwokata z urzegdu. W kazdym przypadku udzielat fachowej pomocy psychologicznej, a
ponadto informowat o instytucjach i organizacjach $§wiadczacych pomoc ofiarom przemocy w

poblizu miejsca zamieszkania rodziny.

3.Przemoc seksualna

Przemoc seksualna przybiera rozne formy — gwatt, dotykowe formy pobudzenia seksualnego
(np. masturbacja), formy pobudzania (np. za pomoca pornografii). Przemoc seksualna wobec
dziecka wystgpowata w rodzinach, jak réwniez w placowkach odpowiedzialnych za opieke,
wychowanie 1 zdrowie dziecka (placoéwkach opiekunczych, osrodkach szkolno-
wychowawczych, szkotach, sanatoriach itp.). Sprawcami byly osoby wazne dla dziecka ze
wzgledu na autorytet lub stosunek zalezno$ci, np. rodzic, konkubent rodzica, krewny,
przyjaciel domu, wychowawca, ksiadz, psychoterapeuta. Dziecko molestowane nie
informowato o przemocy, dopoki nie czuto si¢ bezpieczne, np. po powrocie do domu z
sanatorium. W przypadku molestowania w rodzinie o przemocy $wiadczyly czesto dopiero
takie zdarzenia jak ciaza nastoletniej dziewczynki czy $mier¢ niemowlgcia. Informacji
dostarczaty tez rodziny zastgpcze, do ktorych trafity dzieci molestowane. Ponadto do
Rzecznika zwracali si¢ rodzice dzieci molestowanych przez osoby obce. Do Rzecznika
zgloszono tez kilka spraw dotyczacych oddziatywania na grupe noszacego znamiona

przemocy seksualnej>°.

Przemocy seksualnej zawsze towarzyszyla przemoc psychiczna. Dzieci byly zastraszane,
uwodzone, obwiniane przez sprawcoéw przemocy. W przypadku dzieci z rodzin ubogich czy

dzieci zaniedbanych presja psychiczna byla jeszcze silniejsza. W niewielkich

26 Np. sprawa ZI1-440-174/04/MH dotyczy dyskoteki dostepnej dla osob niepetnoletnich, w czasie ktorej
pokazywane sa wystgpy striptizerow. Sprawy ZI1-440-94-167/04/BR  dotyczyly protestow przeciwko ankietom
wprowadzonym do szkoét gimnazjalnych zawierajacych drastyczne opisy patologicznych i karalnych zachowan
seksualnych.
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miejscowosciach istotna przeszkod¢ w ujawnieniu przemocy odgrywat Iek przed
ostracyzmem spolecznym, rozgtosem, presja ze strony pozostatych cztonkéw rodziny, w tym
sprawcy przemocy. Przerwanie przemocy miato miejsce zazwyczaj wtedy, gdy dochodzito do

zaangazowania osob postronnych i instytucji.

Rzecznik wspierat ofiary oraz ich bliskich w przeciwstawiania si¢ przemocy. W kazdym
przypadku Rzecznik — wspotpracujac z organami wymiaru sprawiedliwosci — zwracat
szczegllng uwage na uwzglednienie dobra dziecka, szybko$¢ toczacego sig¢ postgpowania,
przestrzeganie obowiazujacych procedur oraz konieczno$¢ oddzielenia sprawcy od ofiary.
Udzielal zainteresowanym wyczerpujacych informacji o prawie oraz instytucjach i
organizacjach niosacych pomoc. Sprawy badane przez Rzecznika dowodza nastgpujacych
mankamentéw w stosowaniu prawa: rodzice nie sa informowani o przystugujacych im
uprawnieniach, szczegdlnie o mozliwosci przystapienia do procesu w roli oskarzyciela
positkowego; postepowania trwaja zbyt dlugo; nie uwzglednia si¢ problemu wtdrnej
wiktymizacji ofiar przez ich ponowny kontakt ze sprawca; wielokrotnie przestuchuje
pokrzywdzonego na t¢ sama okoliczno$¢; zmiany prokuratorOw w tej samej sprawie
utrudniaja szybkie zakonczenie postgpowania; brak wsparcia psychologicznego dziecka i

rodziny w trakcie postgpowania sadowego skutkuje poglebianiem sig¢ urazu pokrzywdzonych.

4.Zaniedbanie

Zaniedbanie wiaze si¢ z niezaspokojeniem waznych potrzeb dziecka zardwno na poziomie
fizycznym (potrzeby fizjologiczne, odzywianie, higiena, opieka medyczna itp.), jak
emocjonalno-intelektualnym (nieakceptacja, niezrozumienie, odrzucenie, opuszczenie, brak
stymulacji, zaniedbywanie obowiazku szkolnego itp.) Sytuacje takie wynikaty najczesciej z
trudnosci emocjonalnych i zyciowych rodzicéw. Przyktady skrajnego zaniedbania dziecka
wiazaty si¢ dodatkowo z zaburzeniami osobowosci 1 zachowania, uzaleznieniem, choroba
psychiczna, doswiadczeniami przemocy u dorostych opiekundéw dzieci. Sytuacje znacznego
zaniedbania zglaszaty do Rzecznika osoby postronne, np. sasiedzi, pracownicy placéwek
oswiatowych, pozarzadowych, spotecznych, a takze rodzice, nie przebywajacy na stale z
dzie¢mi. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym zaniedbywaniu dzieci bylo ubostwo.

Zaniedbane dzieci z ubogich rodzin znajdowaty si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji. Wstydzace
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si¢ swych warunkéw zycia, odrzucone przez rowiesnikow stawaly si¢ ofiarami przemocy

rowniez w grupie rowiesniczej™ .

Zaniedbanie zawsze prowadzito u dzieci do urazéw psychicznych, a w skrajnych przypadkach
bylo przyczyna zagrozenia zycia, a nawet $mierci. Rzecznik reagowal na tego rodzaju
zgloszenia przekazujac posiadane informacje do osrodkow pomocy spotecznej, szkot, sadow,
urzedow gmin. Zwracat si¢ do prokuratury o informacje o dalszych ustaleniach, w razie
potrzeby o przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego lub o opinie do placowek
opiekunczych 1 o$wiatowych. W niektorych sytuacjach badat sprawe na miejscu.
Przeciwdzialanie zaniedbywaniu dzieci wymaga systematycznej i profesjonalnej pracy z

rodzing ukierunkowanej na socjalizacj¢ i zmiang zachowan rodzicow.

Nie wszystkie zgloszenia o zaniedbywaniu dzieci zostaly potwierdzone w postgpowaniu
wyjasniajacym. Osoby postronne zgtaszajace wnioski cz¢sto miaty niedostateczna wiedze lub
w niewlasciwy sposob interpretowaty fakty. Czasami tez probowano wycofa¢ zeznania na

temat zaniedbania i przemocy.

Mieszkancy wsi w wojewddztwie podkarpackim wskazywali w pismie na zaniedbanie
siedmioletniego dziecka, ktore nie realizuje obowiqzku szkolnego i jest przymuszane do
ciezkich prac polowych®™®. Badajqc sprawe Rzecznik uzyskal od wlasciwego osrodka pomocy
spolecznej wyjasnienia oraz kopie dokumentow sSwiadczqcych o tym, ze dziecko nie jest
przymuszane do ciezkiej pracy, a obowiqzek szkolny zostat odroczony zgodnie z orzeczeniem
poradni psychologiczno-pedagogicznej ze wzgledu na brak dojrzatosci szkolnej. W takiej

sytuacji Rzecznik nie podjql interwencji.

Niekiedy doniesienia o zaniedbaniu dzieci, domniemanej chorobie psychicznej rodzicow byto

forma psychicznej przemocy stosowanej wobec rodziny. Falszywe sygnaly o zaniedbywaniu

dzieci pochodzity takze od sprawcow przemocy odbywajacych kare pozbawienia wolnosci™.

27 Np. sprawa ZI1-441-29/04/EB.
2% Sprawa ZI1-441-12/04/EB.
239 Sprawa ZI1-441-26/04/1S.
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Analiza zgloszonych spraw pozwala na stwierdzenie, ze w wielu rejonach nadal brakuje
pracownikow przygotowanych do tego, aby ofiarom przemocy udzieli¢ profesjonalnej

pomocy psychologicznej i prawnej oraz podjac stosowne $rodki zaradcze.

5.Przemoc w mediach

Do Rzecznika zwracali si¢ rodzice 1 opiekunowie dzieci zaniepokojeni trescig programow
telewizyjnych i radiowych emitowanych przez publicznych 1 prywatnych nadawcow.
Wskazywano na nieobyczajno$é, obsceniczno$é, wulgarnos$¢, brutalnos¢ przekazéw, tresci
pornograficzne oraz eksponowanie przemocy. Programy zawierajace tresci i sceny mogace
mie¢ negatywny wplyw na rozwoj dzieci nadawane byly w godzinach rannych 1
popotudniowych, a zatem w czasie najwigkszej ogladalnosci i stuchalnosci przez mtodych
odbiorcow. Emisj¢ niektorych nieprzeznaczonych dla niepelnoletnich programéw
zaplanowano ponadto podczas ferii szkolnych. Zglaszane sprawy dotyczyly tez tresci reklam

wyswietlanych wraz z programami dla dzieci.

W przypadkach, gdy dany program, zgodnie z przepisem art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29

grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji**

oraz § 1 rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji z dnia 20 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad
kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw,
ktére moga zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu Iub moralnemu rozwojowi
niepetnoletnich®’!, mogt by¢ emitowany jedynie miedzy godzing 23 a 6, Rzecznik
wystepowat do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji o podjecie dziatan przewidzianych w
ustawie o radiofonii i telewizji. W pismach kierowanych do Krajowej Rady Rzecznik
sygnalizowatl tez przypadki, w ktorych opatrzenie filmu lub programu telewizyjnego
symbolem graficznym ,za zgoda rodzicow” bylo niewystarczajace. Przewodniczaca
Krajowej Rady podzielila stanowisko Rzecznika we wszystkich zgloszonych sprawach
przeprowadzajac postgpowanie wyjasniajace i domagajac si¢ od nadawcow

odpowiedniego doboru programow lub tez nakladajac na nich kary pienig¢zne.

0Dz, U. 22004 1., Nr 253, poz. 2531 z pozn. zm. Przepis art. 18 ustawy ulegt zmianie w dniu 1 maja 2004 r. w
zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.
U.z2004 1., Nr 91, poz. 8§74).

! Dz. U. Nr 152, poz. 1744 — nie obowiazuje od dnia 1 maja 2004 r..
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Rzecznik zwracal si¢ tez bezposrednio do nadawcow proszac o podjecie dzialan
majacych na celu ochron¢ dzieci przed demoralizacja i przemoca, szczegolnie o
planowanie programu w sposob wykluczajacy emisj¢ audycji szkodliwych w czasie

ochronnym. Zgtaszane skargi rzadziej dotyczyly programoéw radiowych.

Stuchacze jednej z regionalnych rozgtosni Polskiego Radia zglosili sie do Rzecznika z prosbq
o interwencje w sprawie szkodliwych dla matoletnich tresci audycji nadawanych w godzinach
przedpotudniowych. Audycje te emitowane byly w czasie trwania ferii szkolnych. Rzecznik
wystqpit do dyrekcji rozglosni z prosbq o podjecie dziatan majqcych na celu zapewnienie
prawa dzieci do ochrony przed wszelkimi formami przemocy i demoralizacji. Po interwencji
Rzecznika autorzy programow zostali ukarani upomnieniem, dyrektor programowy rozgtosni
zapewnit natomiast, ze dolozy wszelkich staran, by zapobiec powtorzeniu sie podobnych

sytuacji242.

Rzecznik podejmowat tez dziatania majace na celu ochrone widzoéw w kinach®*. Przed
wyswietleniem filmu bez ograniczen wiekowych prezentowano reklamy najnowszych
produkcji przeznaczonych dla widzow starszych. W sprawach tych Rzecznik zwracat si¢ do

dyrektorow kin o przekazanie wyjasnien i odpowiedni dobor emitowanych materiatow.

Czg$¢ zgloszen dotyczyta demoralizujacych 1 promujacych przemoc tresci ukazujacych si¢ w
prasie. W sprawach tych Rzecznik najczg$ciej wystgpowal bezposrednio do redakcji
czasopism z prosba o zaprzestanie naruszania praw miodych czytelnikow. Zglaszano tez
sygnaty dotyczace szkodliwych dla dzieci tresci reklam i akcji promocyjnych prowadzonych
przy uzyciu plakatéw wielkoformatowych (m. in. kampania ,,Nie bawisz si¢ — nie zyjesz”,

,Jestes soba? Masz 10 przykazan i 12 praw”, pisma ,,CKM?”, ,,Playboy”).

Coraz wigcej zglaszanych naruszen prawa dziecka do ochrony przed przemoca i

demoralizacja dotyczy niebezpiecznych tresci rozpowszechnianych w Internecie.

Zjawisko przemocy wobec dzieci jest tez omawiane w rozdziatach: ,,Prawo do wychowania w

rodzinie” (p. 4a, 7b), ,,Prawo do nauki” (p. 4b).

2 Sprawa ZI1-445-2/04/MH.
3 M. in. sprawy: ZI1-445-16/04/MH; ZI11-445-23/04/MH.
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6

PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Prawa dzieci niepelnosprawnych sa zagwarantowane przez akty prawa mi¢dzynarodowego, w
szczegblnosci przez: Deklaracje Genewska z 1923 roku, Deklaracj¢ Praw Dziecka z 1959
roku, Konwencj¢ o Prawach Dziecka z 1989 roku. Konwencja o Prawach Dziecka uznaje
petig praw dziecka niepetnosprawnego do normalnego zycia w warunkach gwarantujacych
jego godno$¢, umozliwiajacych osiagnigcie niezalezno$ci oraz ulatwiajacych aktywne
uczestnictwo w zyciu spoteczenstwa. Zobowiazuje takze panstwa-strony do zapewnienia
pomocy, realizowanej w sposob prowadzacy do osiagnigcia przez dziecko jak najwyzszego
stopnia zintegrowania ze spoleczenstwem oraz osobistego rozwoju. Obowiazki panstwa
wobec 0sob niepelnosprawnych zostaty wskazane w Podstawowych zasadach dotyczqcych

wyrownania mozliwosci rozwojowych dla osob niepetnosprawnych, przyjetych przez ONZ w

dniu 20 grudnia 1993 roku.

Prawa dzieci niepetnosprawnych znajduja odzwierciedlenie w Konstytucji oraz Karcie Praw
Oso6b Niepetlnosprawnych, uchwalonej w 1997 r. Niepelnosprawni maja prawo do
niezaleznego, samodzielnego, aktywnego i wolnego od dyskryminacji zycia; do pelnego
dostepu do dobr i ustug oraz wszechstronnej rehabilitacji; do nauki, pomocy psychologiczno-

pedagogicznej i innych zabezpieczen spotecznych.

A. INICJATYWY RZECZNIKA PRAW DZIECKA - WYSTAPIENIA GENERALNE

e Rzecznik wystapil do Ministra Polityki Spolecznej o podjecie dzialan
zmierzajacych do przyznania zasitku pielegnacyjnego dzieciom

niepelnosprawnym przebywajacym w rodzinach zastgpczychm.

W mysl art. 16 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®*® dzieciom niepetnosprawnym
przebywajacym w rodzinach zastgpczych, w odréznieniu od przebywajacych w rodzinach

naturalnych, nie przystugiwat zasitek.

2% pismo z dn. 2 czerwcea, ZII-500-1/04/AW.
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Minister Polityki Spolecznej poinformowal, ze podczas drugiego czytania poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych Rada Ministréw wniosta

stosowng poprawke. Nowe przepisy weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika 2004 r.246

e Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Polityki Spolecznej o podjecie dzialan, ktére
zapobiegna likwidowaniu i ograniczaniu dzialalnoSci warsztatow terapii

zaj Qciowejm.

Rzecznik zareagowal na docierajace do niego sygnaty o ograniczaniu dziatalno$ci warsztatow
terapii zajeciowej (taka informacje skierowata do niego m.in. Rada Powiatu Mragowskiego).
Planowane zmiany o charakterze oszczedno$ciowym i systemowym, oznaczajace w praktyce
przerzucanie cigzaru finansowego na samorzady powiatowe, uznal za zagrozenie dla

stabilnos$ci placowek oraz standardu pracy terapeutycznej248.

Kwestionowane przepisy zostaly uchylonem.

B. SPRAWY INDYWIDUALNE ZGLASZANE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W zakresie praw dzieci niepetnosprawnych zglaszane sprawy dotyczyty najczesciej:
1) orzekania o stopniu niepelnosprawnosci,
2) realizacji prawa do nauki,

3) pomocy rodzinom wychowujacym dzieci niepelnosprawne.

Dz, U. 22003 r., Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.

68 Ustawa z dn. 30 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 192, poz. 1963).

7 Pismo z dn. 12 pazdziernika, ZBA-500/37/04/TW.

8 Art. 9 ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz.U.z 2003 r. nr 7, poz. 79) przewidywat
sukcesywne zmniejszanie dofinansowania dla warsztatow terapii zajgciowej ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

9 Ustawa z dnia 21 stycznia 2005 r. zmieniajaca ustawe o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych i ustawe o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 44, poz.422).
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1.0rzekanie o stopniu niepelnosprawnosci

Najliczniejsza grupa obywateli zglaszata zastrzezenia w stosunku do decyzji powiatowych i
wojewodzkich  komisji  orzekajacych o stopniu niepelnosprawnosci, a zwlaszcza
prawidtowosci stosowania przez nie rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z
dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do
16 1at™°. Opiekunowie dzieci kwestionowali zazwyczaj orzeczenia, w ktérych uznano, Ze stan
chorobowy dziecka nie uzasadnia konieczno$¢ statej opieki lub pomocy. Zglaszane sprawy
dotyczyly m. in. dzieci chorych na celiakig, fenyloketonuri¢ i cukrzyce. Rzecznik informowat
zglaszajacych o s$rodkach odwolawczych, a w uzasadnionych wypadkach wystgpowal o
przeprowadzenie kontroli orzeczen co do ich zgodnosci z zebrana dokumentacja i
obowiazujacymi przepisami lub kontroli jednolito$ci stosowania przepisow, standardéw i

procedur.

Wptywaty réwniez skargi na opdznienia w rozpatrywaniu odwolan przez wojewddzkie
zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Rzecznik wystgpowat do wskazanych organéw o
wyjasnienie przyczyn przewlektosci postgpowania. Przewodniczacy wojewddzkich zespotdw
najczesciej uzasadniali opoznienia duza ilo$cia odwolan oraz niemozno$cia zwigkszenia

liczby sktadow orzekajacych.

2.Realizacja prawa do nauki

Gltowne grupy spraw:
2a. Zmiany w strukturze i funkcjonowaniu systemu edukacji dzieci
niepetnosprawnych.

2b. Trudnos$ci z dowozem dzieci do placowek edukacyjnych.

2a. Zmiany w strukturze i funkcjonowaniu systemu edukacji dzieci niepelnosprawnych.
Czgstym problemem bylo w dalszym ciagu likwidowanie szkol, przedszkoli i1 klas
integracyjnych. Likwidacje wynikaly gléwnie z probleméw finansowych powiatow i gmin.
Poszukujac oszczgdnosci wiadze samorzadowe w pierwszej kolejnosci dokonywaty

ograniczen w wydatkach zwiazanych ze szkolnictwem integracyjnym. Rodzice dzieci

30Dz, U. 22002 r., Nr 17, poz. 162.
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niepetnosprawnych zwracali si¢ o pomoc i przeciwdziatanie probom likwidowania szkot i
przedszkoli integracyjnych przez wladze lokalne. Rodzice podkreslali bardzo dobre
przygotowanie pedagogow, przyjazna atmosfer¢ oraz dogodne warunki lokalowe, socjalne i
organizacyjne w tych placowkach. Dzieci czuty si¢ w nich znacznie lepiej 1 czgsciej odnosity
sukcesy edukacyjne. Rodzice zwracali takze uwagg na potrzebg rozwoju szkolnictwa
integracyjnego ponadpodstawowego, aby uczniowie konczacy szkoly podstawowe 1 gimnazja
integracyjne (lub z oddziatami integracyjnymi) mieli mozliwos$¢ kontynuacji nauki w réwnie

sprzyjajacych warunkach.

Z problemami finansowymi (tak jak w ubieglym roku) borykato si¢ szkolnictwo specjalne.
Ograniczanie $rodkow finansowych na funkcjonowanie specjalnych placoéwek oswiatowych
prowadzito w wielu wypadkach do ich likwidacji, laczenia (np. laczenie specjalnych
o$rodkoéw szkolno-wychowawczych) oraz wynajmowania pomieszczen na terenie osrodkow
lub szkot innym instytucjom. Metoda ograniczania liczby placowek specjalnych wzbudzata
sprzeciw nauczycieli 1 rodzicow. Istniejace placowki zmuszone byly do daleko idacych
oszczednosci (likwidacja oddziatow szkolnych, ograniczenie liczby przyjmowanych uczniow
lub wychowankdéw, zwalnianie nauczycieli i pracownikoéw obslugi, ograniczenie zakupow
pomocy dydaktycznych i podrgeznikow itd.). Niektdrzy rodzice w sytuacji pogarszania si¢
warunkow w placéwkach specjalnych wycofywali z nich swoje dzieci. Podkresli¢ trzeba, ze
likwidacja placéwek specjalnych nie wigzata si¢ z uruchamianiem placéwek integracyjnych
(klas integracyjnych) w szkolach masowych. Czgsto jedynym rozwiazaniem byla zmiana
orzeczenia poradni w kierunku nauczania indywidualnego, co oznaczato odizolowanie

dziecka niepetnosprawnego od rowiesnikow.

Jak wskazuje naptywajaca korespondencja, sytuacja szkolnictwa specjalnego pogarsza si¢ z
roku na rok. W dalszym ciagu brakuje konkretnych propozycji dziatan ze strony Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu. Srodowisko pedagogéw specjalnych i rodzicow dzieci
specjalnej troski obawia sig, ze szkolnictwo specjalne moze zosta¢ w catosci zastapione przez
szkolnictwo integracyjne. Taka ,,integracja”, w szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci o
obnizonym poziomie intelektualnym, bytaby rownoznaczna z ich spoteczna izolacja.
Problem szkolnictwa specjalnego wymaga podjecia natychmiastowych dzialan. Rzecznik

bedzie uwaznie monitorowal wszelkie propozycje resortu o§wiaty w tym zakresie.
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Rodzice uczniow niepetnosprawnych oraz sami uczniowie w dalszym ciagu sygnalizowali
problem interpretacji przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia
29 stycznia 2003 roku w sprawie sposobu i trybu organizowania indywidualnego nauczania
dzieci i mtodziezy®'. Pominiecie w rozporzadzeniu szkoty jako miejsca realizacji nauczania
indywidualnego niektére szkoly interpretowaly w ten sposob, ze miejscem realizacji
obowiazku szkolnego winien by¢ dom ucznia. Taka postawa dyrektorow i nauczycieli
zorientowana na pozbycie si¢ ze szkoly ucznia ze specjalnymi potrzebami budzita duzy

sprzeciw rodzicOw i uczniow.

Rodzice niepetnosprawnego ucznia szkoly specjalnej objetego nauczaniem indywidualnym
zwrocili sie do dyrektora szkoly o umozliwienie dziecku uczestniczenia w wybranych zajeciach
lekeyjnych, imprezach szkolnych i zajeciach pozalekcyjnych™”. Rodzice kierowali sie troskq o
zapewnienie dziecku kontaktow spolecznych. Prosba spotkata sie z odmownq odpowiedziq. Na
skutek interwencji Rzecznika kurator oswiaty przeprowadzit w tej sprawie postepowanie
wyjasniajqce. Ustalono, ze rodzice nie dostarczyli informacji od lekarza specjalisty
niezbednej do wyrazenia zgody przez dyrektora szkoly. Informacja taka winna zawierac
rozpoznanie chorobowe i okreslic mozliwosci przebywania ucznia w Srodowisku szkolnym ze
wskazaniem stopnia zagrozenia, jakie dziecko mozZe stanowi¢ dla samego siebie i
rowiesnikow. Po dostarczeniu informacji dyrektor wyrazil zgode na uczestnictwo ucznia w
uroczystosciach szkolnych, zajeciach pozalekcyjnych, dyskotekach, rekolekcjach, zajeciach
terapeutycznych prowadzonych przez psychologa i wybranych zajeciach dydaktycznych.

Inne sprawy dotyczyly organizacji pracy szkét specjalnych, organizacji nauczania
indywidualnego, orzekania przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne o potrzebie
ksztalcenia specjalnego i indywidualnego (tre$¢ orzeczen, dostgp do poradni, terminowo$¢

orzeczen).

Rzecznik wystgpowal do organdéw prowadzacych szkoly (starostwa powiatowe) o wyjasnienie
zglaszanych probleméw oraz o podjgcie stosownych dziatan. W kwestiach dotyczacych
zmiany skierowania, pomocy w znalezieniu szkoly zawodowej, zmiany nauczyciela
realizujacego nauczanie indywidualne czy orzekania przez poradnie psychologiczno-

pedagogiczne skuteczno$¢ interwencji byla satysfakcjonujaca. W kwestiach zwigzanych z

31Dz, U. 22003 ., Nr 23, poz.193.
2 Sprawa ZII- 430-22/04/D]J.
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likwidacja placowek i1 oddziatow oraz poprawa warunkéw nauczania, a zatem w sprawach
wiazacych si¢ z nakladami finansowymi, wiladze samorzadowe informowaty glownie o
planowanych zmianach oraz wyjasniaty przyczyny zaistniatej sytuacji. Sytuacje szczeg6lnie
trudne dla ucznidéw niepetnosprawnych lub zwigzane z mata efektywnoscia dziatan witadz

beda nadal monitorowane przez Rzecznika.

2b. Trudnosci z dowozem dzieci do placowek edukacyjnych. Najczgsciej sygnalizowano
problemy ze zwrotem kosztow dowozu dzieci do specjalistycznych placowek o§wiatowych
(np. dla dzieci autystycznych, dla dzieci ze sprz¢zonymi zaburzeniami, dla dzieci
niewidomych). Problemy z dowozem mieli takze rodzice, ktérzy zdecydowali si¢ na
umieszczenie dziecka w placéwce niepublicznej, wyspecjalizowanej w pracy z okreslona
kategoria dzieci np. niewidomych, uposledzonych umyslowo. Starostwa powiatowe
odmawiaty wydawania skierowan do takich placowek, a gminy refundowania kosztow

dowozu dzieci.

3.Rdzne formy pomocy Swiadczone rodzinom wychowujacym dzieci niepelnosprawne

Rodzice dzieci niepelnosprawnych (najczgsciej chorych na mozgowe porazenie dziecigce i
dotknigtych rzadko wystepujacymi chorobami uwarunkowanymi genetycznie) zwracali si¢ do
Rzecznika o pomoc finansowa 1 wsparcie dziatan majacych na celu zdobycie $rodkoéw na
leczenie i1 rehabilitacje. Rzecznik informowal o zasadach refundacji kosztéow zakupu
niezbednych lekow i §rodkow ortopedycznych, o mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Osob Niepetnosprawnych, a takze o dziatalnosci
stowarzyszen i fundacji mogacych udzieli¢ pomocy. Rzecznik wystgpowal do wiasciwych

osrodkow pomocy spotecznej o udzielenie pomocy rodzinie.

Do Rzecznika wpltywaly prosby o pomoc w likwidacji barier architektonicznych (jedna z
interwencji  dotyczyla zamontowania podnos$nika dla niepelnosprawnego chtopca
mieszkajacego w budynku bez windy osobowej*>’). Zglaszane sprawy dotyczyly trudnych
warunkéw mieszkaniowych, a takze ulg przystugujacym dzieciom niepetnosprawnym oraz

ich rodzinom na przejazdy srodkami komunikacji publiczne;.

3 Sprawa ZI1-45-39/04/AW.
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Interwencje Rzecznika dotyczyly takze specyficznych sytuacji:

Funkcjonariusz Stuzby Celnej zwrocit sie z prosbq o poparcie odwolania od decyzji Szefa
Stuizby Celnej w sprawie szesciomiesiecznego oddelegowania do odleglej miejscowosci®”.
Funkcjonariusz powolywat sie na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej opieki dwuletniemu,
niepetnosprawnemu dziecku, ktore zaadoptowal wraz z zZonq. Analiza dokumentow, w tym
opinii  psychologicznych dotyczqcych zwiqzku emocjonalnego dziecka z rodzicami,
potwierdzila argumenty zainteresowanego. Chiopiec zostal adoptowany przed okolo rokiem i
wymagat  specjalistycznej  rehabilitacji  ruchowej — oraz  wspomagania  rozwoju
psychomotorycznego i emocjonalnego. Rodzice wykonywali z dzieckiem systematyczne
¢wiczenia rehabilitacyjne i korzystali ze wsparcia miejscowego osrodka rehabilitacyjnego.
Zmiana miejsca zamieszkania rodziny pociqgnetaby za sobq dla dziecka zmiane miejsca i
sposobu terapii, a w wypadku przeprowadzki samego ojca ostabienie silnej juz wzajemnej
wiezi. Zdaniem specjalistow codzienny, bliski kontakt z ojcem mial dla chlopca duze
znaczenie, a rozlgka mogta zaburzyc¢ jego rozwoj emocjonalny i spoteczny. Przeprowadzka

calej rodziny spowodowataby dodatkowo utrate przez matke z trudem uzyskanej pracy.

Interwencja Rzecznika w tej sprawie przyniosta pozytywny rezultat.

IMPLEMENTACJA MIEDZYNARODOWYCH STANDARDOW OCHRONY
PRAW DZIECKA

Art. 44 Konwencji o Prawach Dziecka zobowiazuje panstwa-strony do przedkladania
Komitetowi Praw Dziecka sprawozdan odnos$nie srodkéw stosowanych w celu realizacji praw
wskazanych w Konwencji oraz postgpow w korzystaniu przez dzieci z tych praw.
Sprawozdania powinny zawiera¢ informacje na temat realizacji postanowien Konwencji w

danym kraju, a takze wskazywac czynniki wptywajace na wypelnianie tych postanowien.

Rzecznik Praw Dziecka, jako organ niezalezny, prowadzi staly monitoring w zakresie

wdrazania migdzynarodowych standardow ochrony praw dziecka, w tym przede wszystkim

4 Sprawa ZI1-45-18/04/AW.
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standardow wynikajacych z Konwencji. Wystepuje do wlasciwych organdéw panstwowych ze
stosownymi ocenami, a takze z konkretnymi propozycjami dotyczacymi zmian systemowych.
Czg$¢ wystapien Rzecznika przyjmuje formg uwag i postulatow zglaszanych w odniesieniu
do rzadowych projektow sprawozdanh z wykonywania przez Polskg postanowien

migdzynarodowych aktow prawnych.

Rzecznik przedstawia réwniez migdzynarodowym instytucjom oceny i wnioski dotyczace

stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce w kontek$cie zobowiazan traktatowych.

WYSTAPIENIA GENERALNE

e Wystapienie do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie projektu IV okresowego sprawozdania Rzadu RP

z wykonywania przez Polske¢ Europejskiej Karty Spolecznej255

Odpowiadajac na pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej”® przedstawiajace projekt IV sprawozdania z wykonania przez Polske
postanowien Europejskiej Karty Spotecznej Rzecznik podtrzymal wszystkie swoje uwagi
zgloszone w pismach z 2003 r.**’ Z przykroécia zauwazyl, ze w przekazanym mu dokumencie
nie uwzgledniono znacznej ich cze$ci, zwlaszcza dotyczacych ochrony dziecka przed
przemoca. Dla Rzecznika szczeg6lnie wazne byto uwzglednienie w sprawozdaniu:

1) skierowanej przez niego do Parlamentu propozycji wyodrgbnienia nowego typu
kwalifikowanego przestgpstwa zngcania si¢ nad osoba matoletnia oraz nieporadng i
podwyzszenie progow odpowiedzialnosci karnej za ten czyn,;

2) wystapienia do Prezydenta RP z 2001 r. popierajacego wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w sprawie rozszerzenia tresci
art. 95 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, tj. natozenia na rodzicéw obowiazku
respektowania przyrodzonej godnosci dziecka;

3) informacji o podejmowanych przez Rzecznika dzialaniach na rzecz popularyzacji

praw dziecka wérod dzieci i mtodziezy, a takze w catym spoteczenstwie;

%3 Pismo z dnia 15 stycznia 2004 r., ZBA-061-35/03/MKr.

%6 Pismo z dn. 23 grudnia 2003 r., DSZ.II1.0870.108/03/IK.

7 pisma: z dnia 6 marca 2003 r., ZBA-061-3(2)/03/MKr, oraz z dnia 7 pazdziernika 2003 r., ZBA-061-
35/03/MKr.
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4) informacji o funkcjonujacym w Biurze Rzecznika telefonie informacyjno-
interwencyjnym,;

5) wyrazanej juz wczesniej opinii Rzecznika, iz w pelni zgadza si¢ z ocena Komitetu
Niezaleznych Ekspertow, ze prawo polskie, a w szczegolnosci kodeks karny, nie
zapewnia pelnej ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym matoletnim migdzy 15

a 18 rokiem zycia.

e Wystapienie do Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie programu polskiej

prezydencji w Komitecie Ministréw Rady Europy*™®

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2004 r.**’ dotyczace problematyki eliminowania
kar cielesnych wobec dzieci w pracach Rady Europy Rzecznik zadeklarowal, ze wspiera
wszelkie inicjatywy majace na celu wzmacnianie standardow ochrony praw dziecka. Dotyczy
to w szczegdlnosci kwestii ochrony dziecka przed przemoca. Zdaniem Rzecznika, w sferze
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi ,,migkkie” instrumenty sa znacznie efektywniejsze od
Htwardych” zapisow kodeksowych. Wprowadzenie prawnokarnego zakazu fizycznego
karcenia dzieci musialoby wiaza¢ si¢ ze $ciganiem i karaniem rodzicéw za wymierzenie
dziecku klapsa. Z kolei zaniechanie penalizacji sprawitoby, ze przepis pozostatby martwy.
Obydwie sytuacje nioslyby ze soba negatywne konsekwencje. Rzecznik opowiada si¢ za
podnoszeniem spotecznej $wiadomosci szkodliwych skutkow stosowania kar cielesnych.
Rzecznik uwaza, ze podczas prezydencji Polski w Komitecie Ministrow priorytet winna takze
uzyska¢ problematyka opieki zastgpczej nad dzieckiem. Kolejnym waznym obszarem jest
tematyka zdrowia i harmonijnego rozwoju miodego pokolenia. Chodzi o zapewnienie
wszystkim dzieciom mozliwie najlepszego startu przez rozwdj opieki przedkoncepcyjnej,
opieki w okresie ciazy, porodu i w okresie postnatalnym oraz o otoczenie szczegdlna opieka
profilaktyczno-lecznicza dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, w szczegolnosci przez:

- edukacj¢ zdrowotna, promocj¢ zdrowia, profilaktyke zagrozen i chorob;

- dziatania systemowe i koncentrowaniu si¢ na gtownych problemach zdrowotnych bez
pozostawiania na uboczu jakiejkolwiek grupy dzieci;

- dazenie do likwidacji nierd6wnos$ci w zakresie stanu zdrowia dzieci i mtodziezy.

238 Pismo z dn. 9 lutego 2004 r., ZBA-071-7/04/MKcr.
2% Pismo DPT 243-21-2002/ES.
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e Wystapienie do Ministra Polityki Spolecznej w sprawie realizacji przez Polske

postanowien Konwencji Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy260

W zwiazku z konieczno$cia przygotowania przez Rzad RP 1 sprawozdania
z wykonywania przez Polske postanowien Konwencji Nr 182 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, Rzecznik przedstawil uwagi oraz postulaty dotyczace tego zagadnienia:

1) Prawo polskie zapewnia ochrong przed wykorzystywaniem seksualnym
matoletnim przed ukonczeniem 15 roku zycia. Nie odpowiada to zobowiazaniom
wynikajacym z Konwencji Nr 182, ktora definiuje dziecko jako osobg ponizej 18 roku
zycia (art. 2) 1 zobowiazuje sygnatariuszy do wprowadzenia zakazu i eliminowania
pracy polegajacej m.in. na wykorzystywaniu, angazowaniu lub proponowaniu dziecka
do prostytucji, produkcji pornografii lub przedstawien pornograficznych (art.3 pkt b).
Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia dziecku ochrony w trudnym okresie dorastania, a
takze koniecznoscia wypetniania przez Polske zobowiazan migdzynarodowych,
Rzecznik opowiada si¢ za objgciem matoletnich migdzy 15 a 18 rokiem zycia pelna

ochrong przed wykorzystywaniem seksualnym.

2) W sferze ochrony dziecka przed wykorzystywaniem seksualnym Polska nie
wywiazuje si¢ ze zobowiazania zawartego w art. 6 ust. 1 Konwencji MOP Nr 182,
dotyczacego opracowania i realizowania programow dzialania na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci. Nie opracowano do tej pory krajowego programu

zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci.

3) Powazny problem w zakresie objetym trescia art. 3 pkt d Konwencji MOP Nr 182
stanowi praca dzieci w gospodarstwach rolnych. W wielu przypadkach powinna by¢
ona uznana za zagrazajaca zdrowiu 1 bezpieczenstwu dzieci. Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Panstwowa Inspekcja Pracy, jak réwniez szkoty
podejmuja dzialania prewencyjne informujac o zagrozeniach oraz o zakazie
wykonywania czynnosci szczegolnie niebezpiecznych przez dzieci do lat 15. Zdaniem
Rzecznika dziatania te powinny by¢ zintensyfikowane, przede wszystkim w szkotach,

ktore maja wyjatkowa mozliwo$¢ oddziatywania na rodzicow 1 dzieci.

260 pismo z dn. 1 lipca 2004 r., ZBA-071-28/04/MKr.
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4) Niepokdj Rzecznika budzi zjawisko wykorzystywania dzieci do zebrania, ktore
wyczerpuje znamiona "najgorszej formy pracy dzieci" okre§lonej w art. 3 pkt a i d
Konwencji MOP Nr 182. Aby ograniczy¢ zebractwo wsrdd dzieci, konieczne jest
podejmowanie zdecydowanych dziatan w kazdym ujawnionym przypadku oraz
egzekwowanie przepisu zawartego w art. 104 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku -
kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114). Zapobieganiu takiemu procederowi
powinna réwniez stuzy¢ praktyka natychmiastowego informowania wtasciwych shuzb
opiekunczych i socjalnych, a takze zintegrowane dziatania strazy miejskiej, policji,

pomocy spoleczne;.

e Stanowisko Rzecznika wobec projektu Protokotu dodatkowego do konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w sprawie eliminacji stosowania

kar cielesnych wobec dzieci®®.

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 lipca 2004 1. Rzecznik Praw Dziecka poinformowat
Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ze
popiera projekt Protokotu dodatkowego do konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci w sprawie eliminacji stosowania kar cielesnych wobec dzieci.
Rzecznik popart podjecie przez Polske na forum Rady Europy inicjatywy zmierzajacej do
opracowania Protokotu dodatkowego, a tym samym do petnej ochrony dzieci przed wszelkimi
formami przemocy, w tym stosowaniem wzgledem nich kar cielesnych. Wedtug Rzecznika
konieczne jest podejmowanie dzialan na rzecz skutecznej implementacji istniejacych norm
traktatowych, a wsérdd nich przede wszystkim przepiséw Konwencji o Prawach Dziecka, do
ktorej odwotuje si¢ Europejski Trybunal Praw Cztowieka wydajac wyroki w sprawach
dotyczacych stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Rzecznik opowiada si¢ za
podnoszeniem spotecznej $wiadomosci w zakresie szkodliwych skutkow stosowania kar
cielesnych. Uwaza, i1z jednocze$nie nalezy prowadzi¢ szeroko =zakrojone kampanie

edukacyjne potaczone z dziataniami na rzecz wzmacniania wigzé6w rodzinnych.

e W wystapieniu do Ministra Polityki Spolecznej w zwigzku z przygotowaniem

przez Rzad sprawozdania z wykonywania przez Polske¢ postanowien

26! Pismo z dn. 29 lipca 2004 r., ZBA-071-39/04/MP.
202 pismo DPT 243-21-2002.
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Mie¢dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych w
latach 1999 - 2003°®. Rzecznik przedstawil nastepujace uwagi:

1) Na skutek zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku (Dz. U. z 1998 r., Nr
21, poz. 94 z pozn. zm.) Kodeks pracy, nastapito powazne obnizenie standardu
ochrony macierzynstwa. W dniu 21 grudnia 2001 r. Sejm znowelizowat
wymieniona ustawe skracajac wymiar urlopu macierzynskiego. Rzecznik
protestowal przeciwko temu jeszcze na etapie prac sejmowych. Ograniczenie
wymiaru urlopéw macierzynskich moze pogorszy¢ i tak zle tendencje
demograficzne. Ponadto mozliwo$¢ rezygnacji z czgsci urlopu przewidziana w
art. 180 § 5 Kodeksu stwarza niebezpieczenstwo wywierania przez
pracodawcow presji na matki w kierunku skracania urlopow.

2) Niepokdj Rzecznika budzi wzrost liczby dzieci zaniedbanych, pozbawionych
podstawowej opieki w $rodowisku rodzinnym, kierowanych do placéwek
opiekunczo-wychowawczych, jak i pogorszenie si¢ stanu zdrowia i higieny
dzieci ze srodowisk marginalizowanych. Po odbyciu serii spotkan z mtodzieza,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych 1 $rodowisk naukowych
Rzecznik zainicjowat wraz z partnerami program Likaon - przeciw bezradnosci
miodziezy majacy na celu ograniczanie zjawiska marginalizacji dzieci i
mtodziezy, tworzenie mozliwosci budowania szerokich koalicji lokalnych oraz
znajdowanie rozwigzan na poziomie samorzadowym i lokalnym.

3) Zagadnieniem wymagajacym szczegolnej uwagi jest stale rosnacy problem
biedy wsrod dzieci i zwiazany z tym wzrost liczby dzieci bez zabezpieczenia
socjalnego. Problematyka biedy byla jednym 2z wiodacych tematéw
Ogolnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci zorganizowanego przez
Rzecznika w maju 2003 r. W wojewddztwach $wigtokrzyskim i warminsko-
mazurskim stopa biedy wsrod dzieci przekroczyta 40 proc., w podkarpackim,
kujawsko-pomorskim, podlaskim 1 lubuskim — 30 proc. Tak wysokie
wskazniki biedy $wiadcza o tendencji do utrwalania si¢ biedy
migdzypokoleniowej, co wkrotce moze sta¢ si¢ gtowna bariera rozwoju kraju.
Uczestnicy Szczytu uznali, Zze sytuacja wymaga opracowania i wdrozenia
Narodowego Programu Zwalczania Ubdstwa 1 Wykluczenia Spolecznego

Dzieci i Mtodziezy.

2 Pismo z dn. 24 wrzeénia 2004 r., ZBA-071-49/04/MK1/KC.
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4) Prawo polskie, a w szczegdlnosci kodeks karny (art. 200, art. 202 § 4) nie
zapewnia petnej ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym matoletnim do
ukonczenia 18 roku zycia, co pozostaje w sprzecznos$ci ze zobowigzaniami
wynikajacymi z Konwencji Nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy w
sprawie eliminacji najgorszych form pracy dzieci.

5) Problem stanowi praca dzieci w warunkach niebezpiecznych dla zdrowia i
zycia (zwlaszcza problem pracy dzieci w rolnictwie).

6) Niepokdj Rzecznika budzi takze fakt wykorzystywania dzieci do Zebrania na
ulicach miast. Zapobieganiu temu procederowi powinna stuzy¢ m.in. praktyka
natychmiastowego  informowania  wilasciwych  stuzb  opiekunczych
1 socjalnych, a takze zintegrowane dziatania stuzb (strazy miejskiej, policji) 1
pomocy spotecznej oparte na zasadach wyjasniania przyczyn pobytu
zebrzacych dzieci na ulicach z rownoczesna propozycja odpowiedniej pomocy.
Propozycja ta zostala zawarta w wystapieniu Rzecznika do Ministra Spraw

Wewngetrznych i1 Administracji przedtozonym w grudniu 2003 r.

e Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wycofania
przez Rzeczpospolita Polske zastrzezen do art. 7 i art. 38 oraz deklaracji do art.
12-16 i art. 24 ust. 2 lit. f Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989

264
r.

W nawiazaniu do wystapienia z 2002 r.*%

Rzecznik zwrocil si¢ ponownie o rozwazenie
zasadno$ci wycofania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen do art. 7 1 art. 38 oraz
deklaracji do art. 12-16 i art. 24 ust. 2 lit. f Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada
1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526). W raporcie CRC/C/15/Add. 194 z dnia 4
pazdziernika 2002 r. Komitet Praw Dziecka zasygnalizowatl, iz Polska powinna kontynuowac
proces wycofania wszystkich zastrzezen i1 deklaracji ztozonych do Konwencji. Komitet z
zadowoleniem przyjal informacje, iz proces rozwazenia wycofania zastrzezen zostat
wznowiony w 2001 r. Rzecznik poprosit o przekazanie informacji o dziataniach podjetych w

tej sprawie, a swoje wystapienie skierowal rowniez do wiadomo$ci Ministra Spraw

Zagranicznych.

264 Pismo z dn. 10 grudnia 2004 r., ZBA-071-67/04/KC/MP.
295 Pismo z dn. 17 czerwcea 2002 r., RPD/BA/30-16/MK/02.
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Minister Edukacji Narodowej i Sportu poinformowal Rzecznika®®, ze prowadzone s3
prace nad przygotowaniem dokumentow rzadowych w sprawie przedlozenia Sejmowi
RP projektu ustawy o wycofaniu przez Rzeczpospolita Polskg zastrzezen oraz deklaracji
zlozonych do Konwencji o Prawach Dziecka. Projekty dokumentow rzadowych zostang

rowniez skierowane do Biura Rzecznika Praw Dziecka.

8

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Aktywnos$¢ migdzynarodowa Rzecznika Praw Dziecka, zainicjowana w roku 2001, uktada
si¢ obecnie w wielowektorowy wachlarz odzwierciedlajacy kierunki migdzynarodowych -
europejskich 1 globalnych - dziatah na rzecz ochrony i promocji praw dziecka. Na gruncie
europejskim najwazniejsze kierunki wspolpracy migdzynarodowej Rzecznika to: wspoélpraca
w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC), wspolpraca w ramach
Unii Europejskiej, wspolpraca w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
Europie oraz wspélpraca z Rada Europy. W aspekcie relacji multilateralnych wskazac¢
nalezy kontakty z Organizacja Narodow Zjednoczonych, zwlaszcza z Komitetem Praw
Dziecka — cialem traktatowym Konwencji o Prawach Dziecka oraz wspélprace z
UNICEF - tak z komitetami narodowymi, jak i z europejskim centrum UNICEF w

Genewie.

Rzecznik Praw Dziecka RP utrzymuje rowniez kontakty z Komisarzem Praw Czlowieka
Australii Dr Sevem Ozdovskim, uznanym autorytetem w dziedzinie rozwoju praw cztowieka
na kontynencie australijskim, w tym réwniez praw dzieci. Odrgbnym bardzo istotnym
obszarem kontaktow migdzynarodowych Rzecznika Praw Dziecka sa biezace kontakty z
rzecznikami krajow osciennych oraz promocja instytucji rzecznika praw dziecka w Europie
Srodkowej , Wschodniej oraz Potudniowej (Stowacja, Czechy, Litwa, Ukraina, Rosja, Estonia,
Lotwa, Wegry, Republika Serbii i Czarnogdry). Rzecznik Praw Dziecka podejmowal
réwniez w roku 2004 wspolpracg z migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w  Europie oraz z migdzynarodowymi  organizacjami spoleczenstwa

obywatelskiego.

266 pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., DWM-2-0856/227/AS/04.
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Ogoétem w 2004 r. odbyto si¢ 20 wyjazdow zagranicznych, w tym 11 z udziatem Rzecznika.
W przypadku 4 wyjazdow fundusze na czeSciowe pokrycie kosztow pochodzily od strony
zapraszajacej. Kwota wydatkowana w roku 2004 na wyjazdy za granice wyniosta 148, 3

tys. zt, co stanowi 3,6 % budzetu Rzecznika Praw Dziecka.

W roku 2001 Rzecznik Praw Dziecka stat si¢ cztonkiem Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka (European Network of Ombudsmen for Children - ENOC). ENOC powstata w
roku 1997 1 zrzesza niezalezne instytucje krajowe, regionalne i lokalne, czuwajace nad
przestrzeganiem praw dziecka w panstwach europejskich. Zadaniem ENOC jest dzialanie na
rzecz pelnej realizacji postanowien Konwencji o Prawach Dziecka na gruncie krajowym,
podejmowanie wysitkdw na arenie migdzynarodowej na rzecz poprawy stanu przestrzegania
praw dziecka, wplywanie na $rodowiska opiniotworcze w kwestiach dotyczacych dzieci,
dzielenie si¢ wiedza i doswiadczeniem w tej dziedzinie oraz poprawa skutecznosci pracy
rzecznikow. ENOC organizuje doroczne spotkania, na ktérych omawiane sa aktualne
problemy dotyczace przestrzegania praw dziecka w Europie i na $wiecie. Podczas spotkania
cztonkow ENOC w roku 2004, ktore odbyto si¢ w Cardiff w dniach 13-15 pazdziernika
skoncentrowano si¢ na ocenie realizacji prawa dziecka do uczestnictwa we wspotczesnym
swiecie, wymieniano réwniez poglady i1 doswiadczenia na temat stanu opieki panstw
europejskich nad dzieckiem we wczesnym etapie rozwoju szkolnego oraz omawiano i
planowano wklad ENOC do globalnego studium nt. przemocy wobec dzieci, realizowanego
przez  Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ Paolo S. Pinheiro.
Szczegdlnym akcentem i1 dowodem uznania dla wysitkoOw oraz osiagni¢¢ Polski w dziedzinie
ochrony praw dziecka byl wybor Rzecznika Praw Dziecka RP, Pawla Jarosa na
Przewodniczacego ENOC na rok 2005/2006. Warszawa go$ci¢ bgdzie we wrzesniu roku 2005
rzecznikow praw dziecka zrzeszonych w ENOC  oraz  szerokie grono ekspertow,

autorytetow akademickich, oraz dziataczy organizacji miedzynarodowych.

Istotnym nurtem w zagranicznych kontaktach Rzecznika Praw Dziecka jest dziatalno$¢
ekspercka oraz doradcza prowadzona na zaproszenie $rodowisk dziatajacych na rzecz
powstania niezaleznej instytucji rzecznika praw dziecka lub nowo tworzonych narodowych
instytucji.  Rzecznik zapraszany jest tez przez parlamenty i rzady krajow dazacych do
stworzenia niezaleznej instytucji ochrony praw dziecka. Dziatania te stuza promoc;ji Polski na

arenie migdzynarodowej, ukazujac powszechnie respektowany polski dorobek w tej
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dziedzinie. W roku 2003 Rzecznik dzielil si¢ swoimi doswiadczeniami z Parlamentem
Republiki Wtoskiej, za§ w dniu 25 maja 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka Pawel Jaros na
zaproszenie rzadu wegierskiego przedstawit polskie doswiadczenia ujete w wyktadzie pt.
»Zadania 1 doswiadczenia Rzecznika Praw Dziecka Rzeczypospolitej Polskiej”.
Organizatorem konferencji bylo Ministerstwo Dzieci, Mtlodziezy i Sportu Republiki

Wegierskie;.

W dniach 5-6 maja 2004 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyli w
konferencji ,,Ochrona dzieci przed przemoca z perspektywy Polski i Wielkiej Brytanii”.
Konferencja pod patronatem Jolanty Kwasniewskiej i Cheerie Blair byta cz¢$cia programu
oficjalnej wizyty Prezydenta RP w Wielkiej Brytanii i miata na celu wymiang do$wiadczen z
dziedziny prawnej i praktycznej ochrony dzieci przed przemoca. Przedstawiciele RPD
zaprezentowali polskie doswiadczenia oraz propozycje rozwiagzan systemowych

opracowane przez Rzecznika Praw Dziecka 1 przedlozone Sejmowi RP.

W dniu 22 czerwca 2004 r. Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyta w Brukseli
w spotkaniu eksperckim grupy EUROMED (proces barcelonski), w ramach ktorego
zaprezentowano aktualny stan dziatan na rzecz ochrony praw dziecka w UE oraz
skonfrontowano europejskie standardy ochrony praw najmtodszych obywateli UE z krajami

basenu Morza Sr6dziemnego.

Ekspercki charakter ma rowniez wspotpraca Rzecznika z Organizacja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie, zwlaszcza w dziedzinie handlu istotami ludzkimi oraz nauczania
praw cztowieka. W koordynacji z MSZ przedstawiciele Rzecznika brali udziat w spotkaniach

OBWE.

W dniach 25-26 marca 2004r. w Wiedniu na zaproszenie Biura Instytucji Demokratycznych
1 Praw Czlowieka (ODiHR) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie odbylo si¢
spotkanie poswigcone problematyce nauczania praw cztowieka przez instytucje i

funkcjonariuszy publicznych oraz dziatalno$ci sektora pozarzadowego w tej dziedzinie.

23 lipca 2004 r. w siedzibie OBWE w Wiedniu odbyto si¢ spotkanie, ktore miato na celu

zawigzanie  porozumienia organizacji dziatajacych na rzecz zwalczania handlu ludZzmi
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(Alliance Against Trafficking in Persons) zorganizowane przez dr Helge Konrad, Specjalnego

Przedstawiciela OBWE ds. Zwalczania Handlu Ludzmi.

W dniach 23-24 wrzesnia w Helsinkach zorganizowana zostala przez Specjalnego
Przedstawiciela OBWE ds. Zwalczania Handlu Ludzmi migdzynarodowa konferencja pod
tytutem ,,Zapewnienie ochrony praw czlowieka w krajach przeznaczenia — przerwanie
tancucha handlu ludZzmi”. Byla ona jednym 2z cyklu migdzynarodowych spotkan
zmierzajacych ku wypracowaniu skutecznych  metod  przeciwdziatania przemocy i
wykorzystaniu seksualnemu dzieci w aspekcie migdzynarodowego handlu istotami ludzkimi.
Polska wedle najnowszych raportéw OBWE oraz Rady Europy jest nie tylko krajem tranzytu,
ale coraz czg$ciej krajem przeznaczenia dla miodocianych ofiar fraffickingu.  Zjawisko
handlu dzie¢mi jest plaga we wspotczesnej Europie ( mowi si¢ o oficjalnie o 1 min ofiar
rocznie, nieoficjalnie o 4 min!). Skuteczne jego zwalczanie wymaga stworzenia narzgdzi
miedzynarodowych, S$cistej  wspolpracy wiladzy wykonawczej z sadownicza, a takze
wypracowania odpowiednich instrumentow prawnych. Wraz z podjeciem tej tematyki
Rzecznik Praw Dziecka RP odnosi si¢ rowniez do kwestii respektowania praw dziecka -
cudzoziemca na terenie RP 1 wypetia swoj ustawowy obowiazek otaczania troska i prawna
ochrong wszystkich oséb ponizej 18 roku zycia, ktére znajda si¢ na terytorium

Rzeczypospolite;.

Poczawszy od kwietnia roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka aktywnie wspolpracuje z
instytucjami ~ Unii Europejskiej, zwlaszcza w ramach Stalej Migdzyrzadowej Grupy
Eksperckiej ,,L’Europe de L’Enfance” (Europejskie Dziecinstwo). W dniu 22 kwietnia
2004r. Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w spotkaniu Grupy w Dublinie. Spotkanie to,
poprzedzajace akcesjg Polski do UE, byto zarazem inauguracja statej wspotpracy. Spotkania
Grupy Migdzyrzadowej ,,.’Europe de L’Enfance” maja charakter cykliczny, odbywaja si¢ na
zaproszenie rzadu kraju sprawujacego prezydencj¢ w UE. Gromadza one wysokich
przedstawicieli panstw-cztonkéw UE w celu dokonania przegladu aktualnych zagadnien w
obszarze praw dziecka oraz zainicjowania zmian polityki UE wobec dzieci. Spotkanie w
Dublinie dotyczylo m.in. problematyki prawa dziecka do wystuchania w procedurach

prawnych oraz wiaczenia dzieci i mtodziezy w ksztaltowanie warunkow ich zycia.

Od grudnia 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka ma status czlonka obserwatora w europejskiej

sieci narodowych obserwatoriow przestrzegania praw dziecka ,,ChildONEurope” z siedziba
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we Florencji. Organizacja ta, wspolpracujaca $cisle z Instytutem ,,Innocenti” - Centrum
Badawczym UNICEF, rekrutuje si¢ z najaktywniejszych cztonkow grupy ,,L’Europe de
L’Enfance” 1 stawia sobie za gtowny cel analizowanie stanu przestrzegania praw dziecka w
UE w oparciu o porownywalne dane  przekazywane przez cztonkow sieci i inne nie
zrzeszone w niej kraje czlonkowskie UE. Sie¢ ChildONEurope ma réwniez za zadanie
stworzy¢ europejska baze porownawczych 1 wiarygodnych danych statystycznych nt. dzieci.
W roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka wzial udzial w dwoch migdzynarodowych projektach
badawczych ,,ChildONEurope” tj. w studium na temat standardow adopcji i procedur

adopcyjnych w krajach UE oraz w studium na temat przemocy wobec dzieci w Europie.

Stata wspotpraca taczy Rzecznika Praw Dziecka z gldéwnym europejskim osrodkiem praw
cztowieka Rada Europy. W grudniu 2004r. Rzecznik Praw Dziecka Pawetl Jaros oraz Zastgpca
Sekretarza Generalnego Rady Europy, Pani Maud de Boer-Buquicchio, wymienili listy
intencyjne dotyczace realizacji wspolnego projektu badawczego oraz organizacji w roku 2006
konferencji migdzynarodowej poswigconej przeksztatcaniu instytucjonalnych form opieki
zastgpczej nad dzieckiem w formy rodzinne. Na wniosek Rzecznika Praw Dziecka RP
problematyka ta zostata wlaczona do tematow priorytetowych polskiego przewodnictwa w

Komitecie Ministrow Rady Europy (XI 2004-V 2005).

Ponadto w dniach 19-20 stycznia 2004 r. na zaproszenie Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy Alvaro Gil-Robles'a Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyl w Tiranie w konferencji
poswigconej zagadnieniu zwalczania handlu dzieémi w Europie. Jej celem byto
zdiagnozowanie obecnej sytuacji oraz zbudowanie podstaw do wypracowania jednolitych
narzgdzi przeciwdziatania handlowi dzie¢mi na poziomie wladzy wykonawczej i wymiaru

sprawiedliwosci panstw Rady Europy.

Migdzynarodowa wspoélpraca z Rada Europy realizowana byta rowniez przez RPD na terenie
kraju. W dniu 26 marca 2004 r. pod patronatem honorowym Rzecznika Praw Dziecka odbyto
si¢ w Warszawie Europejskie Forum ,,Bezpieczny Internet” pt. "Internet z ludzka twarza -
wspdlna odpowiedzialno$¢". Forum zostalo zorganizowane przez "SafeBorders" we
wspotpracy z Rada Europy, Komisja Europejska, oraz Naukowa i Akademicka Siecia
Komputerowa (NASK). Uczestnicy Forum wzigli udziat w warsztatach na temat podnoszenia

swiadomosci uzytkownikéw Internetu, odpowiedzialnos$ci 1 egzekwowania prawa w stosunku
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do ustugodawcow internetowych, ochrony dzieci przed negatywnymi wplywami

pochodzacymi z ,,sieci” oraz zabezpieczen technicznych.

W ramach biezacej wspotpracy z ONZ Rzecznik Praw Dziecka wziat udziat w przygotowaniu
dokumentow 59. sesji Zgromadzenia Ogolnego NZ w kwestiach zwiazanych z ochrona praw

dziecka, uczestniczac m.in. w wypracowaniu wspolnego stanowiska UE w tym obszarze.

W dniach 12-14 wrze$nia 2004 r. przedstawiciel Rzecznika uczestniczyl w regionalnych
konsultacjach dotyczacych studium koordynowanego przez Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ Paolo S. Pinheiro na temat przemocy wobec dzieci w $wiecie,
ktore odbyly si¢ w Genewie. Celem spotkania bylo rozpoczgcie prac nad opracowaniem
raportow krajowych 1 planow przeciwdziatania przemocy wobec dzieci. W spotkaniu wzigli
udzial przedstawiciele Sekretariatu Studium Sekretarza Generalnego ONZ, UNICEF,
Centrum Badawczego UNICEF Innocenti Institute”, Rady Europy, Swiatowej Organizacji
Zdrowia, ENOC oraz organizacji pozarzadowych afiliowanych przy ONZ. Organizatorzy
podkreslali szczeg6lna rolg niezaleznych instytucji ochrony praw dziecka w przeciwdziataniu
przemocy wobec dzieci. Kolejne spotkanie konsultacyjne z duzym wkiadem rzecznikéw
praw dziecka - cztonkow ENOC zaplanowano na 5-7 lipca 2005 roku w Lubljanie pod

patronatem rzadu Stowenii.

W dniu 17 wrzesnia 2004 r., z udzialem przedstawiciela Rzecznika, odbyla si¢ w Genewie
debata generalna organizowana corocznie przez Komitet Praw Dziecka ONZ. W roku 2004
przedmiotem debaty ekspertow z catego $wiata byla realizacja praw dziecka w okresie
wczesnego dziecinstwa. Tematyka obrad dotyczyta realizacji praw dziecka do wlasciwego
rozwoju w polityce poszczegodlnych krajow. Odniesieniem dla uczestnikow debaty byly

zapisy Konwencji o Prawach Dziecka.

W  ramach wspolpracy regionalnej a takze wspierania inicjatyw UNICEF 1
mig¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli w
dniach 17-19 maja 2004r. w Bukareszcie w migdzynarodowej konferencji pod hastem
»Reforma opieki socjalnej nad dzie¢mi: Nowe realia dla dzieci” zorganizowanej przez rzad
rumunski - Krajowy Urzad ds. Opieki nad Dzie¢mi, UNICEF oraz organizacj¢ ,,Save the
Children”. Zaprezentowali oni wyniki polskiego projektu badawczego na temat

przeksztatcaniu instytucjonalnych form opieki zastgpczej nad dzieckiem w formy rodzinne,
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zrealizowanego wspodlnie przez Rzecznika Praw Dziecka oraz Instytut Spraw Publicznych.

Polskie doniesienie przyjete zostalo z zainteresowaniem.

W roku 2004 zapoczatkowana zostala wspotpraca Rzecznika Praw Dziecka =z
mig¢dzynarodowa organizacja spoteczenstwa obywatelskiego ,,Public Interest Law Initiative”
z siedziba w Budapeszcie oraz z Columbia University z Nowego Jorku. W dniach 30 maja-4
czerwca 2004r. w Timisoarze (Rumunia) przedstawiciele Rzecznika uczestniczyli w
mig¢dzynarodowych warsztatach ksztattujacych model pracy uniwersyteckich klinik prawa w
sprawach dotyczacych naruszenia praw dzieci. Owocem wspolnego projektu
miedzynarodowego jest zapoczatkowanie pilotazowej wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka z
studenckimi  klinikami prawa reprezentowanymi przez Studencka Klinik¢ Prawa

Uniwersytetu £.odzkiego.

Prowadzac migdzynarodowa dziatalno$¢ Rzecznik Praw Dziecka poszukuje réwniez dobrych
wzoréw, ktore mozna przenie$¢ na grunt polski w celu poprawy ochrony i przestrzegania
praw dziecka w kraju. Kierujac si¢ ta przestanka Rzecznik Praw Dziecka wziat udziat w
spotkaniu studyjnym z wladzami gminy Rovaniemi w Finlandii w dniach 21-23 marca 2004
roku. Wizyta miata na celu zapoznanie si¢ z dziatalnoscia Fundacji Bozego Narodzenia, a
zwlaszcza z ksztattowaniem modelu wspotdziatania wladz panstwowych 1 samorzadowych
z organizatorami tego edukacyjno-charytatywnego przedsigwzigcia. Podobny projekt
realizowany jest w Polsce 1 ma na celu stworzenie mechanizmu pomocy i wsparcia dla dzieci
zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez pozyskiwanie funduszy na leczenie
sanatoryjne dzieci ze Srodowisk zmarginalizowanych. Patronatu i poparcia tej inicjatywie
udzielili m.in. Prezydent RP Aleksander Kwasniewski oraz Marszatek Sejmu Marek

Borowski.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy corocznie w migdzynarodowych konferencjach o
Swiatowym wymiarze z zakresu problematyki najbardziej istotnej z perspektywy polskie;j.
W roku 2004 byta to problematyka ochrony zdrowia. 18. Swiatowa Konferencja po§wigcona
Promocji Zdrowia i Edukacji Zdrowotnej, ktora odbyla si¢ w Melbourne w dniach 26-30
kwietnia 2004r. zgromadzita najwybitniejsze autorytety akademickie oraz praktykow.
Podczas sesji  plenarnych, panelowych, plakatowych, warsztatowych, sympozjow,
debatowano nad problematyka miejsca i roli promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej w

odniesieniu do globalnych wyzwan wspolczesnego $wiata skupiajac si¢ na ocenie
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réznorodnych doswiadczen, niezbednych korektach dotychczasowych kierunkow i metod
promocji zdrowia oraz na poszukiwaniu najlepszych drég poprawy zdrowia w petlych jego
wymiarach. Wiele miejsca poswigcono promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej wsrod dzieci i
mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki przemocy. Rzecznik Praw Dziecka
zaprezentowal idee i wyniki Ogdlnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci (maj 2003) oraz
wlasne propozycje do Narodowego Planu Dziatania ujgte w dokumencie ,,Polska dla dzieci”,
jako przyktad realizacji zobowigzania natozonego na panstwa- strony Konwencji o Prawach

Dziecka przez Swiatowy Szczyt w sprawach Dzieci w ONZ (maj 2002).

Rzecznik w swej pracy bezposrednio kontaktuje si¢ z dzie¢mi, traktujac te spotkania jako
zrodto wiedzy o stanie przestrzegania ich praw tak w kraju, jak i zagranica. Dzialajac w tym
duchu spotykal si¢ z dzie¢mi polskimi przebywajacymi zagranica — czasowo lub stale, z ich
rodzicami i osobami pracujacymi z dzie¢mi oraz odwiedzal dzieci polskie przebywajace w
instytucjach opieki zastgpczej, informujac o ich sytuacji swoich odpowiednikow — rzecznikow

praw dziecka.

W dniu 11 czerwca 2004 r. w stacji Polskiej Akademii Nauk w Wiedniu odbyt si¢ wyktad
Rzecznika Praw Dziecka pt. ,,Osiagnigcia Polski w zakresie ochrony praw dziecka”
skierowany do austriackiej Polonii oraz pracujacych w Austrii polskich nauczycieli. Rzecznik
spotkat si¢ takze ze spotecznoscia szkolna w szkole polskiej w Wiedniu oraz prowadzit
konsultacje w sprawach indywidualnych dotyczacych dzieci obywateli polskich

przebywajacych na terenie Austrii.

7 wrzesnia 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka odwiedzit Solecznicki Dom Dziecka w
Solecznikach na Litwie. Rzecznik zapoznal si¢ z sytuacja dzieci polskich przebywajacych w
placowce 1 przekazal im materiaty edukacyjne. Sytuacja solecznickiego domu dziecka byta

przedmiotem rozmow z litewskim rzecznikiem praw dziecka Grazyna Imbrasiene.

9 pazdziernika 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka wziat udzial w jubileuszu Szkoty Polskiej w

Wiedniu, spotykajac si¢ rowniez ze spotecznos$cia polska.

W dniach 9-14 listopada 2004 r. odbylo si¢ spotkanie Rzecznika Praw Dziecka z
przedstawicielami Polonii wtoskiej. RPD wyglosit w stacji PAN w Rzymie wyktad pt.

»Znaczenie Polski w dziedzinie ochrony praw dziecka”, ktéremu towarzyszyty konsultacje
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dla obywateli polskich. Odbyto si¢ rowniez spotkanie Rzecznika Praw Dziecka z uczniami

szkoly polskiej w Rzymie.

Do dziatanh w zakresie wspoipracy migdzynarodowej nalezy takze zaliczy¢ protest przeciw
drastycznemu tamaniu praw czltowieka, w tym praw dziecka, w Koreanskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej, o wyrazenie ktorego Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do
Ministra Spraw Zagranicznych®®’. Rzecznik prosit o podjecie stosownych krokow
dyplomatycznych w celu przeciwstawienia si¢ krzywdzie i cierpieniu dzieci w Korei
Polnocnej.  Ministerstwo Spraw  Zagranicznych®®  poinformowalo Rzecznika, ze
systematyczne tamanie praw cztowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej
stalo si¢ przedmiotem troski spotecznos$ci migdzynarodowej. Podczas 60. sesji Komisji
Europejskiej zaplanowano wprowadzenie projektu rezolucji nt. lamania praw cztowieka w
Korei Pélnocnej. W tekscie zawarto wezwanie wladz koreanskich do wprowadzenia w zycie
zalecen sformutowanych przez Komitet Praw Dziecka ONZ po rozpatrzeniu Il sprawozdania

z implementacji przez Kore¢ P6inocna Konwencji o Prawach Dziecka.

Chronologiczny obraz migdzynarodowej aktywno$ci Rzecznika Praw Dziecka w roku 2004

ukazuje Zestawienie 4 zamieszczone w rozdziale ,,Dane i1 zestawienia statystyczne”.

9
POPULARYZACJA PRAW DZIECKA

W 2004 roku Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat dziatania majace na celu popularyzacje
praw dziecka, szczegdlnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy oraz oséb pracujacych z dzie¢mi i
mlodzieza. Dzialalno$¢ popularyzatorska prowadzona byta poprzez publikacje, konferencje,

spotkania, wspolprace z mediami oraz strony internetowe.

Publikacje

7 Pismo z dn. 1 marca 2004 r., ZBA-080/8/04/MKr.
28 Pisma: z dnia 19 marca 2004 r., DAP-KRLD-43-2/04, oraz z dnia 23 marca 2004 r., DSNZ 44209-18-04.
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W roku 2004 Biuro Rzecznika Praw Dziecka przygotowato i wydato 5 publikacji:

- Konwencj¢ o Prawach Dziecka (w wersji petnej i skroconej);

- Prawa dziecka po przystqpieniu do Unii Europejskiej (materialy z konferencji pod
takim tytutem);

- Informacje Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci w 2003r. wraz z uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka;

- Informator Rzecznika Praw Dziecka 2004;

- dwa tomy Wystgpien generalnych (z lat 2000-2001 oraz z roku 2002).

Szczegolnie wazne dla popularyzacji praw dziecka w Polsce jest upowszechnienie Konwencji
o Prawach Dziecka. W 2004 roku Rzecznik uczynit to za posrednictwem dwoch publikacji:
petnego tekstu konwencji wydanego w formie kolorowej, ilustrowanej broszury — skierowane;j
do mlodziezy oraz krétkiego opracowania zasadniczych postanowien konwencji wydanego w
formie niewielkich rozmiaréw ,,$ciagi” — dostosowanej do potrzeb dzieci mlodszych. Obie
publikacje okazaly si¢ bardzo przydatnym, komunikatywnym elementem promocji praw
dziecka 1 cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem podczas spotkan z dzie¢mi, mlodzieza oraz

osobami dorostymi.

Zorganizowana przez Rzecznika w czerwcu 2004 r. konferencja ,,Prawa dziecka po
przystapieniu do Unii Europejskiej” byla odpowiedzia na duze zainteresowanie dzieci
tematyka unijna. Zaowocowata ona publikacja zawierajaca wystapienia specjalistow w
dziedzinie prawa wspolnotowego, zestawienie wybranych aktow prawa UE oraz slowniczek
najwazniejszych poje¢. Publikacja zostata udostepniona uczestnikom konferencji. Rozestano
ja tez do bibliotek szkolnych, szkolnych klubow europejskich, parlamentarzystow, kuratoréw
o$wiaty, urzedéw wojewodzkich 1 marszatkowskich, instytucji i organizacji zwiazanych z
procesem integracji Polski z UE oraz zajmujacych si¢ sprawami dzieci. Publikacja nadal jest

dostepna w siedzibie Rzecznika 1 dystrybuowana wsrdd oséb zainteresowanych.

Podstawowym materialem ukazujacym dziatania Rzecznika Praw Dziecka jest przedstawiana
co roku Sejmowi na podstawie art.12. ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka Informacja
Rzecznika o dziatalnosci wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce.
Tekst Informacji dotyczacej roku 2003 zostal zgodnie ze zwyczajem opublikowany réwniez
w formie ksiazkowej. Jest on takze dostgpny na stronie internetowej Rzecznika

(www.brpd.gov.pl).
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W roku 2004 zostal wydany Informator Rzecznika Praw Dziecka 2004 — publikacja o
charakterze przekrojowym prezentujaca instytucje Rzecznika, jego misj¢ oraz najwazniejsze
dzialania podejmowane na rzecz dzieci. Czgs¢ nakladu Informatora trafita do szkot
gimnazjalnych i licealnych oraz organizacji, instytucji i osoéb pracujacych na rzecz dzieci;
cze$¢ dostepna jest w siedzibie Rzecznika i1 przekazywana zainteresowanym osobom i

instytucjom.

Dwutomowy zbior wystapien generalnych Rzecznika skierowanych do urzedéw i instytucji
publicznych w latach 2001-2002 (t.1) oraz w roku 2003 (t.2) ma charakter materialu
zrédtowego 1 jest odpowiedzia na wielokrotnie sygnalizowane zainteresowanie srodowisk
naukowych 1 pedagogicznych. Zalozeniem serii jest zebranie i usystematyzowanie tych
dokumentéw w celu utatwienia ich analizy pod katem stanu przestrzegania praw dzieci w

Polsce.

Rzecznik wspoldziatat z innymi podmiotami w wydaniu kilku innych publikacji. Wspdlnie z
Telewizja Polska S.A. wydano materiaty z konferencji ,,Media a dzieci” zorganizowane]
przez Rzecznika, TVP i1 Konferencje Mediow Polskich. Konferencja poswigcona byta
problematyce programow telewizyjnych adresowanych do dzieci oraz wykorzystywania

wizerunku dzieci w programach dla widzéw dorostych.

We wspotpracy z Fundacja ,,Dobre media — media bez przemocy” powstal raport pt. Dobre
media ukazujacy oddziatywanie na dzieci przemocy w przekazach medialnych. Raport jest
wynikiem konferencji, ktora Rzecznik zorganizowat w Sejmie wspdlnie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich i1 Fundacja ,,.Dobre media — media bez przemocy”. Na konferencji tej
przedstawiono m.in. stan prac nad obywatelskim projektem ustawy o eliminowaniu

przekazéw medialnych szkodliwych dla matoletnich.

We wspoélpracy z Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Rzecznik
wydal zbior materialow z konferencji ,,Wspomaganie rozwoju dziecka w $rodowisku
przedszkolnym” poswigcony metodom wspierania dziecka niepelnosprawnego i jego rodziny.
Adresatami publikacji sa przede wszystkim pedagodzy przedszkolni, rodzice i osoby

opiekujace si¢ niepetnosprawnymi dzie¢mi w wieku przedszkolnym.
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Rzecznik uczestniczyl w wydaniu publikacji pt. Mediacje — rozwiqzywanie sporow bez
przemocy opracowane]j przez Polskie Centrum Mediacji jako plon II edycji ogdlnopolskiego
konkursu dla gimnazjalistéw pod hastem ,,Rozwiazuj¢ spory bez przemocy, czyli co wiem o

sprawiedliwosci naprawczej w Polsce”.

W kazdym z powyzszych wydawnictw znalazla si¢ informacja na temat instytucji Rzecznika 1
jego misji oraz omowienie podstawowych praw dziecka. Szersza informacj¢ w tym zakresie
dotaczono rowniez jako wkiadke do Kalendarza ucznia i nauczyciela — Bakatazak, wydanego
przez Mazowiecka Agencj¢ Reklamy, Organizacji i Wydawnictw. Biuro Rzecznika wydato

tez ulotke informacyjna w jezyku angielskim o instytucji Rzecznika Praw Dziecka w Polsce.

Konferencje

Popularyzacji praw dziecka stuzyly konferencje organizowane lub wspdtorganizowane przez

Rzecznika.

W lutym 2004 roku, wspolnie z Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej Rzecznik zorganizowal konferencje ,,Wspomaganie rozwoju dziecka w
srodowisku przedszkolnym”, poswigcona metodom wspierania rozwoju dziecka

niepelnosprawnego i jego rodziny przez pedagogow przedszkolnych.

W czerwcu odbyla si¢ organizowana wspdlnie z TVP i Konferencja Mediow Polskich
konferencja ,,Media a dzieci”, na ktérej omawiano problemy zwiazane z wykorzystaniem
wizerunku dziecka w przekazach medialnych, tworczosci artystycznej i reklamowej, udziatem
dzieci w produkcji programoéw telewizyjnych i filméw, a takze dostosowaniem oferty

medialnej do potrzeb dzieci.

Rzecznik takze w czerwcu zorganizowal konferencje ,,Prawa dziecka po przystapieniu do
Unii  Europejskiej”, w ktorej wziglo udziat kilkuset przedstawicieli szkolnych klubow
europejskich z catej Polski. Konferencja byla odpowiedzia na duze zainteresowanie ta
tematyka wsrdod mtodziezy, sygnalizowane w korespondencji oraz podczas bezposrednich
spotkan. Wystapienia zaproszonych na konferencje prelegentow — uznanych autorytetoéw w

dziedzinie prawa wspolnotowego — byly pierwsza w Polsce proba analizy przepisow prawa
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wspolnotowego pod katem problematyki praw dziecka. Efektem tej konferencji jest

publikacja ,,Prawa dzieci po przystapieniu do Unii Europejskie;j”.

Ponadto w dniach 20-22 czerwca 2004 r. odbyta si¢ Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
"Aborcja - przyczyny, nastgpstwa, terapia", zorganizowana przez Rzecznika Praw Dziecka,
Komitet Nauk Demograficznych PAN oraz Instytut Psychiatrii 1 Neurologii. Celem
konferencji bylo omdéwienie uwarunkowan i nastgpstw aborcji. Rzecznik objat honorowym
patronatem t¢ konferencje i otworzyt obrady wystapieniem pt. ,,Aspekty prawne ochrony

dziecka przed urodzeniem”.

Pod nazwa ,Przestrzen medialna jako przestrzen publiczna. Wspolpraca i
wspotodpowiedzialno$¢” odbyta si¢ konferencja o charakterze naukowo-dyskusyjnym
zorganizowana w listopadzie przez Rzecznika Praw Dziecka wspolnie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich 1 Fundacja ,,Dobre media — media bez przemocy”. Konferencja skierowana
byta do szeroko pojgtego "$wiata mediow" oraz do Srodowisk zainteresowanych praca nad
obywatelskim projektem ustawy o eliminowaniu przekazéw szkodliwych dla matoletnich

odbiorcow w $rodkach masowego przekazu.

W grudniu Rzecznik wspdlnie z Wydzialem Pedagogicznym Uniwersytetu Warszawskiego,
Instytutem Pedagogiki Uniwersytetu Gdanskiego, Spotecznym Towarzystwem O$wiatowym,
Stowarzyszeniem Edukatoréw ,,StED” oraz Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej byl organizatorem ogolnopolskiej konferencji pod tytutem ,,Czlowiek w
przestrzeni szkoty. Uczen migdzy uprzywilejowaniem a marginalizacja”. Podjgto probg oceny

wspotpracy nauczycieli i rodzicow w szkole i1 zastanawiano si¢ nad sposobami jej poprawy.

Waznym dzialaniem o charakterze promocyjnym bylo zorganizowanie we wspotpracy
z UNICEF oraz Polskim Centrum Mediacji II edycji ogélnopolskiego konkursu pod nazwa
“Rozwiazuj¢ spory bez przemocy, czyli co wiem o sprawiedliwo$ci naprawczej”
przeznaczonego dla uczniéw szkét gimnazjalnych. Konkurs miat przede wszystkim na celu
przyblizenie uczestnikom pojecia sprawiedliwosci naprawczej, ktorej istota polega na
jednakowym traktowaniu obydwu stron konfliktu, dazeniu do zado$Cuczynienia oraz
przywrocenia rOwnowagi spolecznej poprzez naprawienie wyrzadzonej krzywdy. W II edycji
szczegllny nacisk potozono na komunikacje migdzyosobowa jako niezbedny instrument

konstruktywnego rozwiazywania konfliktow. Efekty konkursu — 15 najlepszych prac —
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zostaly podsumowane w publikacji-poradniku rozestanym do wszystkich gimnazjow, a wigc

szkot, w ktorych problem przemocy bywa szczegodlnie dotkliwy.

Spotkania

Waznym dopehieniem popularyzatorskiej dziatalnosci Rzecznika byly liczne bezposrednie
spotkania z dzie¢mi, mlodzieza i wychowawcami oraz udziat w konferencjach i debatach
poswigconych prawom dziecka. W roku 2004 Rzecznik 1 jego przedstawiciele odbyli 264 tego
typu spotkania.

Spotkania organizowane w siedzibie Rzecznika miaty z reguty form¢ warsztatow, podczas
ktoérych same dzieci wcielaty si¢ w role rzecznikdw swych praw i analizowaly konkretne
sprawy zglaszane Rzecznikowi. Zajgcia prowadzone z wykorzystaniem nowoczesnych form
przekazu, w tym Internetu 1 prezentacji multimedialnych cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem uczestnikow. Wyjazdowe spotkania Rzecznika z miodzieza przybieraty

najczesciej charakter otwartej debaty na temat praw dziecka.

Uczestnicy spotkan z Rzecznikiem i jego przedstawicielami otrzymywali ulotki zawierajace
podstawowe informacje o prawach dziecka, dzialalnosci Rzecznika i mozliwosciach
nawiazania z nim kontaktu. W roku 2004 przeprowadzono pilotazowa akcj¢ dystrybucji
ulotek w teatrach lalkowych dla dzieci. Dzigki uprzejmosci dyrektorow warszawskich teatréw
,»Baj”, ,,Guliwer” 1 ,,Lalka” ulotki byly dotaczane do sprzedawanych biletéw. Obecnie akcja

kontynuowana jest w szerszym zakresie.

W roku 2004 podjgto inicjatywe utworzenia w siedzibie Rzecznika Centrum Promocji Praw
Dziecka, gdzie zajgcia warsztatowe z aktywnym udzialem dzieci prowadzone bylyby w
sposob planowy 1 systematyczny. Niestety brak $rodkoéw finansowych uniemozliwit

kontynuacj¢ projektu.

Wspélpraca z mediami

Zarowno media centralne jak lokalne systematycznie kontaktowaly si¢ z Rzecznikiem 1
pracownikami Biura. Dziennikarze prasowi, radiowi i telewizyjni czgsto zwracali si¢ z prosba

o informacje, komentarze, a takze interwencje w konkretnych sprawach. Wszystkie krajowe
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serwisy informacyjne otrzymywaly biezace informacje o dziatalnosci Rzecznika.
Przekazywane byly jego wystapienia do organéw wiladzy 1 administracji publiczne;j.
Szczegodlnie czgsto z przekazywanych informacji korzystala PAP, zamieszczajac w swoich
codziennych serwisach omdowienia wystapien i informujac o innych dziataniach Rzecznika i
Biura. Wystapienia byly tez wysylane do dzialu prawnego ,,Rzeczpospolitej”, ktora

zamieszczala ich omowienia.

Rzecznik Praw Dziecka, pracownicy Biura i wspdipracujacy eksperci wielokrotnie
uczestniczyli w programach informacyjnych i publicystycznych, zaré6wno w telewizji
publicznej jak w stacjach komercyjnych. Ich wypowiedzi zamieszczane byty przez telewizjg
publiczna w ,,Wiadomos$ciach”, ,,Panoramie”, , Teleexpressie”, ,,Monitorze Wiadomos$ci”,
»lelewizyjnym Kurierze Warszawskim” i ,,Kurierze” . Korzystaly z nich réwniez ,,Fakty”
TVN 1 serwisy TVN 24 | programy informacyjne ,,Polsatu”, ,,Wydarzenia” (dawniej
»Informacje”) i1 ,,.Dziennik” TV4. Czgsty byl udzial Rzecznika i jego przedstawicieli w
programach publicystycznych w telewizji publicznej, takich jak ,,Sprawa dla reportera”,
»Kawa czy herbata”, ,,Tylko u nas”, ,, Telekurier”, ,,Magazyn Expressu Reporterow”, ,,Pytanie

2

na $niadanie”, ,,Oblicza mediéw”, ,Kochaj mnie 7, ,Warto rozmawiac¢”, , Tygodnik
Polityczny Jedynki” , ,,Go$¢ Dnia” , ,,Na zywo”. Rdwniez telewizje komercyjne zapraszaty
Rzecznika 1 jego pracownikéw do takich programoéw, jak ,,Nasze Dzieci” 1 ,,Interwencje” w

Polsacie , ,,Uwaga!” w TVN czy ,,Puls Wieczoru” i ,,Nasza Antena” w TV PULS.

Rzecznik  wielokrotnie reagowal na sygnalizowane przez osoby indywidualne
przypadki famania praw dziecka przez media elektroniczne. Rowniez z wilasnej inicjatywy
podejmowat interwencje w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji 1 u nadawcow w
sytuacjach, gdy programy telewizyjne i reklamy zamieszczane w stacjach telewizyjnych
naruszaly ustawy chronigce nieletnich przez szkodliwymi tresciami. Interwencja w sprawie
serialu ,,Ballada o lekkim zabarwieniu erotycznym”, emitowanego w programie 1 TVP
spowodowata wstrzymanie produkcji nastgpnych odcinkéw. Opini¢ Rzecznika o tym
programie podzielita Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Etyki Mediow i Komisja
Etyczna Telewizji Polskiej. Rzecznik interweniowat tez w sprawie programu ,,Uwaga!” w
TVN , ktory w sposob nierzetelny przedstawit gtosna sprawe Marty z Babic. Zwracat tez
uwage na niewlasciwa por¢ nadawania programu ,,Rozmowy w toku”. Opini¢ t¢ podzielita
KRRIiT. Rzecznik Praw Dziecka wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich podjat

rozmowy z autorami serialu paradokumentalnego ,,Kochaj mnie”, nadawanego w programie 2

149



TVP. Zdaniem obu Rzecznikow, program ten naruszal prawa dzieci, a autorzy traktowali
matych bohateréw w sposob instrumentalny 1 przedmiotowy. Po rozmowach i dyskusjach z
autorami, w ktorych brali udzial psychologowie, pedagodzy i inni eksperci, jako$¢ programu

znacznie si¢ poprawita.

Z inicjatywy Rzecznika odbyta si¢ w czerwcu 2004 roku zorganizowana wspolnie z Telewizja
Polska 1 Konferencja Mediéw Polskich konferencja ,,Media a dzieci”. Rzecznik zorganizowat
tez szkolenie dla dziennikarzy prasy lokalnej z woj. 16dzkiego na temat ,,Prawa dziecka w
mediach”. Popart spoteczny projekt ustawy o ochronie nieletnich przed szkodliwymi
treSciami w $rodkach masowego komunikowania. Wspoétorganizowat konferencje ,,Ochrona
nieletnich przed szkodliwymi tresciami w mediach”. Przedstawiciel Rzecznika brat udzial w
pracach eksperckiej Grupy Inicjatywnej ,Reklama dla dzieci”, ktoérej celem byto
wypracowanie standardow dla reklam przeznaczonych dla dzieci. Efektem prac Grupy
Inicjatywnej jest wydana drukiem Karta Zasad przyjmowania do emisji reklam adresowanych
do dzieci, ktorej zapisy sa zgodne z polskimi i migdzynarodowymi przepisami prawnymi

odnoszacymi si¢ do ochrony matoletnich widzow.

Rzecznik i jego przedstawiciele brali tez udzial w licznych programach radiowych w
radiofonii publicznej, komercyjnej 1 w stacjach lokalnych. Czgsto byly to programy na zywo,
polegajace na bezposredniej rozmowie z radiostuchaczami, np. w Radiu dla Ciebie, Radiu
Bis, ,,Sygnatach dnia” programu 1 Polskiego Radia czy ,,Pulsie Trojki” w programie 3
Polskiego Radia. Uczestniczyli tez w programach Studia Reportazu Polskiego Radia,
audycjach radia TOK FM, Radia Zet, Radia 94, Radia Maryja i Radia Jozef, BBC,

Katolickiego Radia Podlasie i wielu innych stacji lokalnych.

Rzecznik, pracownicy Biura i wspodlpracujacy z nim eksperci udzielali wywiadow i
komentowali aktualne wydarzenia, przekazywali prasie informacje, podejmowali interwencje
w oparciu o sygnaly prasowe. Artykuty o dzialalnosci instytucji Rzecznika Praw Dziecka
ukazaty si¢ m.in. w takich dziennikach i czasopismach jak ,, Rzeczpospolita”, ,,Gazeta
Wyborcza”, ,,Gazeta Prawna”, ,,Wprost”, ,,Newsweek”, ,,Przekr¢j”, ,,Polityka”, ,,Przeglad” ,
»lygodnik Solidarnos¢”, ,,Gos¢ Niedzielny”, ”Przewodnik Katolicki”, ,,Pani Domu”, ,,Marie
Claire”, ,,Fakt”, ,,Superexpress”, ,,Trybuna”, ,Nasz Dziennik”, , Metro”, ,,Zycie”, ,,Zycie
Warszawy” 1 w licznych gazetach lokalnych, takich, jak ,,Trybuna Opolska”, ,,Stowo

Polskie”, ,,Glos Szczecinski”. Publikacje o dzialalnosci Rzecznika ukazywaty si¢ rowniez w
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prasie specjalistycznej, poswigconej o$wiacie i wychowaniu. Byly to m.in. ,,Forum

Wychowawcow”, ,,.Dzigkuje”, ,,Integracja”, ,,Mam dziecko”, ,,Kurier Pedagogiczny”.

Dziennikarze byli zapraszani na konferencje prasowe, na ktérych przekazywano informacje o

biezacych dziataniach Rzecznika .

Internet

Funkcjonuja dwie strony Rzecznika: www.brpd.gov.pl oraz www.strefamlodych.pl. Pierwsza
ma charakter ogolny. Przedstawia instytucj¢ Rzecznika, biezace dzialania (w tym tresc¢
wystapien do urzedow i instytucji publicznych), podstawowe akty prawne dotyczace praw

dziecka i publikacje. Zawiera linki dotyczace praw dziecka i instytucji pomocy.

Druga strona (,,Strefa Mlodych”), redagowana przy udziale mtodziezy, przeznaczona jest dla
mtodszych odbiorcow i ma charakter interaktywny. Na tej stronie omawiane sa aktualne
wydarzenia, przydatne przepisy prawne, problemy szkolne zglaszane przez ucznidéw,
nauczycieli 1 rodzicow. Strona podaje tez liste teleadresowa instytucji i organizacji

pomagajacych dzieciom.

W ostatnich miesiacach 2004 roku rozszerzono zespoét redakcyjny ,,Strefy Mlodych” 1 podjgto
wysitki majace na celu dostosowanie zasoboéw strony do oczekiwan odbiorcow. Kierunki
zmian wytyczyly badania ankietowe, wywiady, analiza spraw naptywajacych do BRPD, a
przede wszystkim wypowiedzi na internetowym forum dyskusyjnym ”Strefy Mtodych”. W
roku 2004 na forum pojawito si¢ okoto 110 watkow dyskusyjnych, a w zwiazku z nimi ponad
1000 wypowiedzi. Ich tres¢ sklonila zespot redakcyjny do wzbogacenia zasobow strony o
elementy o charakterze poradnikowym (np. jak radzi¢ sobie w sytuacjach kryzysowych; jak
sprawnie zarzadza¢ czasem; jak zorganizowac efektywny samorzad szkolny). Uzupelieniem
forum jest czat internetowy udostgpniony uzytkownikom ,,Strefy Mtodych” do bezposrednich

kontaktow, a wykorzystywany rowniez do dyskusji z Rzecznikiem.
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10

UWAGI O STANIE PRZESTRZEGANIA PRAW DZIECKA W 2004 R.

Prawo do zycia i ochrony zdrowia

1. Brak skutecznych dzialan zapobiegajacych i zwalczajacych zachorowania na gruzlice

wsrod dzieci

Niepokojaca jest sytuacja epidemiologiczna — od 2000 r. liczba zachorowan na gruzlicg
u dzieci 1 miodziezy oraz wspolczynniki zapadalno$ci zaczely wykazywaé tendencje
wzrostowq i pojawily si¢ nie notowane w poprzednich latach najcigzsze postacie tej choroby.

Problemem jest stosunkowo wysoki udziat zachorowan na gruzlicg osob mtodych na tle

krajow UE. Radykalnej poprawy wymaga dostepnosc¢ i jakos¢ diagnostyki bakteriologicznej.

2. Ograniczanie prawa do Swiadczen opieki zdrowotne;j

Obowiazujace obecnie uregulowania prawne nie gwarantuja dzieciom nieograniczonego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Narodowy Fundusz Zdrowia wprowadza
ograniczenia liczby udzielanych $wiadczen zdrowotnych, tzw. limity $Swiadczen. Z tego
wzgledu $wiadczeniodawcy zmuszeni sg ograniczaé ilo$¢ realizowanych ustug medycznych
udzielanych dzieciom. W efekcie wydtuza si¢ czas oczekiwania na zabiegi i inne ustugi
medyczne. Problem dotyczy takze zakresu finansowania porodéw ze S$rodkow NFZ.
Niezbedne jest zniesienie limitdow na $wiadczenia zdrowotne udzielane dzieciom. Limity
swiadczen naruszaja prawo dziecka do opieki medycznej i w wielu sytuacjach powoduja

dalsze zagrozenia zdrowotne.

3. Ograniczony zakres profilaktycznej opieki zdrowotnej

Obowiazujace prawo nie zapewnia dzieciom szerokiego dostgpu do §wiadczen zwiazanych z
profilaktyka zdrowotna. Jednym z podstawowych tego przejawow jest ograniczanie zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej w S$rodowisku nauczania i wychowania. Skutkiem
zaniechan w zakresie profilaktyki zdrowotnej jest wzrost liczby zachorowan na choroby

zakazne, czego przyktadem sa epidemiczne zakazenia dzieci w szpitalach.
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4. Odejscie od finansowania szkol rodzemia — obnizZenie standardow wspierania

wczesnego rozwoju dziecka

Edukacja prozdrowotna w okresie ciazy stanowi integralna cze¢s¢ opieki nad kobieta i
dzieckiem. Wyniki badan naukowych potwierdzaja tezg, ze uczestniczenie rodzicow w
zajeciach szkol rodzenia wptywa korzystnie na przebieg ciazy i potogu. Likwidacja

bezptatnych zaj¢¢ szkot rodzenia uderzyta przede wszystkim w rodziny najubozsze.

5. Oplaty za pobyt rodzica w szpitalu — dodatkowa opieka pielegnacyjna nad dzieckiem

Prawo do dodatkowej opieki pielegnacyjnej sprawowanej przez osobg bliska jest jednym z
podstawowych praw dziecka-pacjenta. Mimo to wciaz maja miejsce przypadki ograniczania,
a nawet pozbawiania dzieci mozliwosci kontaktu z rodzicem. Szczegolnie naganne jest
pozbawienie dziecka kontaktu z karmiaca matka. Podstawowa przyczyna wskazanego
zjawiska jest nierozwigzana kwestia finansowania ze $rodkéw publicznych kosztéw pobytu
rodzica przy dziecku przebywajacym w szpitalu. Przepisy ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej stanowia, ze koszt ten nie moze obcigza¢ szpitali. Tymczasem rodzicéw czgsto
nie sta¢ na pokrycie wydatkéw zwiazanych z pobytem przy dziecku. Niekiedy ograniczenia sa

wynikiem arbitralnych decyzji kierownikéw zaktadow opieki zdrowotne;.

Prawo do wychowania w rodzinie

1. Brak pracy ukierunkowanej na powroét dziecka do rodziny naturalnej

Pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej powinien mie¢ charakter przejsciowy
— do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpczej. Analiza
spraw zglaszanych Rzecznikowi wskazuje, ze w wielu przypadkach w powiatowych centrach
pomocy rodzinie, a takze w placéwkach opiekunczo-wychowawczych brak jest dostatecznej
pomocy 1 pracy socjalnej majacej na celu przywrdcenie rodzinie biologicznej zdolnosci do
sprawowania prawidtowej opieki nad dzieckiem (brak dokumentéw diagnozujacych sytuacje
dziecka, okres$lenia potrzeb rodziny naturalnej, opracowanych i realizowanych planow

wspoOtpracy z rodzina). Priorytetem w pracy placowek opiekunczo-wychowawczych i szerzej
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wszystkich stluzb pomocy dziecku, winna by¢ pomoc rodzinie biologicznej majaca na celu
przezwycigzenie problemow, ktore doprowadzilty do odebrania jej dziecka. Celem pieczy
zastgpczej jest umozliwienie dziecku powrotu do domu, a dopiero gdy to jest niemozliwe

objecie go stata opieka zastgpcza, najlepiej o charakterze rodzinnym.

2. Naruszanie prawa dziecka do stalego sSrodowiska wychowawczego

Z chwila wprowadzenia zasady odplatnosci przez powiat za dzieci przebywajace w
placowkach opiekunczych w innych powiatach nasilito si¢ zjawisko przenoszenia dzieci
miedzy placowkami. Powiaty nie posiadajace wilasnych placowek opieki zastepczej
organizowaly przetargi na ustugi opiekuncze jedynie w oparciu o kryterium najnizszych
kosztow. Stwarzato to zagrozenie bezwzglednego 1 gwattownego zrywania wigzi rodzinnych

oraz dalszej alienacji spolecznej dziecka.

3. Nieskuteczna egzekucja prawa dziecka do kontaktow z rodzicami

Do naruszen tego prawa dochodzi podczas trwajacych postgpowan sadowych o rozwdéd lub
separacje. Mimo zglaszanych przez rodzicow wnioskéw sady nie zabezpieczaja skutecznie
kontaktow dziecka z obojgiem rodzicow, zwlaszcza w sytuacjach utrudniania styczno$ci z
dzieckiem jednemu z rodzicoOw przez tego, u ktoérego dziecko przebywa. Rodzice sprawujacy
pieczg nad dzieckiem czgsto naduzywaja swojej pozycji: zakazuja mu kontaktow z drugim
rodzicem, manipuluja dzieckiem i naktaniaja je do okreslonego postgpowania. Wyjatkowo
niepokojacym zjawiskiem jest ,,przygotowywanie” dzieci do badan w celu uzyskania
pozadanej opinii. Egzekucja orzeczen sadowych uprawniajacych do kontaktéw z dzie¢mi nie
jest skuteczna. Instrumenty prawne, z ktorych mozna skorzystaé, nie gwarantuja wykonania

orzeczenia.

4. Nieskuteczna egzekucja administracyjno-prawnych obowiazkow rodzicow wobec

dzieci
W sytuacjach niewlasciwego wywiazywania si¢ niektérych rodzicow ze swych obowiazkéw

wobec dzieci: nierealizowanie obowiazku szkolnego, nierealizowanie obowiazku nauki,

nierealizowanie obowiazkowych badan lekarskich, brak jest ze strony odpowiedzialnych
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stuzb administracji publicznej wilasciwych 1 skutecznych metod egzekwowania tych

obowigzkow.

5. Brak uregulowan prawnych dotyczacych umieszczania nieletnich w placowkach

opiekunczo-wychowawczych (bez skierowania)

Podczas prac nad dostosowaniem polskiego prawa do standardéw migdzynarodowych
pominigto przepisy regulujace postgpowanie z wymagajaca opieki osoba nieletnia w wieku
13-18 lat. Brak przepisow powoduje, ze dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych
odmawiaja przyjmowania takich osob (bez skierowania). Zgodnie z prawem nie moga

przyjmowacé ich takze policyjne izby dziecka®.

Prawo do godziwych warunkow socjalnvch

1. Destabilizacja sytuacji dzieci i rodzicow samotnie wychowujacych dzieci

Z chwila likwidacji funduszu alimentacyjnego sytuacja wielu dzieci ulegta znacznemu
pogorszeniu. Jednoczes$nie gwattownie wzrosta liczba rozwodow i separacji podyktowanych
dazeniem do uzyskania $wiadczen dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci’’’. Niekorzystne
dla dzieci rozwiazania zostaly zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego. Nowelizujac
kilkakrotnie przepisy parlament zlagodzit skutki likwidacji funduszu alimentacyjnego.
Uwzgledniajac postulaty Rzecznika Praw Dziecka i Komitetu Inicjatywy Obywatelskiej
wprowadzono nowe $wiadczenie (zaliczke alimentacyjna) oraz mechanizmy wzmacniajace

egzekucj¢ Swiadczen alimentacyjnych.
2. Brak wystarczajacej liczby lokali socjalnych
W sytuacji eksmisji, utraty prawa do lokalu badz braku lokalu mieszkalnego rodziny z

dzie¢mi maja trudnosci w uzyskaniu lokalu socjalnego od gminy. Sytuacja w zakresie lokali

socjalnych w Polsce jest nadal zta i dotyka szczegolnie rodziny o niskich dochodach, rodziny

29 W policyjnej izbie dziecka mozna umiescié tylko nieletniego, co do ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze popetnit czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sig¢ nieletniego lub zatarcia $ladow tego czynu,
albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.

10 Wg Ministerstwa Sprawiedliwosci liczba rozwodow w roku 2004 w poréwnaniu z rokiem 2003 wzrosta o
122,9%, a liczba separacji 0 299,5% (pismo Podsekretarza Stanu T. Wotka do Marszatka Sejmu, ZBA-075-
8/04/MW).
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wielodzietne, wielopokoleniowe. Gminy nie prowadza aktywnej polityki w tym zakresie, nie
posiadaja wystarczajacych zasoboéw lokalowych, a lokale ktérymi dysponuja czgsto nie

spetniaja minimalnych wymogéw technicznych i sanitarnych.

3. Niedostateczne zabezpieczenie materialne dzieci objetych zastepczymi formami opieki

Srodki budzetowe na utrzymanie placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzinnych form
opieki sa niedoszacowane. Szczegolnie pod koniec roku budzetowego pojawiaja si¢ trudnosci
w ptynnym finansowaniu zadan. Przejawia si¢ to m.in. w postaci:

- wyplaty $wiadczen na dzieci w rodzinach zstgpczych z opdznieniem lub w ratach,
- duzych opoznien w przekazywaniu §rodkow na usamodzielnienie wychowankow,

- braku $rodkoéw na $wiadczenia lecznicze i rehabilitacyjne.

4. Ograniczenie dostepu dzieci do korzystania z positkow w stolowkach szkolnych

W 2004 roku wprowadzono podatek VAT na przygotowanie i sprzedaz positkow w szkotach 1
innych placéwkach os$wiatowych. Jednoczesnie stracity moc prawna przepisy pozwalajace
zatrudnia¢ pracownikow stoldwek oraz wlicza¢ koszty utrzymania stotowki w wydatki
budzetowe szkoty. Obie zmiany przyczynity si¢ do wzrostu Kkosztow positkow
przygotowywanych przez szkoty, czym obciaza si¢ obecnie rodzicow. Poniewaz z obiadow
szkolnych najczgsciej korzystaty dzieci z ubozszych rodzin, wzrost cen ograniczyt liczbe

dzieci korzystajacych z positkow w szkotach.

5. Opodznienia w wyplacaniu stypendiow

Pierwsze wyptaty stypendiow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
zaplanowano na poczatek roku szkolnego 2004/2005. Stypendia mialy by¢ rekompensata
kosztéw takich jak: zakwaterowanie, zakup podrgcznikow, positki w stotdwcee itd. Wielu
rodzicOw 1 ucznidw juz na poczatku roku szkolnego zbierato rachunki, w celu zwrotu
poniesionych kosztow zwiazanych z nauka. W wielu powiatach w ogoéle nie uruchomiono
wyptat lub uruchomiono je tylko czesciowo, mimo wczesniejszych zapewnien Ministerstwa
Gospodarki 1 Pracy oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej 1 Sportu, Zze wyptata nastapi bez
op6znien. Problem stanowi niespdjna i skomplikowana procedura wyptat (ogloszenie

konkursow, ztozenie wniosku, za§wiadczenia o dochodach, okazanie i zaakceptowanie faktur)
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oraz opoOzniony i niewystarczajacy przeptyw pieni¢dzy pomigdzy Ministerstwem Finanséw a
poszczegdlnymi wojewddztwami. Samorzady nie daly sobie rady z budowa wlasnego
systemu. W wielu wojewddztwach zabrakto pienigdzy na wyptatg. Sytuacja ta naraza organy
publiczne na utrat¢ wiarygodno$ci spotecznej, a obywatelom grozi utrata Srodkow

finansowych, poniesionych w poczet gwarantowanych stypendiow.

Prawo do nauki

1. Brak wiarygodnego systemu gromadzenia danych o osobach podlegajacych

obowiazkowi nauki

Kontrola nad wypeklieniem obowiazku nauki mozliwa jest tylko za posrednictwem
wiarygodnego systemu gromadzenia danych o osobach podlegajacych temu obowiazkowi.
Ustawowy obowiazek rodzicow zawiadamiania gminy o formie spetniania obowiazku nauki
przez ich dziecko pozostaje rodzicom nieznany, a wielu urzednikdow gminnych nie
przywiazuje do jego wypetnienia nalezytej wagi. Rzadko dochodzi do postgpowania
administracyjnego przeciwko rodzicom, ktérych dzieci nie uczeszczaja do szkoty. Swiadczy
to o braku praktycznego znaczenia przepisow formutujacych obowiazek nauki. Konieczne jest

wigksze zainteresowanie panstwa tym problemem.

2. Zjawisko segregacji uczniow w szkolach i placowkach oswiatowych

W wielu placowkach oswiatowych zaznacza si¢ zjawisko faktycznej segregacji uczniow ze
wzgledu na status spoteczny, czy majatkowy, miejsce zamieszkania, niepetnosprawnosc,
zawoOd rodzicéw. Wprowadzane sa podziaty na ,lepszych” i ,,gorszych” ucznidow, ,,lepsze” i
»gorsze” klasy. Segregacja dzieci czgsto jest rownoznaczna z ich dyskryminacja i jako taka

stanowi naruszenie postanowien art. 2 Konwencji o Prawach Dziecka.

3. Brak jednoznacznego okreslenia procedur prawnych dotyczacych kary ,,zawieszenia

w prawach ucznia” oraz mozliwosci stosowania jej przez szkole
Wiele szkot traktuje ,,zawieszenie w prawach ucznia” jako karg statutowa. Stanowi to

powazne naruszenie praw dziecka, w szczegolnosci wtedy, gdy wiaze si¢ z zakazem

uczeszczania na zajecia lekcyjne (art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka gwarantuje dziecku

157



prawo do nauki). Kara ,,zawieszenia w prawach ucznia” najczeséciej stosowana jest wobec
dzieci stwarzajacych problemy wychowawcze lub majacych trudnosci w nauce, w tym dzieci
z ADHD. Karg¢ ,,zawieszenia w prawach ucznia” stosuja takze szkoty, ktore nie maja
stosownego zapisu w statucie. Niepokoja zwlaszcza sytuacje, kiedy kara ta jest stosowana

przez dtuzszy czas.

4. Korepetycje organizowane dla uczniow przez nauczycieli pracujacych w ich szkole;

platne zaje¢cia pozalekcyjne

Szkota nie powinna pobiera¢ zadnych optat za nauke ani organizowaé zajeé ptatnych z
przedmiotow objetych programem nauczania. Prawo ucznia do bezptatnej nauki oznacza, ze
moze on oczekiwa¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu nauczania, bez potrzeby wnoszenia
dodatkowych optat. Nieprzestrzeganie prawa do bezptatnej nauki wywotuje skutek w postaci

nierownosci szans edukacyjnych.

5. Brak jednoznacznego okreslenia na gruncie prawa oswiatowego katalogu praw

dziecka-ucznia

Art. 17 1 54 Konwencji o Prawach Dziecka naktadaja na wtadze publiczne obowiazek
popularyzowania wiedzy o prawach dziecka. Jednym z zadan szkoly jest przekazanie
dzieciom i mtodziezy wiedzy o prawach czlowieka, dziecka i ucznia. Szkota powinna
rozwija¢ u dzieci $wiadomo$¢ podstawowych praw, regulujacych stosunki migdzyludzkie
oraz uczy¢ je odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Respektowanie praw dziecka-
ucznia jest zwigzane z mozliwos$cia ich egzekwowanie przez uczniéw bedacych podmiotami
tych praw. Egzekwowanie jest nierealne, dopoki nie istnieje katalog podstawowych praw,
jednakowych dla wszystkich uczniéw okreslonego szczebla szkoty oraz wyodrgbniona
procedura umozliwiajaca obiektywne rozpatrzenie sprawy (obejmujaca rowniez postgpowanie

odwotawcze).

Prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,
zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem

1. Brak skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy
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Aktualne pozostaja poczynione w latach ubieglych uwagi dotyczace potrzeby wprowadzenia
systemu przeciwdziatania przemocy opartego na samorzadowych strukturach powiatu —
powiatowych centrach pomocy rodzinie. Cze$¢ rozwiazan zaproponowanych przez Rzecznika
w 2001 roku w projekcie ,,Planu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci” (przedlozonego
Prezydentowi RP i Sejmowi RP) zostata uwzgledniona w nowej ustawie o pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004 r. Zgodnie z jej przepisami do zadan wtasnych powiatu nalezy
prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowej oraz utworzenie i utrzymanie powiatowego
centrum pomocy rodzinie. Wciaz jednak nie zostal stworzony w naszym kraju spojny system

ochrony dzieci przed przemoca oraz pomocy dzieciom — ofiarom przestgpstw.

2. Brak skutecznego systemu przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci

Mankamenty systemu to m.in.:
- brak pelnej ochrony prawnej przed wykorzystywaniem seksualnym maloletnich
miedzy 15 a 18 rokiem zycia,
- brak powszechnego i jednolitego w skali kraju systemu przeciwdziatania przemocy,
- brak skutecznych $rodkow karnych,
- braku skutecznych rozwiazan prawnych dotyczacych zwalczania pornografii
dzieciecej w Internecie,
- braku $wiadomosci spotecznej, co do skali i negatywnych skutkéw wykorzystywania
seksualnego dzieci w naszym kraju.
W roku 2004 r. w Sejmie rozpoczg¢to intensywne prace nad nowelizacja kodeksu karnego,
kodeksu postgpowania karnego oraz kodeksu karnego wykonawczego majace na celu

skuteczna ochrong dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym.

3. Niedostateczna ochrona dziecka przed wtérng wiktymizacja

Wprowadzenie w ostatnich latach szeregu zmian np. art. 185a k.p.k. w sposob istotny
poprawito sytuacje dziecka, jako $wiadka w procesie karnym. Przedmiotowy przepis co do
zasady gwarantuje pokrzywdzonemu, ktory nie ukonczyt 15 lat, jednokrotne przestuchanie w
charakterze $wiadka. Dotyczy to jednak tylko matoletnich ofiar przestgpstw przeciwko
wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci. Dla pelnej ochrony dziecka w postgpowaniu sadowym
nalezy dokonaé takiej nowelizacji przepiséw k.p.k., ktora gwarantowaé bedzie jednokrotne

przestuchanie maloletniego $wiadka bez wzgledu na przedmiot procesu karnego. Przepisy
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nalezy odnie$¢ do pokrzywdzonych dzieci, ktére w chwili przestuchania nie ukonczyty lat 18.

W roku 2004 Sejm podjat pracg nad nowelizacja k.p.k. w tym zakresie.

4. Konieczno$¢ ochrony dziecka przed szkodliwymi tresciami we wszystkich srodkach

masowego komunikowania

Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia jednolitych przepisow regulujacych zasady
klasyfikowania programéw telewizyjnych, filméw 1 gier komputerowych ze wzgledu na
negatywny wplyw, jaki moga wywiera¢ na rozwoj dziecka. Niezbgdne jest jak najszybsze
uchwalenie ustawy o ochronie maloletnich przed szkodliwymi treSciami prezentowanymi w
srodkach masowego komunikowania, ktora okresli jednolity system ochrony dzieci i

mlodziezy przed przemoca we wszystkich srodkach masowego przekazu.

5. Niewystarczajgca znajomos¢ procedur w zakresie wspolpracy szkol z policja oraz
innymi sluzbami 1 instytucjami w sytuacjach zagrozenia przestgpczoscia

i demoralizacja

Wobec wystepowania w szkotach przypadkéw przemocy istnieje koniecznos$é efektywnego
wdrozenia procedur okreslonych w rzadowym programie ,Program zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu i przestgpczosci wsrdd dzieci 1 mtodziezy”. Nie zwalnia to
szkoty z obowiazku wspotpracy z lokalnym systemem przeciwdziatania przemocy
organizowanym przez wlasciwe shuzby, instytucje i organizacje. Potrzebna jest $cista
wspotpraca szkoly ze wszystkimi instytucjami tworzacymi lokalny system oraz znajomos$¢ ich
zadan 1 kompetencji. Obowiazek podejmowanie wtasciwych dziatan na rzecz ochrony dziecka
przed wszelkimi przejawami przemocy naklada na wiadze publiczne art. 19 Konwencji

0 Prawach Dziecka.

6. Zagrozenie najmlodszych konsumentow negatywnymi oddzialywaniami rynkowymi

Zachodzi potrzeba ochrony dzieci przed szkodliwym oddziatywaniem reklamy docierajacej
do nich nie tylko poprzez media. Coraz czg¢$ciej roznorodne przedsigwzigcia reklamowe maja
miejsce na terenie przedszkoli i szkoél. Ich autorzy nie zawsze respektuja dobro o0sob
niepetnoletnich. Dzieci sa szczegdlnymi odbiorcami dziatan reklamowych, gdyz nie potrafia

racjonalnie oceni¢ docierajacych do nich informacji. Dlatego konieczne sa ograniczenia
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prawne w odniesieniu do dziatalno$ci reklamowej na terenie szkot i przedszkoli. Zgodnie z
art. 36 Konwencji o Prawach Dziecka dzieci powinny by¢ chronione przed wszelkimi

formami wyzysku w jakimkolwiek aspekcie naruszajacym ich dobro.

Prawa dzieci niepelnosprawnych

1. Ograniczanie prawa do edukacji, rewalidacji i rehabilitacji

Dziatania racjonalizacyjne w odniesieniu do sieci placéwek oswiatowych, podyktowane po
czesci trendami demograficznymi, nie usprawiedliwiaja oszczednosciowych posuni¢¢ wielu
samorzadow polegajacych na likwidowaniu przedszkoli, szkét specjalnych i integracyjnych.
Do szkolnictwa, szczeg6lnie specjalnego i integracyjnego nie mozna przyktada¢ jedynie

miary finansowej.

2. Ograniczanie prawa do nauki, szczegolnie na etapie ponadgimnazjalnym

Wiele dzieci niepelnosprawnych z uwagi na niemozno$¢ dojazdu do szkoty i brak warunkow
do nauczania w szkole najblizszej miejsca zamieszkania korzysta jedynie z nauczania
indywidualnego. Jest to ograniczenie ich prawa do edukacji oraz rozwoju osobowego. Na
etapie ponadgimnazjalnym brak mozliwo$ci dojazdu do szkoty jest czgsto przyczyna
niepodejmowania dalszej nauki. Cigzacy na gminie obowiazek zorganizowania dowozu do
szkoty nie dotyczy ksztalcenia ponadgimnazjalnego. W rezultacie przepisy ustawy o systemie
oswiaty maja w tym zakresie charakter dyskryminacyjny 1 ograniczaja konstytucyjne prawo

do powszechnej, bezptatnej edukacji na zasadach réwnego dostepu.

3. Dlugotrwale terminy oczekiwan na badania, wysokie koszty rehabilitacji, brak

dostepu do specjalistow

Dziecko niepelnosprawne wymaga pomocy — w tym diagnozy i dziatan rehabilitacyjnych - na
jak najwczesniejszym etapie rozwoju. Moment podjgcia interwencji ma w wigkszosci
wypadkow zasadniczy wplyw na jako$¢ catego pozniejszego zycia osoby niepetnosprawne;.
Dlatego liczne ograniczenia i1 ,,waskie gardla” opieki medycznej i rehabilitacyjnej w
odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych w wyjatkowo dotkliwy sposéb ograniczaja ich

prawa.
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4. Bariery architektoniczne

Nie do$¢ energiczne dzialania ukierunkowane na likwidacjg barier architektonicznych
wywoluja caly szereg negatywnych nastepstw. Ograniczaja wprost dzieciom
niepetnosprawnym dostep do edukacji. Brak dostepnych placowek oswiatowych w poblizu
miejsca zamieszkania wymusza posytanie dzieci do szkot odlegtych. Wymaga to zapewnienia
przystosowanego transportu lub umieszczenia dziecka w placéwkach pobytu ciaglego, co
powoduje oddzielenie od rodziny. Natomiast w przypadku realizacji orzeczenia o nauczaniu
indywidualnym, dziecko zostaje pozbawione kontaktu ze $Srodowiskiem rowiesniczym. W
innych sytuacjach bariery architektoniczne ograniczaja dostgp do urzedow, osrodkow

zdrowia, miejsc zabawy i wypoczynku.

Inne

1. Brak koordynacji dzialan instytucji publicznych na rzecz dzieci

Aktualna pozostaje uwaga o braku jednego osrodka koordynacji dziatan i programoéw na rzecz
dzieci realizowanych przez administracj¢ rzadowa oraz inne instytucje publiczne na réznych
szczeblach. Powoduje to niejednokrotnie, iz podejmowane dzialania sa fragmentaryczne i
mato efektywne. Analiza aktualnej sytuacji rozdzielenia dziatan i kompetencji dotyczacych
dziecka i1 rodziny pomigdzy poszczegoOlne resorty wskazuje na brak koordynacji dziatan na
rzecz dziecka 1 rodziny, brak spdjnego systemu gromadzenia danych i wskaznikow, trudnosci
w opracowywaniu programow ponadresortowych dotyczacych m.in. problematyki przemocy;
wczesnego, wielospecjalistycznego wspierania rozwoju dziecka i rodziny; przeciwdziatania
rozwarstwieniu regionalnemu 1 poszerzaniu si¢ obszarow ubdstwa; upowszechniania
przestrzegania i realizacji praw dziecka. Zmiang tego stanu rzeczy postuluje Komitet Praw
Dziecka ONZ we wnioskach koncowych do raportu przedstawionego przez Rzad RP

dotyczacego implementacji Konwencji o Prawach Dziecka (art. 4).

2.Brak kompleksowych statystyk dotyczacych dzieci
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W Polsce nadal nie prowadzi si¢ kompleksowych badan statystycznych dotyczacych dzieci®”'.
Dane gromadzone przez urzedy, instytucje i organizacje pozarzadowe przedstawiaja
problematyke dotyczaca dzieci operujac réznymi przedzialami wiekowymi. Dane te sa
fragmentaryczne, w wielu przypadkach niespojne, a niekiedy mato wiarygodne. Tylko
kompleksowe statystyczne ujecie zjawisk dotyczacych dzieci jako osoéb do ukonczenia 18
roku zycia (np. w kategoriach niepelnosprawnosci, syndromu dziecka maltretowanego,
przemocy, marginalizacji, biedy, nierealizowania obowiazku szkolnego i obowiazku nauki)
moze by¢ skutecznym instrumentem polityki spotecznej oraz oceny tej polityki. Jest to

zarazem wymog wlasciwej implementacji przepisow Konwencji o Prawach Dziecka.

3. Brak niezbednych przepiséw wykonawczych

Pilnie potrzebne jest wydanie przepisow wykonawczych okreslajacych m.in.:
- procedure umieszczania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nieletnich
powyzej 13 roku zycia nie posiadajacych skierowania,
- standardy ustug $wiadczonych przez domy dla samotnych matek, trybu kierowania 1
przyjmowania do takich doméw (stosowne rozporzadzenie zostalo wydane w marcu
2005 roku),
- zasady rozpowszechniania, zapowiadania, kwalifikowania i oznaczania symbolami

graficznymi przekazow dla matoletnich (filmow, gier komputerowych).

7 potwierdzit to raport z 31 sesji Komitetu Praw Dziecka w dn. 4 pazdziernika 2002 r., a takze sprawozdanie
Rzadu polskiego dotyczace implementacji przepisow Konwencji o Prawach Dziecka w latach 1993-1998
przedtozone w Genewie w dniu 1 pazdziernika 2002 r. Ze sprawozdania nie wynika bowiem jednoznaczne
ujmowanie statusu dziecka w cezurach okres$lonych przez Konstytucj¢ RP i Konwencjg¢ o Prawach Dziecka.
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11

DANE I ZESTAWIENIA STATYSTYCZNE

Tabela 1. Liczba i rodzaj spraw podjetych przez jednostki organizacyjne BRPD w roku 2004

Jednostka Sprawy Sprawy Sprawy
organizacyjna | Rodzaj sprawy/ Rodzaj zgloszenia zgloszone272 zgloszone zgloszone Razem
BRPD telefonicznie | na piSmie | podczas wizyt
interesantow
Zespot Prawo do zycia i ochrony zdrowia 432 174 64 670
Informacyjno- |Prawo do wychowania w rodzinie 2834 1385 473 4692
Interwencyjny | Prawo do godziwych warunkow 996 658 156 1810
(Z11) socjalnych
Prawo do nauki 849 561 127 1537
Prawo do ochrony przed przemoca 1445 390 281 2116
Promocja praw dziecka 461 86 30 577
Razem 7017 3254 1131 11 402
Zesp6t Badan i | Sprawy podjete, w tym wystapienia
Analiz (ZBA) |generalne 474
Razem 11876
(w tym
spraw w
toku 1904)

72 Kategoria ,,sprawy zgloszone” oznacza sprawy podjete przez Rzecznika Praw Dziecka.
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Tabela 2. Liczba wystapien generalnych w latach 2001-2004
2001 2002 2003 2004
Wystapienia 34 59 67 81
generalne
90
80 -
70 A
60 -
50 -
40 -
30
20
10 -
0 p
2001 2002 2003 2004
Tabela 3. Liczba spotkan i konferencji w latach 2001-2004
2001 2002 2003 2004
Spotkania i 112 149 149 264
konferencje
300
250
200 -
150 1
100 -
50 -
0 p

2001 2002 2003 2004
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Tabela 4. Odwiedziny na stronie www.brpd.gov.pl w roku 2004

‘ Miesiac Liczls)z (\;t;liizgt "1 Liczba wywolan
| Styczen | 12270 | 44446
| Luty | 11011 | 34674
| Marzee | 15179 | 51608
| Kwiecien | 13672 | 48911
| Maj | 15754 | 54951
| Czerwiec | 12501 | 44025
| Lipiec | 8118 | 26812
| Sierpieh | 7455 | 23666
| Wizesien | 10654 | 42321
| Pazdziemik | 16066 | 61033
| Listopad | 20037 | 72983
| Grudzien | 20310 | 63101
| Ogolem | 163027 | 568531

Tabela 5. Odwiedziny na stronie www.strefamlodych.pl w roku 2004

‘ Miesiac Liczzzxfgt " Liczba wywolan
| Styczen | 9557 | 69481
| Luty 10024 | 72874
| Marzec | 12132 | 88203
| Kwiecien 11962 | 86966
| Maj | 8669 | 63022
| Czerwiec | 7666 | 55730
| Lipiec | 5952 | 43272
| Sierpien | 5888 | 42804
| Wrzesien | 7461 | 54238
| Pazdziernik 10705 | 77823
| Listopad 12039 | 87521
| Grudzien | 13543 | 98459
| Ogélem | 115597 | 840393
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Tabela 6. Sprawy podjete przez Rzecznika w latach 2001-2004 wedlug rodzaju zgloszenia

2001 2002 2003 2004
Sprawy zgtoszone na | 1002 1377 2503 3254
piSmie
Sprawy zgtoszone 1061 3180 4997 7017
telefonicznie
Sprawy zgloszone 84 449 726 1131
podczas wizyt
Inne, w tym 83 1029 835 474
wystapienia
generalne
Ogélem 2230 6035 9061 11876
14000
12000 + D Sprawy zgtoszone na
pismie
10000
B Sprawy zgtoszone
telefonicznie
8000 -
OSprawy zgtoszone
6000 - podczas wizyt
OlInne, w tym wystgpienia
4000 generalne
2000 - @O Ogodtem
0 4

2001 2002 2003 2004

Tabela 7. Kategorie osob, ktore zglosily sprawy telefonicznie do Zespolu Informacyjno-
Interwencyjnego (ZII)

Interesanci Liczba %
Dziecko 808 11,8
Matka 1477 21,6
Ojciec 958 14
Krewni 1420 20,7
Instytucje, urzedy 1285 18,8
Media 241 3,5
Obywatele/inni 660 9,6
Razem 6849 100
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Tabela 8. Kategorie spraw zgloszonych telefonicznie do ZII

standardu problemy

meldunkowe)

W sumie
7 (1) A (1)
Kategoria Podkategoria |Zagadnienia szczegolowe Is'lll)crz;;j /:p(;i(;u poﬁk‘;’te
gorii
prawo do ubezpieczenia i 194 27647
opieki zdrowotnej ’
Prawo do zycia i koszty leczenia 98 1,3966
ochrony zdrowia btedy lekarskie i uzyskiwanie 67 0,9548 6.2
odszkodowan
placowki stuzby zdrowia 73 1,0403
(organizacja, likwidacja,
warunki socjalno-bytowe)
Stosunki wladza rodzicielska i kontakty 1214 17.3008
migdzy z dzie¢mi ’ 3.7
dzicami ,
g;iezé;?iml e rzysposobienie 72 1,0261
alimenty 729 10,3891
rodziny zastgpcze 227 3,235
CAIPEIC  lacowki opickuiiczo- 197 | 28075 |
nad ci]ziepckiem wychowawcze ’
Prawo do pomoc w usamodzielnieniu 14 0,1995
wychoyvania w wychowankoéw
rodzinie Nieletni postgpowanie w sprawach 187 2,665
sprawcy nieletnich np. przestuchania,
czynow zatrz’yma?nle — - 3,1
karalnych placowki resocjalizacyjne, 34 0,4845
zaktady poprawcze i
schroniska dla nieletnich
Sprawy uprowadzenie dziecka 74 1,0546
udziatem Zaglanict — 2,3
cudzoziemeow SAtUS prawny dzieci 86 1,2256
cudzoziemcoOw
sprawy dotyczace wsparcia w
Pomoc uzyskaniu §wiadczen z 685 9,762 9,8
spofeczna pomocy spolecznej
Prawo do
godziwych eksmisja 102 1,4536
warunkow
socjalnych Sprawy mieszkania zastgpcze 1 lokale 126 1,7956 44
mieszkaniowe [socjalne ’
inne (spadek, podwyzszenie 83 1,1828
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Prawo do nauki

funkcjonowanie, organizacja,
tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np.
dowoz dzieci do szkoty,
realizacja obowiazku
szkolnego, rozne formy
nauczania, skreslenie i
rzenoszenie uczniow)

229

3,2635

problemy wychowawcze w
placoéwkach oswiatowych
(przemoc rowiesnicza,
problemy w kontaktach
uczen-nauczyciel, nauczyciel-
uczen)

427

6.0852 | 121

wypadki na terenie szkoty

60

0,8551

szkolnictwo specjalne (dzieci
niepetnosprawne i
uposledzone umystowo w
szkole)

71

1,0118

omoc dzieciom uzdolnionym

29

0,4133

wypoczynek dzieci

33

0,4703

Prawo do ochrony
przed przemoca

przemoc fizyczna, seksualna,
psychiczna

683

9,7335

zaniedbanie (intelektualne,
emocjonalne, fizyczne)

514

7,3251
20,6

uzaleznienia

100

1,4251

zebractwo

86

1,2256

sekty

6

0,0855

przemoc w mediach

56

0,7981

Promocja praw
dziecka

udzielenie informacji o pracy
BRPD, kontakt z innymi
instytucjami, kontakt z
mediami; itp.

461

6,6

E.acznie spraw:

7017

100

Telefon informacyjno-interwencyjny spetnial nastgpujace funkcje: informacyjng, interwencyjna,

wspierajaco-terapeutyczna,

sygnalizujaco-inicjujaca (W

sprawach o

ogolnym  charakterze

wymagajacych podjgcia inicjatywy ustawodawczej badZz przedstawienia wnioskow zmierzajacych do

zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dzieci). Posiadajac odpowiednie bazy danych mozna

szybko zdefiniowa¢ problem i podjac nastgpujace dzialania:

e  Wystucha¢ i udzieli¢ doraznej porady: 56.5%;

e Szybko interweniowa¢ w sytuacjach kryzysowych, tj. poinformowaé¢ kompetentne

organy (policja, sad, szkota, PCPR itp.): 19,8%;

e Skierowa¢ sprawy do wilasciwej instytucji lub organizacji: 8,1%;
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e Poinformowa¢ o podjetych czynnosciach w sprawach zgloszonych na pi$mie do
BRPD: 11,7%;

e Udzieli¢ informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka: 3,9%.

W 2004 r. zarejestrowano 6849 rozméw telefonicznych w indywidualnych sprawach dzieci. W
wyniku tych rozmoéw zgloszono 7017 szczegdtowych spraw. Odbierane telefony byly
ewidencjonowane z uwzglednieniem: daty zgloszenia, opisu problemu, rodzaju udzielonej pomocy.
Jezeli osoba zglaszajaca udostgpnita swoje dane osobowe i stopien pokrewienstwa powyzsze
informacje zostaly réwniez zaewidencjonowane. W ramach koniecznych interwencji pracownicy
BRPD wykonali 2351 rozméw wychodzacych z instytucjami, organizacjami rzadowymi i

pozarzadowymi oraz samymi zainteresowanymi.

Tabela 9. Kategorie interesantow, ktorzy wniesli sprawy na piSmie do ZII

Interesanci Liczba %

Matka 645 28,2
Ojciec 287 12,6
Oboje rodzice 286 12,6
Krewni 201 8,8

Dziecko 313 13,7
Instytucje, urzedy 245 10,7
Osoby trzecie 250 10,9
Media 57 2,5

Razem 2284 100

170



Tabela 10. Kategorie spraw zgloszonych na pismie do ZII

szkolnego, rozne formy
nauczania, skreslenie 1
rzenoszenie uczniow)

Kategoria Podkategoria Zagadnienia szczegolowe Liczba %
prawo do qbezpleczenla 1 opieki ’7 27
zdrowotnej
koszty leczenia 34 1

Prawo do zycia i Opicka zdrowotna btedy lekarskrle 1 uzyskiwanie 24 0.7

. odszkodowan

ochrony zdrowia placowki stuzby zdrowia
(organizacja, likwidacja, warunki 29 0,9
socjalno-bytowe)

Ogotem 174 53

Stosunki miedzy zivl?d,za‘rodzicielska 1 kontakty z 610 18,7

rodzicami a Lot

dzicemi rzysposobienie 31 1
alimenty 469 14,4
rodziny zastgpcze 91 2,8

Zastgpcze formy [placowki opiekunczo-

o 51 1,6

opieki nad wychowawcze

dzieckiem pomoc w usamodzielnieniu 1 0.1
wychowankow ’

Prawo do .

wychowania w postgpowanie w sprawach.

. nieletnich np. przestuchania, 64 2

rodzinie : . o .

Nieletni sprawcy [zatrzymanie nieletniego

czynow karalnych placowki resocjalizacyjne,
zaktady poprawcze i schroniska 21 0,6
dla nieletnich

Sprawy z u dzialemuprowadzenie dziecka zagranice 10 0,3

cudzoziemcow status prawny dzieci 37 11
cudzoziemcow ’

Ogotem 1385 42,6
sprawy dotyczace pomocy w

Pomoc spoteczna [uzyskaniu $wiadczen z pomocy 378 11,6
spotecznej

Prawo do eksmisja 37 1,1

godziwych mieszkania zastgpcze 1 lokale 138 53

warunkow Sprawy socjalne ’

socjalnych mieszkaniowe inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z 55 1,7
meldunkiem)

Ogoélem 658 20,2

funkcjonowanie, organizacja,
tworzenie i likwidacja placowek
oswiatowych (np. dow6z dzieci

Prawo do nauki do szkoty, realizacja obowiazku 212 6,5
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problemy wychowawcze w
placowkach o$wiatowych
(przemoc roéwiesnicza, problemy | 167 5,1
w kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 3 0,1
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 98 3
umystowo w szkole)
omoc dzieciom uzdolnionym 12 0,4
wypoczynek dzieci 69 2,1
Ogoélem 561 17,2
przemoc fizyczna, seksualna, 781 8.6
sychiczna
zaniedbania (intelektualne,
. 58 1,8
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 4 0,1
przemoca zebractwo 4 0,1
sekty 1 0
rzemoc w mediach 42 1,3
Ogoélem 390 12
Udzielenie informacji o pracy
Promocja praw BRPD, kontakty z innymi 36 27
dziecka instytucjami, kontakty z mediami ’
itp.
T.acznie spraw 3254 100

Tabela 11. Kategorie interesantéw, ktérzy zglosili si¢ na rozmowy do ZII

Interesanci Liczba %
Matka 218 35,8
Ojciec 134 22
Oboje rodzice 11 1,8
Krewni 118 19,4
Dziecko 84 13,8
Instytucje, urzedy 36 5,9
Media 8 1,3
Ogolem 609 100%
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Tabela 12. Kategorie spraw zgloszonych podczas rozméw w ZII

Kategoria Podkategoria Zagadnienia szczegolowe Liczba %
prawo do qbezpleczema 1 opieki 9 2.6
zdrowotnej
koszty leczenia 10 0,9

Prgwo do zyclalyieka zdrowotna btedy lekar§k1e i uzyskiwanie 12 11

i ochrony odszkodowan
zdrowia placowki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 13 1,1
socjalno-bytowe)
Ogolem 64 5,7
o Wi.ad’za.rodzwlelska 1 kontakty z 254 225
Stosunki miedzy  |dzie¢mi
rodzicami a dzie¢mi:[przysposobienie 13 1,2
alimenty 55 4,9
rodziny zastgpcze 39 3,5
Zastepcze formy  placowki opiekunczo-
o 50 4.4
opieki nad wychowawcze
dzieckiem pomoc w usamodzielnieniu
. 3 0,3
wychowankow

Prawo do :

wvehowania w postgpowanie w sprawach

Yeno nieletnich np. przestuchania, 25 2,2

rodzinie . . L .

Nieletni sprawcy  |zatrzymanie nieletniego
czynow karalnych |placowki resocjalizacyjne,
zaklady poprawcze i schroniska 5 0,4
dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza
. ) 16 1,4
Sprawy z elementem|granice kraju
obcym status prawny dzieci
. ; 13 1,1
cudzoziemcoOw
Ogolem 473 41,9
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc spoteczna  juzyskaniu $wiadczen z pomocy 63 5,6
spotecznej

Prawo do eksmisja 28 2,5

godziwych mieszkania zastgpcze i lokale 13 33

warunkow Sprawy socjalne ’

socjalnych mieszkaniowe inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z 27 2,4
meldunkiem)

Ogotem 156 13,8

Funkcjonowanie, organizacja,
tworzenie i likwidacja placowek

Prawo do oswiatowych (pp. QOwoz d;lec1

nauki do szkoty, realizacja obowiazku 26 2,3

szkolnego, rozne formy
nauczania, skreslenie 1

rzenoszenie uczniow)
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problemy wychowawcze w
placowkach o$wiatowych

(przemoc roéwiesnicza, problemy 69 6,1
w kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 9 0,8
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 14 1,2
umystowo w szkole)
omoc dzieciom uzdolnionym 4 0,3
wypoczynek dzieci 5 0,4
Ogoélem 127 11,2
przemoc fizyczna, seksualna, 128 113
sychiczna
zaniedbania (intelektualne,
. 128 11,3
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 21 1,8
przemoca zebractwo 3 0,3
sekty 1 0,1
rzemoc w mediach 0 0
Ogolem 281 24,8
Udzielenie informacji o pracy
Promocja praw BRPD, kontakty z innymi 30 26
dziecka instytucjami, kontakty z mediami ’
itp.
T.acznie spraw 1131 100

Celem rozméw przeprowadzonych w Biurze RPD byto: wystuchanie i przyjgcie dokumentows;
udzielenie porady prawnej i/lub psychologicznej; skierowanie do odpowiednich instytucji; udzielenie
informacji o biegu sprawy ztozonej w Biurze RPD i przyjecie brakujacych dokumentow. Ogoétem w

609 rozmowach indywidualnych zgloszono 1131 szczegoétowych spraw.

Opracowania, raporty, wystapienia 39
Wystapienia generalne 81
Wspolpraca z Sejmem i Senatem 20
Wspdtpraca z administracja panstwowa 37
szczebla centralnego

Wspétpraca z organami wladzy i 37
administracji terenowej

Wspolpraca z organizacjami spotecznymi i | 55
pozarzadowymi

Wspolpraca z zagranica 12
Wspdlpraca z mediami 34
Opinie prawne dotyczace spraw 101
indywidualnych

Inne 58
Ogoélem 474
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Zestawienie 1. Wystapienia generalne

Lp |Sygnatura | Data Adresat Przedmiot wystgpienia | Charakter wystapienia
pisma i ewentualne reakcje
1 |ZBA-061- [06.01.04 |Minister Edukacji | Uwagi do projektu Stanowisko RPD w
60/03/KB Narodowej 1 Sportu | rozporzadzenia sprawie
zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie
statutow publicznego
przedszkola oraz
publicznych szkot
2 |ZBA-061- |15.01.04 | Minister Uwagi do projektu IV Odpowiedz RPD na
35/03/MKr Gospodarki, Pracy i |sprawozdania z pismo MGPiPS.
Polityki Spotecznej | wykonywania przez Stanowisko w sprawie
Polskg postanowien
Europejskiej Karty
Spotecznej
3 |ZBA-070- |29.01.04 |Przewodniczacy Brak zasad Stanowisko RPD w
5/04/PK Sejmowej rozpowszechniania sprawie
Podkomisji ds. filméw kinowych w
rozpatrzenia konteks$cie ochrony
projektu ustawy o niepetnoletniego widza
kinematografii
4 |ZBA-500- |30.01.04 |Prezes Rady Zapobieganie chorobom | Minister Zdrowia
1/04/]S Ministrow zakaznym u dzieci stwierdzit, Ze ocena
tendencji
epidemiologicznych nie
moze by¢ rozpatrywana
W oparciu o
jednorazowe wzrosty
zachorowan
5 |ZBA-500- |06.02.04 |Przewodniczaca Zagrozenie psychicznego |KRRiT stwierdzita
2/04/PK Krajowej Rady 1 moralnego rozwoju naruszenie prawa przez
Radiofonii 1 dzieci emisja programu TVP 1 podjeta
Telewizji »Ballada o lekkim odpowiednie dziatania
zabarwieniu erotycznym”
6 |ZBA-071- [09.02.04 |Minister Spraw Program polskiej Stanowisko RPD w
7/04/MKr Zagranicznych prezydencji w Komitecie |sprawie
Ministrow Rady Europy
7 |ZBA-070- |13.02.04 |Przewodniczaca Uwagi do projektu ustawy | Stanowisko RPD w
2/04/PK Sejmowej Podkomisji o przeciwdziataniu sprawie

rozpatrzenia projektu
ustawy o zakazie
promowania przemoc
srodkach masowego
przekazu

promocji przemocy w
srodkach masowego
komunikowania
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8 |ZBA-500- [16.02.04 |Minister Wychowanie w Podzielajac stanowisko
3/04/JS Gospodarki, Pracy 1 |trzezwosci i zwalczanie | RPD Minister wystapit
Polityki Spotecznej |alkoholizmu do szefa KPRM o
przygotowanie
stanowiska rzadu w
sprawie
9 |ZBA-500- |27.02.04 |Minister Zdrowia Przywrdcenie Minister poinformowat,
4/04/JS finansowania ze dziatania zwigzane z
Narodowego Programu prewencja niedoboru
Eliminacji Niedoboru jodu sa w fazie
Jodu monitorowania efektow
profilaktyki jodowej
10 |ZBA-400- [27.02.04 | Minister Zdrowia Problemy w Minister podzielit
1/04/MK kontraktowaniu przez stanowisko RPD i
Narodowy Fundusz zapowiedzial dokonanie
Zdrowia niektorych korekty bledow w
$wiadczen z zakresu psychiatrycznym
psychiatrii dziecigcej pakiecie rozliczeniowo-
sprawozdawczym.
11 |ZBA-080- |01.03.04 | Minister Spraw Protest przeciwko famaniu | Minister podzielit
8/04/MKr Zagranicznych praw dzieci w poglad RPD i
Koreanskiej Republice poinformowal, ze
Ludowo-Demokratycznej |Polska podejmuje
adekwatne dziatania
12 |ZBA-070- |02.03.04 |Zastepca Nowelizacja § 207 k.k. Komisja nie podjeta
11/04/PK Przewodniczacego inicjatywy
Sejmowe;j ustawodawczej
Nadzwyczajnej
Komisji ds. Zmian
w Kodyfikacjach
13 |ZBA-073- |08.03.04 | Minister Edukacji Zabezpieczenie Minister stwierdzita, ze
04/KB Narodowej i Sportu | wlasciwego finansowania |$rodki niezbedne na
mtodziezowych osrodkéw | realizacje zadan
wychowawczych o$wiatowych sa
zagwarantowane w
dochodach JST a czes¢
oswiatowa subwencji
ogolnej jest jednym ze
zrédet ich dochodow.
14 | Z11-414- 10.03.04 | Minister Edukacji Trudno$ci w Minister zapowiedziala
29/03/DJ Narodowej 1 Sportu | umieszczaniu wprowadzenie zmian w

uciekinieréw z placowek
opiekunczo-
wychowawczych w
policyjnych izbach
dziecka i interwencyjnych
placowkach opiekunczo-
wychowawczych

przepisach prawnych,
regulujacych zasady
dziatania
mtodziezowych
o$rodkow
wychowawczych 1
mtodziezowych
osrodkoéw socjoterapii
policyjnych izb dziecka
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15 | GR-500- 12.03.04 | Rzecznik Praw Whiosek o zaskarzenie do | Wniosek podjety
1/04/P] Obywatelskich Trybunatu
Konstytucyjnego ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych
16 |ZBA-500- [29.03.04 |Marszalek Sejmu Whiosek o podjecie Parlament nie podjat
5/04/MK RP inicjatywy inicjatywy
ustawodawczej, projekt
ustawy o $wiadczeniach z
gminnego funduszu
alimentacyjnego
17 |ZBA-071- |06.04.04 |Petlnomocnik Rzadu | Uwagi do wstepnej wersji | Wszystkie propozycje
18/04/MKr ds. Réwnego Krajowego Programu RPD zostaly
Statusu Kobiet i Przeciwdziatania uwzglednione
Mgzczyzn Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Nietolerancji
18 |ZBA-071- [20.04.04 |Prezes Urzedu Opinia do projektu ustawy | Stanowisko RPD w
20/04/MP Ochrony w sprawie fundacji — Test | sprawie
Konkurencji i Jakosci
Konsumentow
19 |ZBA-500- [22.04.04 | Marszalek Sejmu Zawieranie malzenstw Uwagi RPO
7/04/1S RP przez osoby nie majace wykorzystane w pracach
ukonczonych 18 lat nad projektem zmian w
kro
20 |ZBA-500- [23.04.04 |Minister Zdrowia Zagwarantowanie Minister poinformowal,
6/04/JS dzieciom, w projekcie ze w ustawie z 27
ustawy o $wiadczeniach | sierpnia 2004 r. o
opieki zdrowotne;j swiadczeniach opieki
finansowanych ze zdrowotnej
srodkow publicznych, finansowanych ze
szerszego katalogu srodkoéw publicznych
Swiadczen zawarto rozwigzania,
ktére zapewnia
dzieciom niezbedna
opieke zdrowotna.
21 |ZBA-430- |10.05.04 |Minister Edukacji Nieprzestrzeganie zakazu | Minister zwrocit si¢ do
14/04/MP Narodowej i Sportu | palenia wyroboéw kuratoréw o$wiaty aby
tytoniowych w szkotach i | wspotdziatali z
placowkach o§wiatowo- | dyrektorami szkot i
wychowawczych placowek oswiatowych
oraz samorzadami
terytorialnymi w
tworzeniu srodowiska
szkolnego wolnego od
dymu tytoniowego
22 |ZBA-500- |18.05.04 | Minister Zdrowia Uwagi dotyczace Minister zapewnil, ze
41/03/JS zaprzestania przez NFZ | podjete przez NFZ
finansowania szkot dziatania maja na celu
rodzenia rozwigzanie
przedmiotowych
probleméw
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23 |ZBA-500- [18.05.04 |Minister Zdrowia Problem urodzen dzieci z | Minister podzielit
38/03/JS mata masa ciala i zdanie RPD i
konieczno$¢ poprawy zapowiedzial przyjecie
opieki okotoporodowej do realizacji
odpowiedniego
programu
24 |ZBA-500- |2.06.04 Wiceprezes Rady Konieczno$¢ podjecia Minister stwierdzil, ze
8/04/MK Ministréw kompleksowego leczenia | przedmiotowe
Minister Zdrowia porazenia splotu Swiadczenia sa
barkowego u dzieci przedmiotem
kontraktow zawieranych
przez zaktady opieki
zdrowotnej z NFZ
25 | ZI1-500- 2.06.04 Minister Polityki Konieczno$¢ zmiany W projekcie ustawy o
1/04/AW Spotecznej niekorzystnych rozwiazan | zmianie ustawy o
prawnych w zakresie swiadczeniach
okreslenia krggu osob rodzinnych
uprawnionych do zasitku | uwzgledniono postulaty
pielegnacyjnego dla dzieci | RPD
niepelnosprawnych
przebywajacych w
rodzinach zastepczych
26 |ZBA-500- |3.06.04 Minister Zdrowia Finansowanie ze srodkow | Minister poinformowat,
15/04/MP/ NFZ hospitalizacji matek |ze mozliwosci
MKr karmiacych piersia finansowe Funduszu nie
pozwalaja na
wprowadzenie
propozycji RPD
27 | Z11-461- 7.06.04 Minister Edukacji Konieczno$¢ Minister podzielit
6/04/DJ Narodowej i Sportu | prawidtowego poglad RPD i stwierdzil,
zabezpieczenia realizacji | ze brak aktu
orzeczen sadow w wykonawczego w
zakresie umieszczania przedmiotowej sprawie
nieletnich w wiaze si¢ z wadliwymi
mtodziezowych zapisami ustaw: o
osrodkach systemie o$wiaty, o
wychowawczych pomocy spolecznej, o
postgpowaniu w
sprawach nieletnich
oraz zawartych w nich
delegacji
28 |ZBA-500- |7.06.04 Prezes Rady Przeznaczenie 0,5% Minister Zdrowia
13/04/JS Ministrow warto$ci podatku przekazat informacje nt.

akcyzowego od wyrobow
tytoniowych na realizacj¢
rzadowego programu
profilaktyczno-
interwencyjnego.

programow ochrony
zdrowia nie
ustosunkowujac si¢ do
propozycji Rzecznika
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29 | ZBA-500- [7.06.04 Przewodniczaca Konieczno$¢ zaprzestania | Przewodniczaca
14/04/JS Krajowej Rady reklamowania piwa w podzielita stanowisko
Radiofonii i czasie emisji programéw | RPD i podjeta dziatania
Telewizji dla dzieci zmierzajace do
zapobiezenia podobnym
praktykom
30 |ZBA-500- |8.06. 04 Minister Zdrowia Konieczno$¢ wydania Minister poinformowat,
9/04/MD/ rozporzadzenia do art. 28 | Ze zaniechanie wydania
TR ust. 2 ustawy o zakltadach |rozporzadzenia wynika
opieki zdrowotnej ze zmian
wprowadzonych ustawa
o Panstwowym
Ratownictwie
Medycznym oraz z
faktu uregulowania tej
materii w prawie
karnym procesowym
31 |ZBA-500- |8.06.04 Minister Zdrowia Wprowadzenie na liste Minister poinformowat,
10/04/MD/ lekow refundowanych ze uwagi RPD zostana
TR preparatow uwzglednione podczas
gwarantujacych kolejnej aktualizacji
najwyzsza skutecznos¢ i | listy lekoéw
komfort leczenia dzieci refundowanych
32 |ZBA-500- |8.06.04 Minister Edukacji Konieczno$¢ wydania Minister poinformowat,
11/04/MD Narodowej i Sportu | rozporzadzenia ze zostal przygotowany
okreslajacego zasady projekt przedmiotowego
dofinansowania rozporzadzenia
sportowych zajgé
pozalekcyjnych dla dzieci
ze srodkow pochodzacych
z reklamy napojow
alkoholowych
33 |ZBA-071- |8.06.04 Minister Edukacji Uwagi do Narodowego Podjeto prace z
26/04/MP Narodowej i Sportu | Planu Dziatan na Rzecz | wykorzystaniem uwag
Dzieci RPD
34 |ZBA-071- |1.07.04 Minister Polityki Uwagi do sprawozdania z | Stanowisko RPD w
28/04/MKr Spoteczne;j wykonywania przez sprawie
Polske postanowien
Konwencji Nr 182
Migdzynarodowej
Organizacji Pracy
35 |ZBA-500- |6.07.04 Minister Zdrowia Konieczno$¢ Minister udzielit
17/04/JS zapewnienia opieki odpowiedzi na

medycznej dla dzieci i
mtodziezy w placowkach
wypoczynku

postawione pytania oraz
wskazat jakie dziatania
zamierza podja¢ w celu

rozwiazania problemu
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36 |ZBA-500- |8.07.04 Minister Zdrowia problemy lecznictwa Minister Zdrowia
18/04/JS uzdrowiskowego dla przedstawil dane
dzieci statystyczne dotyczace
przedmiotowe;j
problematyki
37 |ZBA-071- |8.07.04 Minister Kultury Uwagi do projektu Stanowisko RPD w
38/04/MKr Rekomendacji Parlamentu | sprawie
Europejskiego oraz Rady
Europy o ochronie
matoletnich i godnosci
ludzkiej
38 |ZBA-500- |8.07.04 Minister Zdrowia Problemy z Minister zlecit
19/04/]S finansowaniem opracowanie raportu,
bezptatnych swiadczen majacego na celu
medycznych rekomendacj¢
przystugujacych dzieciom | okreslonych zmian
39 |ZBA-500- |9.07.04 Przewodniczaca Uwagi do projektu ustawy | Podj¢to prace nad
16/04/MD/ Komisji Zdrowia o $wiadczeniach opieki projektem z
TR Sejmu RP zdrowotnej wykorzystaniem uwag
finansowanych ze RPD
srodkow publicznych
40 |ZBA-500- [14.07.04 |Prezes Rady Konieczno$¢ stworzenia | Propozycje RPD
20/04/MD Ministrow systemowych rozwiazan | wykorzystano w
przeciwdziatania sejmowych i1 rzadowych
wykorzystywaniu projektach zmian
seksualnemu dzieci przepisOw prawnych
41 |ZBA/071/- |16.07.04 | Prezes NIK Zamieszczenie w Planie |NIK systematycznie
30/04/KB pracy NIK na 2005 r. uwzglednia w planie
kontroli realizacji pracy propozycje RPD
ustawy o kulturze
fizycznej, w zakresie
realizacji obowiazku
organizowania zaje¢
wychowania fizycznego
42 |ZBA-070- |27.07.04 | Przewodniczacy Uwagi w sprawie podjecia | Stanowisko RPD w
39/04/MP Sejmowej dziatan zmierzajacych do |sprawie
Podkomisji statej ds. | stworzenia systemowych
mlodziezy rozwiazan
przeciwdziatajacych
wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci
43 |ZBA-071- |29.07.04 |Dyrektora Stanowisko wobec Stanowisko RPD w
39/04/MP Departamentu projektu Protokotu sprawie
Prawno- dodatkowego do

Traktatowego w
Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

konwencji o ochronie
praw czlowieka i
podstawowych wolno$ci
w sprawie eliminacji
stosowania kar cielesnych
wobec dzieci
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44 |ZBA-500- {30.07.04 |Komendant Gléwny | Wyeliminowanie Podjecie problemu
21/04/MP Policji zatrudniania matoletnich | przez KGP
w agencjach towarzyskich
45 |ZBA-500- |18.08.05 |Minister Zdrowia Konieczno$¢ zapewnienia | Minister poinformowat,
23/04/JS szczegoblnej opieki ze sprawa bedzie
zdrowotnej dzieciom i przedmiotem obrad
kobietom cigzarnym resortu zdrowia oraz
uzgodnien z NFZ
46 |ZBA-500- |20.08.04 |Prezes Rady Zmiana przepisow Brak odpowiedzi. Nie
24/04/MKr Ministréw kodeksu karnego podjeto prac nad zmiana
dotyczacych ochrony przepisow
dziecka przed pornografia
W internecie
47 |ZBA-070- |20.08.04 |Przewodniczacy Zmiana przepisow Podjeto prace
40/04/MP Komisji kodeksu karnego legislacyjne z
Nadzwyczajnej ds. | dotyczaca ograniczenia wykorzystaniem
zmian w kontaktow z dzie¢mi propozycji RPD
kodyfikacjach osobom skazanym za
przestgpstwa seksualne
48 |ZBA-403- |7.09.04 Minister Zdrowia Kompleksowa opieka Propozycje RPD
4/04/JS stomatologiczna dla dzieci | zgltoszone do
obarczonych r6znymi wykorzystania przez
formami NFZzZ
niepetnosprawnosci
49 |ZBA-500- |10.09.04 | Minister Edukacji Zwigkszenie W MENiS i MSWiA
25/04/KB Narodowej i1 Sportu, |bezpieczenstwa dzieci w | podjgto odpowiednie
Minister Spraw szkotach oraz dziatania
Wewngtrznych i uwzglednienie w pracy
Administracji, szkot problematyki
reagowania w sytuacjach
Zagrozen
50 |ZBA-500- |10.09.04 | Minister Podjgcie dziatan Minister poinformowal,
26/04/MP Sprawiedliwosci dostosowujacych przepisy | ze przedmiotowe
k.k.1k.p.k. do dziatania moga zosta¢
postanowien protokotu podjete przy najblizszej
fakultatywnego do nowelizacji k.k. i k.p.k.
Konwencji o Prawach
Dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej
prostytucji i pornografii
51 |ZBA-500- |10.09.04 |Minister Finansow | Zwolnienie z podatku Minister poinformowat,
27/04/MP VAT ustug obejmujacych |ze zgodnie z dyrektywa
przygotowanie i sprzedaz | Rady UE brakuje

positkéw w szkotach

mozliwos$ci prawnych
do uwzglednienia
wniosku
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52 |ZBA-071- [10.09.04 | Minister Kultury Podjecie dziatan Minister poinformowat,
37/04/MP legislacyjnych Ze inicjatywa
zapewniajacych petna ustawodawcza w tej
ochrong matoletnich materii nalezy do
widzow, w szczegodlnosci | KRRiT
podczas tzw. czasu
ochronnego.
53 |ZBA-500- |14.09.04 |Minister Edukacji | Uwagi w sprawie art. 91 | Minister podzielit
28/04/MP/ Narodowej i Sportu | 10 protokotu stanowisko RPD.
MKr fakultatywnego do KPD | Podjgto prace nad
w sprawie handlu propozycja.
dzie¢mi, dziecigcej
prostytucji i pornografii
54 |ZBA-500- |14.09.04 |Przewodniczacy Sprzeciw wobec Projekt ustawy zostat
29/04/MD/ Komisji Kultury i zamierzen ograniczenia | uchwalony w ksztalcie
TR/MP Srodkéw Przekazu, |zakazu reklamowania i zgodnym ze
Przewodniczacy promowania napojow stanowiskiem RPD
Komisji Zdrowia, alkoholowych
Sejm RP
55 |ZBA-500- |17.09.04 |Minister Gospodarki | Usprawnienie trybu Minister poinformowal,
31/04/MP i Pracy wyplacania stypendiow Ze nie istnieje
dla uczniow zagrozenie
wspotfinansowanych z niewykorzystania
Europejskiego Funduszu | srodkéw finansowych
Spotecznego na stypendia
56 |ZBA-500- |20.09.04 |Minister Zdrowia Zapobieganie i zwalczanie | Minister stwierdzit, iz
32/04/]JS zachorowan na gruzlicg | przez najblizsze lata
wsrod dzieci 1 mlodziezy | problem gruzlicy
stanowi¢ bedzie w
Polsce istotny problem
zdrowotny wymagajacy
wspoOtpracy catej stuzby
zdrowia. Dazy si¢ do
minimalizacji liczby
zachorowan.
57 |ZBA-500- |20.09.04 |Minister Zdrowia Analiza sytuacji Wystapienie pozostato
33/04/JS epidemiologicznej w bez odpowiedzi.
zakresie zakazen
jelitowych wsrod dzieci 1
mlodziezy
58 |ZBA-500- |20.09.04 | Minister Zdrowia Zakazenia szpitalne wsrod | Wystapienie pozostato
34/04/JS dzieci i mtodziezy bez odpowiedzi.
59 |ZBA-500- |20.09.04 | Minister Zdrowia Zapobieganie 1 zwalczanie | Wystapienie pozostato
35/04/JS chordb przenoszonych bez odpowiedzi.
droga plciowa
60 |ZBA-076- [22.09.04 | Minister Zdrowia Uwagi do projektu Uwagi skierowano do
2/04/]S rozporzadzenia MZ w wykorzystania w

sprawie warunkow
udzielania $wiadczen
pediatrycznych

projekcie
rozporzadzenia
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61 |ZBA-071- [24.09.04 | Minister Polityki Uwagi do sprawozdania | Stanowisko RPD w
49/04/MKr Spotecznej z wykonywania przez sprawie
/KC Polske postanowien
Migdzynarodowego
Paktu Praw
Gospodarczych,
Spotecznych i
Kulturalnych w latach
1999 - 2003,
62 | Z11-500- 7.10.04 Minister Zdrowia Trudnos$ci w Brak odpowiedzi; w
2/04/MH zapewnieniu godnego 2005 r. RPD ponownie
pochéwku w przypadku | wystapit do Ministra
urodzen dzieci martwych | Zdrowia w tej sprawie
lub niezdolnych do zycia
63 |ZBA-500- |12.10.04 |Minister Polityki Podjgcie dziatan Brak odpowiedzi
37/04/TW Spotecznej zapobiegajacych
likwidowaniu i
ograniczaniu
dzialalno$ci Warsztatow
Terapii Zajgciowe]
64 | BRPD- 22.10.04 | Prezes Telewizji Zaniechanie Przewodniczaca
500- TVN, rozpowszechniania w Krajowej Rady
1/04/BR Przewodniczaca czasie chronionym Radiofonii i1 Telewiz;ji
Krajowej Rady (migdzy godz. 6.00 a zgodzita si¢ ze
Radiofonii 23.00) audycji, ktore stanowiskiem Rzecznika
i Telewizji (do moga mie¢ negatywny 1 zapowiedziata
wiadomosci) wplyw na prawidlowy zastosowanie
rozwoj psychiczny i odpowiednich sankcji w
moralny niepetnoletnich, |stosunku do nadawcy.
m.in. audycji ,,Rozmowy
w toku”.
65 |ZBA-500- |25.10.04 | Minister Zdrowia Zagrozenie Minister przekazat
36/04/MD/ bezpieczenstwa dzieci sprawg Konsultantowi
TR uczestniczacych w Krajowemu w
badaniach klinicznych dziedzinie pediatrii oraz
produktow leczniczych | przewodniczacemu
Odwotawczej Komisji
Bioetycznej
66 | ZBA-500- |26.10.04 | Minister Spraw Podjecie dziatan Minister wyjasnit, ze
40/04/MKr Wewngtrznych i legislacyjnych przepisy ustawy o

Administracji

zmierzajacych do
wprowadzenia zakazu
handlu nasionami
marihuany

przeciwdziataniu
narkomanii umozliwiaja
wlasciwe
zakwalifikowanie
procederu handlu
nasionami marihuany
przez Internet
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67 |ZBA-500- |26.10.04 | Minister Polityki Konieczno$¢ wydania W dniu 28 marca 2005
38/04/MD/ Spotecznej rozporzadzenia w r. takie rozporzadzenie
TR oparciu o delegacje zostato wydane

ustawowa zawartg w art.
47 ust. 5 z dnia
12.03.2004 r. o pomocy
spotecznej

68 | ZBA-500- [27.10.04 | Minister Zdrowia Finansowanie porodéw | Minister podzielit
39/04/MD/ w 2004 r poglad Rzecznika i
MZ poinformowal, ze w

zwiazku z potrzeba
zakontraktowania
dodatkowych $wiadczen
zdrowotnych, w
porozumieniu z
Ministrem Finanséw
dokonat dwoch zmian w
planie finansowym NFZ
na rok 2004. Stworzyto
to warunki do
renegocjacji i
zwicgkszenia wartosci
kontraktow.

69 |ZBA-071- [27.10.04 |Minister Edukacji | Zagwarantowanie Minister poinformowat,
21/04/KB/ Narodowej i Sportu | uczniom z dysleksja ze problem orzekania w
™ rozwojowa, uczacym si¢ | zakresie dysleks;ji

w klasach maturalnych rozwojowej zostanie
rownych szans startu do | przedyskutowany z
szkot wyzszych - uwagi | wizytatorami ds.

do projektu poradnictwa i pomocy
rozporzadzenia w psychologiczno-
sprawie warunkow i pedagogiczne;.
sposobu oceniania,

klasyfikowania i

promowania uczniéw

stluchaczy oraz

przeprowadzania

egzaminoOw w szkotach

publicznych

70 |ZBA-071- |28.10.04 |Przewodniczaca Konieczno$¢ wydania KRRIiT nie wydata

37/04/MP Krajowej Rady rozporzadzenia na stosownego
Radiofonii i podstawie art. 18 ust. 6 | rozporzadzenia
Telewizji ustawy o radiofonii i
telewizji

71 |ZBA-070- |15.11.04 |Przewodniczacy Objecie pokrzywdzonego |Podj¢to prace nad
40/04/MP/ Komisji ds. zmian w | dziecka zasada propozycja RPD.
KC Kodyfikacjach jednokrotnego Projekt ustawy

przestuchania we
wszystkich sprawach o
przestepstwa, w ktorych

nowelizujacej art. 185a
k.p.k. zostat uchwalony
6 maja 2005 r.
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dopuszczono si¢
wzgledem matoletniego
przemocy fizycznej lub

psychicznej
72 |ZBA-500- |22.11.04 |Minister Edukacji Konieczno$¢ Minister wyjasnil, ze
43/04/JS Narodowej 1 Sportu | przeciwdziatania dostrzega negatywne
nadmiernemu obcigzaniu | skutki zdrowotne
ucznidw tornistrami spowodowane
noszeniem przez
uczniow ciezkich
tornistrow/plecakow i
podejmuje dziatania
majace na celu ich
wyeliminowanie
73 |ZBA-500- |23.11.04 |Minister Edukacji Konieczno$¢ Minister udzielit
44/04/JS Narodowej i Sportu | zapewnienia opieki odpowiedzi na
medycznej dla dzieci 1 postawione pytania oraz
mtodziezy w placéwkach | wskazat jakie dziatania
wypoczynku zamierza podja¢ w celu
rozwigzania problemu
74 | GR-500- |25.11.04 | Minister Edukacji Konieczno$¢ zaniechania | Minister podzielit
2/04/NL Narodowej i Sportu | prowadzenia dziatalnosci | poglad RPD i
przez firmy zapowiedzial podjgcie
fotograficzne na terenie |stosownych dzialan
szkot
75 |ZBA-500- |26.11.04 |Przewodniczacy Rozwazenie mozliwosci | Parlament nie
41/04/MP Komisji Finansow | wprowadzenia zmiany do | wprowadzil do ustawy
Publicznych ustawy z dnia 11 marca zmian proponowanych
2004 r. o podatku od przez RPD
towarow 1 ustug,
polegajacej na objeciu
wszystkich ubranek
dziecigcych 7% stawka
podatku VAT
76 |ZBA-071- |30.11.04 | Minister Zdrowia Uwagi do ustawy o Stanowisko RPD w
61/04/TR swiadczeniach sprawie
zdrowotnych
finansowanych ze
srodkow publicznych
77 | GR-500- 13.12.04 | Prezes Rady Konieczno$¢ MENIiS we wspoélpracy
3/04/MD Ministrow przywrdcenia systemu z MZ przygotowaty
medycyny szkolnej projekt Rzadowego
Programu

,Profilaktyczna opieka
zdrowotna nad dzie¢mi
1 miodzieza w
srodowisku nauczania i
wychowania”
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78 |ZBA-071- |10.12.04 | Minister Edukacji | Wycofanie przez RP Minister poinformowat,
67/04/KC/ Narodowej 1 Sportu | zastrzezen i deklaracji do |Ze prowadzone sa prace
MP Konwencji nad projektem ustawy o
o prawach dziecka wycofaniu przez RP
zastrzezen i deklaracji
do Konwencji o
prawach dziecka
79 |ZBA-500- [30.12.04 | Minister Zdrowia Konieczno$¢ zapewnienia | Minister stwierdzil, ze
46/04/]S opieki szpitalnej ustawa z 27 sierpnia
adekwatnej do potrzeb 2004 r. o $wiadczeniach
dzieci i mtodziezy opieki zdrowotnej
finansowanych ze
srodkow publicznych
zapewnia dzieciom
bezptatna kompleksowa
opieke profilaktyczna,
diagnostyczna i
lecznicza.
80 | ZBA-500- [30.12. 04 | Minister Edukacji Konieczno$¢ MENIS przygotowato
47/04/KB/ Narodowej 1 Sportu | przywrdcenia podstaw projekt rozporzadzenia
TR prawnych pozwalajacych | przywracajacy
na finansowanie stotowek |mozliwos¢
szkolnych przez jednostki | funkcjonowania
samorzadu terytorialnego |stotowek w szkotach.
81 |ZBA-500- |30.12.04 |Minister Edukacji | Konieczno$¢ zapewnienia | Minister Zdrowia
49/04/JS Narodowej 1 Sportu | dzieciom i1 mlodziezy poinformowal, ze rzad

bezpiecznych warunkow
nauczania oraz
przywrdcenia systemu
medycyny szkolnej,
przywrocenia opieki
lekarskiej oraz
pielggniarskiej w szkotach
1 placowkach
oswiatowych

przyjat projekt
programu
,Profilaktyczna opieka
zdrowotna nad dzieé¢mi
1 mtodzieza w
srodowisku nauczania i
wychowania”

Zestawienie 2. Spotkania z dzie¢mi, osobami i instytucjami pracujacymi na rzecz dzieci

(promocja praw dziecka)

Lp. | Data/ miejsce Organizator Charakter spotkania
1 05.01.2004 r. Poradnia Psychplogiczno — Udziat w g;li):cclicz dot. praw
Bedzelew Pedagogiczna z trudnos$ciami edukacyjnymi
5 07'01;%334 a Poradnia Psychplogiczno — Spotkanie z pracownika}mi
Mazowiecka Pedagogiczna poradni na temat praw dziecka
3. 09'%11'1%234 r Liceum Ogolnoksztatcace Nr 1 Spotkaniz;i;l:iojzzl(izzb? z okazji
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09-10.01. . . Udziat w uroczysto$ciach
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz . o
4. 2004 r. 0s6b 2 Unogledzeniem Umvstowym podsumowujacych Europejski
Rzeszoéw P ySIowy Rok Niepelnosprawnych
14.01.2004 r. . . Spotkanie z mtodzieza
5. Plock Prezydent Miasta gimnazjalna i dyskusja na temat
jej praw
6. 14.01 .2004 r. Poradnia Psychploglczno — Prawa dziecka z ADHD
Koluszki Pedagogiczna
7. 14.01.2004 . Przedszkole Sioéstr Pasjonatek Spotkanie z dzie¢mi
Kutno
20-21.01. Stowarzyszenie Oséb Spotkaple charytatywne,
8. 2004 r. Niepetnosprawnveh Integracja — pomocna dton
Miastko P p Y Z sercem
27.01.2004 r. Niepubliczna Szkota Podstawowa Spotkan{e z kadra i ueziami
9. szkoty, ktora prowadzi Fundacja
Warszawa Nr 81 : -
Rodzice Dzieciom
29.01.2004 . Spotl;ame poq hastem: Wsrpd
10. Szkota Podstawowa Nr 4 swoich dziecigcych spraw nie
Kutno : : "
jestes sam
29.01.2004 r. . . . . Spotkanie z uczniami i kadra
11. . Gimnazjum w Krzyzanowie . .
Krzyzanow gimnazjum
30-31.01. . . Spotkanie z przedstawicielami
12 2004 r. Rabka Burmistrz Miasta Rabka Kapituty Orderu Usmiechu
03.02.2004 r. 1 Spotkanie w sprawie zasad
13. Py Samorzad L.6dzki umieszczania nieletnich
Lodz ; o
w pogotowiach opiekunczych
Samorzad uczniowski, Szkolny Klub | Spotkanie RPD z uczniami szkot
17.02.2004 r. o . . .
14. . Europejski Centrum Ksztatcenia gimnazjalnych
Koszalin . . . . ;
Ustawicznego w Koszalinie i ponadgimnazjalnych
Spotkanie w sprawie raportu o
15. 19.02.2004 . Fundacja Rozwoju Dzieci sytuacji matego dziecka w
BRPD
Polsce
23.02.2004’r. Poradnia Psychologiczno — Spotkanie dotyczace
16. | Konstantynow Pedagogiczna rzestrzegania praw dziecka
Lodzki Bogicz przesiizegama praw ¢z
Kampania informacyjna
17. 24.0%6%1204 " Fundacja Pomocy Rodzinie ,,Opoka” dotyczaca zespotu dziecka
potrzasanego
Udzial w forum o§wiatowym
18. 25'02'2094 r Szkota Podstawowa Nr 13 ,Prawa dziecka w systemie
Belchatow vers
edukacji
26:02.2004 8 Szkota Podstawowa w Gorze Debata na temat praw dziecka
19. Gora Sw. Sw. Maleorzat
Matgorzaty ) & Y
Debata na temat praw dziecka
20. 26.'02'2004 & Szkota Podstawowa w Piatku
Piatek
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Wizytacja w placowce

29.02.2004 r. P S .
. Prezydent O$wigcimia, opiekunczo -wychowawczej
21. Krakow, . o e T T
. Fundacja ,,Maja Fundacji Wioski Dziecigce
Oswigcim PN A crs?
Maja
22. 02.0;.6,7;1(;04 " Szkota Mistrzostwa Sportowego Uroczyste spotkanie z mtodzieza
03.03.2004 r. . ’ Uroczyste otwarcie Igrzysk
23 Chojnice Stowarzyszenie ,,Salos Mtodziezy Salezjanskiej
03.03.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Spotkanie nt.: ,,Prawa dziecka
Lodz Pedagogiczna z dysleksja rozwojowa”
24. 04.03 2 0,04 a Polskie Towarzystwo Pediatryczne Spotkanie z Zarzadem
Lodz Towarzystwa
Udzial w uroczystosciach
25. 04'(;21'1%334 & Szkota Podstawowa Nr 9 jubileuszowych
XX - lecia szkoty
. Spotkanie RPD
05.03.2004 r. , Pr.ezycl,ent Pozganla, . z kierownictwem Polskich
26. , Poznanski Chor Chtopigey ,,Polskie o
Poznan oo Stowikow oraz z Samorzadem
Stowiki .
Poznania
Spotkanie przedstawiciela BRPD
06.03.2004 r. w sprawie powotania Komitetu
27. Lodz Stowarzyszenie Zagrozeni Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o gminnym funduszu
alimentacyjnym
08.03.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Ud21a.l. W de.ba01e: ,,Probl'em
28. e . dysleks;ji to nie tylko zadanie dla
Lodz Pedagogiczna . o
nauczyciela polonisty
29 10.03.2004 r. Konferencja Mediow Polskich, Udziat w inauguracji kadencji
' Warszawa Polska Agencja Prasowa Rady Etyki Mediow
Spotkanie dotyczace
10-12.03 sprawowania nadzoru nad
30. T Lubelski Kurator O$wiaty wychowaniem fizycznym
2004 r. Lublin . .
i edukacja prozdrowotna
w szkolach
Wysoki Komisarz Organizacji Spotkanie w sprawie
15.03.2004 r. R : -
31. Narodéw Zjednoczonych ds. przestrzegania praw dzieci
Warszawa . Iy
Uchodzcow (uchodzcow)
Spotkanie z p. prof. Sandauerem
32. 17.03.2004 . Stowarzyszenie Primum non Nocere orazzp. prof. Chazgnem
BRPD w sprawie praw dzieci
(pacjentow)
33 22.03.2004 r. Wydziat Prawa i Administracji Spotkanie RPD ze studentami
' Lodz Uniwersytetu Lodzkiego prowadzacymi ,,Klinik¢ Prawa”
22-23.03. .

34. 2004 r. Szkota Podstawowa SpOél;:;fazrl)yféjogeﬁzsik(ﬁy
Klodzko 4 pedagogiczia
26-28.03. . .

. - Spotkanie RPD z harcerzami

35. é(()i(;i 1ra Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej podezas VII Zjazdu ZHR
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Spotkanie przedstawiciela RPD z

36 28.03.2004 r. Zespot Szkot im. H. Sienkiewicza rada pedagogiczng oraz
' Suchedniow w Suchedniowie przedstawicielami spotecznosci
uczniowskiej
Spotkanie w sprawie Programu
37. 01.04.2004 r. Marszatek Senatu ,»Przeciw Przemocy Wobec
BRPD s
Dzieci
Udziat w uroczysto$ciach
38 02.04.2004 r. Szkota Podstawowa Nr 6 jubileuszowych
' Kutno im. M. Sklodowskiej - Curie z okazji XXV-lecia nadania
imienia szkole
39, 05.04.2004 r. Zespol Szkot w Baniosze Spotkar}le z kgdr% pedagogiczna
Baniocha 1 uczniami szkoty
Spotkanie dotyczace
40 05.04.2004 r. Komitet Inicjatywy Ustawodawczej obywatelskiego projektu
' BRPD na Rzecz Funduszu Alimentacyjnego | Ustawy o gminnym funduszu
alimentacyjnym
a1 06.04.2004 r. Szkola Podstawowa Nr 87 Spotkar}le z kgdr% pedagogiczna
Warszawa 1 uczniami szkoty
42, 07.04.2004 r. Szkota Podstawowa Nr 1 Spotkar}le z kgdr% pedagogiczna
Kutno 1 uczniami szkoty
14.04.2004r. . . . Spotkanie Z organizacjanmi -
43. BRPD Biuro Rzecznika Praw Dziecka pozarzadowymi w sprawie dzieci
niepelnosprawnych
19.04.2004r. | Rada Naukowa przy Rzeczniku Praw Spotkanie dotycza‘c.e ,
44, ) Narodowego Planu Dziatan
BRPD Dziecka ..
na Rzecz Dzieci
Spotkanie dotyczace
45. 20.04.2004r. Rada Organizacji Pozarzadowych Narodowego Planu Dziatan
BRPD L
na Rzecz Dzieci
46 22.04.2004 r. Wydziat Prawa 1 Administracji Spotkanie RPD ze studentami
' Lodz Uniwersytetu L.6dzkiego kliniki prawa
24.04.2004 r. Fundacja Pomocy bzieciom. Podsumowanie kampanii
47. Warsyawa Ofiarom Gwattu i Przemocy 71v Dotvk”
Zty Dotyk Y PO
Caritas Polska, Osrodek Spotkanie z ks. Guy Gilbertem
24.04.2004 r. . .
48. Wychowawczo — Profilaktyczny pracujacym z trudng mtodzieza
Warszawa . o . . . .
,Michael 1 mtodocianymi przestgpcami
26.04.2004 r. o Spotkanie z przedstawiciclami
49. Centrum Rozwoju Dziecka organizacji w sprawie objgcia
Warszawa
patronatu przez RPD
50. 07.05.2004 r. Urzad Gminy Klucze Spotkame z mlodz.le.zaL
Klucze gimnazjum w Bylinie
07.05.2004 r. . Spotkanie z dyrektorami szkot
o1 Klucze Urzad Gminy Klucze i przedszkoli gminy Klucze
Przygotowanie konkursu
11.05.2004 1. ‘ o »Mediacje rozw1a‘zuj’?( spory bez
52. Polskie Centrum Mediacji przemocy
Warszawa
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14.05.2004 r. Stowarzyszenie Sedzidw Udziat w VI Kongresie
53. . .
Warszawa Rodzinnych w Polsce Stowarzyszenia
17.05.2004 r. Zespot Szkot Spotkanie z mtodzieza i kadra
54. . , .. . - .
Mieczystawow Agroprzedsigbiorczosci pedagogiczng
19.05.2004 r. , , Spotkanie z przedstawicielami
55. Bydgoszcz Zespot Szkot Zawodowych Sejmiku Miodziezy
56 19.05.2004r. Zwiazek Harcerstwa Spotkanie z przewodniczacym
' Warszawa Rzeczypospolitej ZHR
Spotkanie z mtodzieza 1 kadra w
57. 20.05.2004 . Fundacja dla Polski Zespole Ognisk
Warszawa
Wychowawczych
58 21.05.2004 r. Szkota Podstawowa Nr 143 Spotkanie z dzie¢mi i kadra
' BRPD w Warszawie pedagogiczna
59 24.05.2004 r. Publiczne Gimnazjum Nr 1 Spotkanie z mtodzieza 1 kadra
' BRPD w Gluchotazach pedagogiczna
Spotkanie z mtodzieza i
24.05.2004 r. TRIVIUM Os$wigcimskie przedstawicielami organizacji
60. ... . ..
Oswigcim Stowarzyszenie Edukacji pozarzadowych w ramach
Tygodnia Praw Dziecka
73.05. 2004 1. ’ ’ ’ Udziat w debacie z uczniami pt.:
61. . Zespot szkol Nr 5 w Gdansku ,»Ja mam prawo, ty masz prawo —
Gdansk . v
granice naszych praw
28.05.2004 . Szkola Podstawowa Nr 169 im, | ©dzial w debacie na temat praw
62. i .. . . dziecka (konferencja, warsztaty
Lodz Marii Dabrowskiej w Lodzi .
1 konkursy)
29.05.2004 r. Zespol SZkO.% Sp9l§cznyc}} Spotkanie z uczniami i kadra
63. Plock Stowarzyszenia O$§wiatowcow d .
oc Polskich pedagogiczna
64 29.05.2004 r. Swigtokrzyskie Centrum Pomocy Udziat w festynie z okazji Dnia
' Staporkow Blizniemu Dziecka
01.06.2004 r. . L - Udzial w posiedzeniu Sejmu
65, Warszawa Sejm Dzieci i Mlodziezy Dzieci 1 Mlodziezy
Spotkanie z przedstawicielami
66. 01.06.2004 r. Rzecznik Praw Dziecka ‘Fundacp Splotu Rarr}lennego
Warszawa 1 ekspertami nt.: urazéw splotu
ramiennego u dzieci
67 02.06.2004 r. Rzecznik Praw Dziecka Spotkanie W sprawie urazow
BRPD splotu ramiennego u dzieci
68. 03.96.2004 r. Publiczne Gimnazjum Nr 2 Spotkanie z uczniami i kadra
Zdunska Wola pedagogiczna
04.06.2004 r. Szkota Podstawowa Nr 2 Spotkanie z uczniami i kadra
69. BRPD o .
w Nowym Dworze Gdanskim pedagogiczna
04.06.2004 r. . . . Udziat w uroczysto$ciach
70 Waltbrzych Publiczne Gimnazjum Nr 2 nadania imienia szkole
05.06.2004 r. Udziat w Jubileuszowym XXV
71. Konin Koninski Dom Kultury Migdzynarodowym Festiwalu

Piosenki 1 Tanca

190




06.06.2004 r.

79 . . .
Krakow Fundacja Prometeusz Integracyjny Festyn dla Dzieci
08-09.06. Stowarzyszenie Zastgpczego i M.lqdzyna‘rodowe War.sztaty
73. . . . pt.; ,,Przeciw porzuceniu —
2004 r. Ledziny Rodzicielstwa . e
rodzice zastgpczy nadzieja
74 09-10.06. Stowarzyszenie na Rzecz I Migdzynarodowy Przeglad
| 2004 r. Tczew Szkolnictwa Specjalnego Teatrow Wspaniatych
14.06.2004 r. | Prywatna Szkota Podstawowa Nr 94, Spotkanie z kadra 1 uczniami
75. . .
Warszawa Gimnazjum Nr 22 szkoty
24.06.2004 r. Katolicka Fundacja Pomocy Festvn: . Zdrowe i bezbieczne
76. Warszawa Osobom Uzaleznionym i1 Dzieciom yo: wakacie” p
KARAN !
77 24.0§.2004 r. Szkola Podstawowa Nr 6 Uroczystosci nadania imienia
Sieradz szkole
24.06.2004 1. . Uroczystosci zakonc;zema ‘ro’ku'
78. . . Komitet Obrony Bezrobotnych szkolnego — spotkanie z dzie¢mi
Niedrzew Drugi .
z rodzin bezrobotnych
79, 03.07.2004 r. Mata Liga Bascballowa Inauguracja Mls‘grzostvs./ regionu
Kutno Europejskiego Ligi
Spotkanie w sprawie projektu
07.07.2004 r. Rzecznik Praw Dziecka, Fundacja ustawy © zwalczaniu przekgzow
80. . . szkodliwych dla matoletnich
Warszawa Dobre Media — Media bez Przemocy S .
odbiorcow w $srodkach
masowego komunikowania
81. 14'07'.20(.)4 " Komenda Gtowna Policji Spotkanie z dzie¢mi policjantow
Kamienica
16.07.2004 r. Marszatek Wojewodztwa Spotkanie z dzie¢mi w Stadnicy
82. . . . .
Gorzewo Mazowieckiego Harcerskiej
16.07.2004 . Spotkanie nt. bezpiecznego
83. Warszawa Dyrektor Programu II TVP P - Oe7P g
wizerunku dziecka w mediach
16.07.2004 r. . .. . | Spotkanie z dzie¢mi na kolonii
84. Bialobrzegi Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej harcerskicj
Spotkanie uczestnikow Kolonii
26.07.2004 r. . o Jubileuszowej przy 111
85. Poswietne Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej Narodowym Zlocie Harcerzy
z RPD
Stowarzyszenie Wspierania Edukacji Wizytacja III warsztatow
86 29-30.07.2004r. Artystycznej Dzieci i Mlodziezy artystycznych dla utalentowanej
" | Mragowo SUKCES, Powiatowe Centrum mtodziezy $§piewajacej ,, Talenty
Pomocy Rodzinie w Mragowie na start”
87 01.08.2004 r. Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolite; IIT Narodowy Zlot Organizacji
Warszawa Harcerzy
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Udziat w uroczystos$ci

88 01.09.2004 r. Szkota Mistrzostwa Sportowego OZPOCZECIA NOWeso ToKU
' Lodz im. Kazimierza Gorskiego w Lodzi pocze &
szkolnego
09.09.2004 r. Stowarzyszenie Zastgpczego Ud;lai W 0bch0c1ach v
89. Ledzin Rodzicielstwa Swiatowego Dnia FAS
cdzny (alkoholowy zespét ptodowy)
10 -12.09 Udziat w XII Ogoélnopolskich
90. 2004r. Syczecin Salezjanska Organizacja Sportowa Igrzyskach M%nglezy
Salezjanskiej
91 16.09.2004 r. Telewizja TVN Udmgl w uroczystosciach
Warszawa jubileuszowych
21,09.2004 . Spotkanie z uczniami oraz kadr.
92. Swidnica Szkota Podstawowa Nr 87 p . 4
pedagogiczna
93.
Spotkanie z przedstawicielami
stowarzyszenia nt. konferencji
22.09.2004 r. Katolickie Stowarzyszenie pt.: ,,Etyczne i duchowe warto$ci
BRPD Wychowawcow 1 zrodta integracji europejskie;j.
Wychowanie moralne
1 spoteczenstwo obywatelskie”
94 24.09.2004 r. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Uroczyste otwarcie Gniazda
' Mragowo ,»Gniazdo” Nr 12 w Mragowie
13.102004r. |  Centrum Metodyczne Pomocy | Potkanie zespolu specjalistow
9. Warszawa Psychologiczno - Pedagogiczne;j zajmujacych sig problematyka
M & £08 ] dziecka krzywdzonego
. . . Ogtoszenie wynikow konkursu
23.10.2004 r. Polskie Stowarzyszenie Obroncow L S
96. S . ,Pomoz ocali¢ zycie
Warszawa Zycia Cztowieka s
bezbronnemu
25'10'2.004 r Marszatek Wojewodztwa Udziat w inauguracji akcji:
97. Zawidz . . : ,,
. Mazowieckiego ,Bezpiecznie do szkoty
Koscielny
Udziat w Okrggowym
26.10.2004 r. , Zgromadzeniu Kuratorow
9. Gdansk Sad Okregowy w Gdansku Zawodowych Okregu Sadu
Gdanskiego
99 29.10.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Udziat w debacie z dzie¢mi na
' Rzgow Pedagogiczna temat przestrzegania ich praw
09.11.2004 1. . . . Debata z uczniami 1 ‘kadrac na
100. BRPD Gimnazjum Nr 2 w Kutnie temat przestrzegania praw

dziecka
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Udzial w spotkaniu z okazji XV

20.11.2004 r. . , . . rocznicy uchwalenia Konwencji
101. BRPD Zespot Szkot w Miedzyborowie Praw Dziecka przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ
102, 22.11.2004 r. Szkola Podstawowa w Busku Zdroju Spotkanie z uczniami oraz kadra
BRPD pedagogiczna
26.11.2004 r. Gimnazjum Nr 3 im. M. Udziat w spotkaniu z rodzicami,
103. . , L nauczycielami i uczniami na
Ciechanéw Konopnickiej .
temat praw dziecka
10 26.11.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Spotkanie z dzie¢mi i
Pabianice Pedagogiczna pracownikami poradni
Szkola qustayvowa Nr 1.09’ Udziat w obchodach 50-lecia
26.11.2004 r. Zarzad Lodzkiego Oddziatu .
105. iy } szkoly oraz 85-lecia
Lodz Regionalnego Towarzystwa N .
.o, . Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
Przyjaciot Dzieci
05.12.2004 r. Udziat w akcji charytatywnej ,, [
106. Wroctaw Program 2 TVP ty mozesz zosta¢ Sw. Mikolajem
Udzial w uroczystosciach
107. 06.12.2004 . Burmistrz Miasta Rabka otwarcia Centrum Sw. Mikotaja
Rabka
108 07.12.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Spotkanie na temat praw dziecka
' Sieradz Pedagogiczna z trudnos$ciami edukacyjnymi
109 08.12.2004 r. Rada Naukowa Przy Rzeczniku Przedstawienie propozycji
' BRPD Praw Dziecka dziatan RPD na rok 2005
110, 10.12.2004 r. Zespol Szkét w Skoroszycach Spotkanie z mioc‘lmeza( 1 kadrg
Skoroszyce pedagogiczng
10.12.2004 . Panstwowa Wyzsza Szkota Spotkanie ze studentami oraz
1M1, . . .. pracownikami Poradni
Biata Podlaska Zawodowa w Biatej Podlaskiej . : .
Psychologiczno - Pedagogicznej
10.12.2004 1. Zespot Szkot Nr 7 Udzial w III edycji bydgoskicj
112. Bvdeoszez w Bvdeoszcz akcji pt.: ,,Prawa cztowieka
yas yas Y zaczynaja si¢ od praw dziecka”
10.12.2004 . Szkola Podstawowa Nr 44 Podsumowanie I £.6dzkiego
113. iy ) konkursu ,,Prawa dziecka -
1.6dz im. prof. Jana Molla ) o,
prawami cztowieka
10.12.2004 r.
114. Bystrzyca Europejskie Forum Mtodziezy Spotkanie z uczestnikami forum
Ktodzka
Udziat w warsztatach naukowo-
szkoleniowych pt.:
Szkota Podstawowa Nr 32 ,,Uwarunkoyv ania sukcesu
115. 11.12.2004 r. 2 Oddziatami Integracyjnymi spotecznego i dydaktycznego
Lublin dziecka o specjalnych potrzebach

im. Pamigci Majdanka

edukacyjnych
w integracyjnym modelu
nauczania”
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13.12.2004 r. Katolicka Fpgdaqa l?om(‘)cy' Podsumowanie akcji: ,,Pomoéz
116. Osobom Uzaleznionym i1 Dzieciom .. S,
Warszawa s Dzieciom Godnie Zy¢
,,Karan
117 13.12.2004 r. Poradnia Psychologiczno - Udziat w debacie dot. praw
' Lodz Pedagogiczna dziecka z dysleksja rozwojowa
118 15.12.2004 r. Rada Organizacji Pozarzadowych Prezentacja dzialan RPD na rok
' BRPD Przy Rzeczniku Praw Dziecka 2005
16.12.2004 r. . . .
9. Warszawa Zwiazek Harcerstwa Polskiego Przy) gole Betlej emsk1ego
Swiatla Pokoju
120. 18.12.2094 r. Fundacja ,Bonus Melior Sanus” Spotkanie z dzie¢mi 'be';daccyml
Mystowice pod opieka hospicjum

Zestawienie 3. Promocja praw dziecka — udzial w konferencjach i seminariach poswieconych

problemom dzieci

L.p. Data / miejsce Organizator Charakter spotkania
Rzeszowskie Porozumienie . )
Przeciw Pornografii Spotkanie nt.;
10.01.2004 r. . L »Przeciwdziatanie rozwojowi
B BRPD Komitet Obrony Dzieci atologii spotecznych wsrod
1 Mtodziezy Przed Patologiami p gll Spot o y
. dzieci
Spotecznymi
5 19.01.2004 r. Polskie Forum Os6b I Kongres Polskiego Forum
) Warszawa Niepelnosprawnych Osob Niepetnosprawnych
21.01.2004 1. ‘ . Semmarlgm nt.: ,,Standardy
3. Kutno Starostwo Powiatowe w Kutnie praw ucznia - szkolny system
wychowawczy”
: o Seminarium z okazji 85 —
4 07.02.2004 r. Kolegium NaJwy;szeJ Izby lecia NIK pt.: . Kontynuacja
Warszawa Kontroli .
i nowe wyzwania
Rzecznik Praw Dziecka, Ogolnopolska kqnferencp pt.:
17-18.02.2004 r. »Wspomaganie rozwoju
5. Centrum Metodyczne Pomocy . , :
Warszawa Psvehologiczno - Pedacogiczne: dziecka w srodowisku
Y & £08 . przedszkolnym”
6. 22.02.2004 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Ses;a pt.: ,,Rok 2004 rokle’r,n
Warszawa dzieci — ofiar przestgpstw
7 25.02.2004 . Szkota Podstawowa Forum o$wiatowe ,,Prawa
) Belchatow dziecka w systemie edukacji”
o | 03.03.2004r. Europejskie Stowarzyszenie Ifg;fif.“‘g;gt; EVZVISC‘
' Wroctaw Studentéw Prawa ELSA Ja swoje p

194




Fundacja Dobre Media — Media

03.03.2004 r. . Seminarium pt.: ,,Dobre
9. bez Przemocy, Rzecznika Praw . »
Warszawa . Media — Dobrzy Nadawcy
Dziecka
05.03.2004 r. . - Spotkanie koalicji na rzecz
10. Fundacja Przyjacidtka rodzinnych form opieki
Warszawa —
nad dzieckiem
Konferencja pt.: ,,Rola
06.03.2004 r. . . 1 miejsce harcerstwa
1. Warszawa Zwiazek Harcerstwa Polskiego w czasach kryzysu wartoéci
1 wychowania”
Seminarium pt.: ,, Prawa
11.03.2004 r. dziecka w Polsce na tle
12 Kutno ATU Press prawodawstwa Unii
Europejskiej”
13 16.03.2004 r. Stowarzyszenie Pomocy rc?belrél rﬁlg\r;liimsclisgﬁzgzé d
' BRPD Mtodziezy Dyslektycznej P ySeKy]
mtodziezy
19.03. 2004 r. Krajowy Komitet Wychowania Forum pt.: , Dziect gorsz;ic,h
14. e szans to gorsza przysztosé
Warszawa Resocjalizujacego , ”
spoleczenstwa
Stowarzyszenie Rodzicow Konferencja pt. ,,D21.ecko W
20.03.2004 r. . ., L szkole — poczucie
15. , 1 Przyjaciot Dzieci Niestyszacych . .
Poznan . ) . bezpieczenstwa,
,,Rodzice Rodzicom . L
poszanowanie godnos$ci
Uniwersytet Warszawski,
27.03.2004 1. Sejmovya K'om{sla Konffrre'nqa nt.: .,,Han'del
16. Warszawa Sprawiedliwosci ludZmi. Zapobieganie
i Praw Cztowieka, Biuro Studiow i $ciganie”
1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu
22.03.2004 r. Krajowa Rada Radiofonii Spotkanie w sprawie
17. . . wspieranie socjalizacji dzieci
Warszawa 1 Telewizji : . .
i mlodziezy przez telewizje
Konferencja pt.: ,,Czy polskie
18. 23.03.2004 . Rzecznik Praw Obywatelskich szkoty sa skazane na
Warszawa M
likwidacjg?
Spotkanie dotyczace
19. 25.03.2004 . Rzecznik Praw Obywatelskich Programu na rzecz ofiar
Warszawa
przestepstw
. . Europejskie Forum: Internet
26.03.2004 r. NASK (Naukowa 1 Akademicka .
20. N z ludzka twarza — wspolna
Warszawa Sie¢ Komputerowa) o o
odpowiedzialno$¢
Konferencja pt.: ,,0d
30.03. 2004 r. . instytucjonalnych do
21 Warszawa Instytut Spraw Publicznych rodzinnych form opieki
zastepczej”
29 31.03. 2004 r. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j Konferencja pt.: ,, Prawa
' Warszawa i Sportu dziecka w szkole”
Posiedzenie w sprawie
23. 01.04.2004 r. Polskie Towarzystwo Pediatryczne aktualnych probleméw
Warszawa w opiece nad dzieckiem
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Ministerstwo Edukacji Narodowej
1 Sportu, Przedstawiciele resortow

Spotkanie w sprawie prac
zespolu opracowujacego

04.04.2004 r. e . zatozenia projektu:
24. sprawiedliwosci, gospodarki, o
Warszawa drowia. kultury oraz oreanizacii Narodowego Planu Dziatan
z e AN Na Rzecz Dzieci 2004 - 2012
pozarzadowyc "Polska dla Dzieci".
Spotkanie z organizacjami
pozarzadowymi w celu
14.04.2004 r. . . podsumowania dziatan
25. .
> Warszawa Rzecznik Praw Dziecka podjetych w 2003 r. —
Europejskim Roku Os6b
Niepelosprawnych
14.04.2004 r. Rzecznik Praw Obng telskich, Seminarium pt.: ,,Szkota,
26. Warszawskie Oswiatowe . , . o
Warszawa .. g bezpieczenstwo, wychowanie
Porozumienie Rodzicow
Dolnoslaska Konferencja
27. 15.04.2004 . Publiczne Gimnazjum Nr 6 Praw Dziecka pt.: ,,Nie ma
Walbrzych L .,
dzieci, sa ludzie
Konferencja pt.: ,,Rodzice,
28, 22.04.,20,04 r. Kuratorium O$wiaty nauczyciele, uczniowie —
L.odz partnerzy w procesie
wychowania”
Konferencja naukowo —
szkoleniowa pt.: ,, Nagte
29. 22_235;'12;04 r Centrum Zdrowia Matki Polki przypadki w intensywne;j
terapii i medycynie
ratunkowej u dzieci”
30 23.04.2004 r. Gimnazjum Nr 2 im. Marszatka Mrfgﬁil n:;? ain.e \%la¥szge;tzy
' Kutno J. Pitsudskiego profraktyczie pt.. ,,2yje b "
nalogéw- myslg i moéwig nie!
31. o )
28.04.2004 r. Zespot Szkot Sesja informacyjno -
g . S edukacyjna: ,,Prawa dziecka,
Suchedniow im. H. Sienkiewicza . o
ucznia, czlowieka
Konferencja regionalna
w ramach realizacji zadan
29.04.2004 r. Centrum Metodyczne Pomocy zawaﬂygh W KraJ owym
32. . . . programie zapobiegania
Warszawa Psychologiczno - Pedagogicznej . :
niedostosowaniu spotecznemu
1 przestgpczos$ci dzieci
i mlodziezy
Konferencja pt.: ,,Prawa dzieci
33. 06.05.2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich w indywidualnych
Warszawa »
gospodarstwach rolnych
Posiedzenie poswigcone
34. 06.05.2004 r. Krajowa Rada Kuratorow uchwaleniu Kodeksu Etyki
Warszawa
Kuratora Sadowego
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Ogolnopolska konferencja
08.05.2004 . .
35. Warszawa Studentéw Medycyny studencka — ,,Stop przemocy

IFMSA - Poland

w rodzinie”
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Migdzynarodowa konferencja
pt.: ,,Nasz przedszkolak

36 10.05.2004 r. Fundacja Rozwoju Dzieci w Europie — Europejski
' Warszawa im. Jana Komenskiego Fundusz Spoteczny szansa na
upowszechnienie edukacji
przedszkolnej”
13-14.05.2004 r. - . I Konferencja pt.: ,,Przemoc
37. Kicloe Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w szkole i w rodzinie”
Patronat RPD nad konferencja
18-19.05.2004 r. Akademia Bydgoska naukowa pt.: ,Zjawisko
38. . ) . . . 1 marginalizacji w problematyce
Ciechocinek im. Kazimierza Wielkiego g . ;
badawczej wspoiczesnej
pedagogiki spotecznej”
19.05.2004 r. Starostwo Powiatowe, Powiatowe Forum Inicj atXW Spolecznych
39. .. — ,,Spotecznos¢ lokalna wobec
Opoczno Centrum Pomocy Rodzinie core
patologii
20.05.2004 r. Groupg de Pedagogle etd Seminarium pt.: ,,Pedagogika
40. Warszawa Animation Sociale, ulicy w Polsce”
Fundacja dla Polski Y
Konferencja pt.: ,,Zatozenia
41. 20.05.2004 . Rzadowa Rada Ludnosciowa polityki ludnosciowej
Warszawa »
w Polsce
21.05.2004 . Udziat przedstawwlelg BRPD
42. Gazeta Prawna w panelu pt.: ,,Bezpieczne
Warszawa . »
dziecko
Migdzyresortowa konferencja
21.05.2004 1. , w sprawie programu badan
3. Warszawa Glowny Urzad Statystyczny statystycznych — statystyki
publicznej na rok 2005.
44 22.05.2004 . Ogolnopolska Rada Ruchow Konferencja poswigcona
' Warszawa Katolickich prawom dziecka
Podsumowanie prac nad
45. 27.05.2004 . Rzecznik Praw Obywatelskich Krajowym Programem
Warszawa
Pomocy Ofiarom Przestgpstw
Konferencja ,,Zacznijmy
27.05.2004 1. . razem” dotyczaca
46. Starostwo Powiatowe popularyzacji
Krosno . S
1 upowszechniania praw
dziecka.
Przedszkole Miejskie z Oddziatami
Integracyjnymi Nr 4 w Chelmie,
Centrum Metodyczne Pomocy Ogo6lnopolskie Forum
47 27.05.2004 1. Psychologiczno - Pedagogicznej, Przedszkoli Integracyjnych
' Chetm Wojewodzki Osrodek pt.: ,,Jak odpowiedzie¢ na
Doskonalenia Nauczycieli nowe wyzwania edukacyjne”
w Chelmie, Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Chetmie
28.05.2004 r. Polska Federacja Ruchoéw Obrony Spotkanie poswigcone
48. 5 . problematyce ochrony
Warszawa Zycia

matzenstwa, rodziny i Zycia
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Konferencja prasowa w
sprawie projektu szkolenia dla

28.05.2004 r. Gorskie Ochotnicze Pogotowie . ..
49. . dzieci i mtodziezy w catym
Warszawa Ratunkowe — Grupa Podhalanska . .
kraju zasad profilaktyki
unikania wypadkow w gorach
29.05.2004 r. Zarzad Polskiej Federacji Ruchow . .
50. o
Warszawa Obrony Zycia Zjazd Programowy Federacji
29-30.05.2004 . . Ogolnopolska konfere.nq.a nt.
51. Towarzystwo ,,Nasz dom ,Reformy systemu opieki nad
Warszawa L0 .
dzie¢mi osieroconymi
Konferencja naukowa pt.:
29-30.05.2004 . ' S.towar,zyszer’ne Rodzin ,Dar czy cigzar — r0d21c’e‘
52. Warszawa 1 Opiekunow Osob z Zespotem wobec niepetnosprawnosci
Downa ,,Bardziej Kochani” dziecka; problemy, diagnozy,
rozwigzania”
Zwiazek Nauczycielstwa I Ogodlnopolska Konferencja
i Naukowa pt.: ,,Przedszkole
31.05.2004 1 Polskiego. przyszlosci”
53. o ’ Polski Komitet Swiatowe;j
Warszawa . .
Organizacji Wychowania
Przedszkolnego
Konferencja szkoleniowa
03-04.06.2004 1. Starostwo Powiatowe, Powlgtowe dotyczaca realizacji programu
54. Centrum Pomocy Rodzinie lokalnego ,,Wczesna
Mragowo . . .
w Mragowie interwencja szansa na ratunek,
czyli SSP Wspolpraca”
03-05.06.2004 1. Pgnstwowg Agencja ’ Konferencja pjc.: »Nauczyciel
55. Warszawa Rozwiazywania Problemow — profilaktyk 1 wychowawca
Alkoholowych w domu i w szkole”
Debata nad przepisami ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych
56 07.06.2004 r. Stowarzyszenie na Rzecz Praw z 28 listopada 2003 r.
' Krakow Odpowiedzialnych Rodzicow zapoznanie si¢ z obywatelskim
projektem ustawy o gminnym
funduszu alimentacyjnym
08.06.2004 r. Rzecznik P raw Dziecka, Konferencja pt.: ,,Media, a
57. Warszawa Telewizja Polska, dzicci”
Konferencja Mediéw Polskich
08-09.06.2004 r. Ser‘}‘ggﬁiﬁ:‘i‘?& pt.
58. Szczytno Wyzsza Szkota Policji ” peKty
przestgpczosci
teleinformatyczne;j”
Prezentacja ,,Przewodnika po
Osrodek Informacji ONZ, . metqdach zapgbwganla
. 1 przeciwdziatania przemocy
Przedstawicielstwo w Polsce C
15.06.2004 r. . ! ) seksualnej i przemocy na tle
59. Wysokiego Komisarza Narodoéw . .
Warszawa ptciowym wobec uchodzcow

Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR)

repatriantOw oraz osob
przesiedlonych wewngtrznie”
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Fundacji Dzieci Niczyje i Redakcja

Seminarium pt.: ,, Czy dziecko

60. I?N'Oai'szzggjar' Kwartalnika ,,Dziecko moze by¢ wiarygodnym
krzywdzone” $wiadkiem?”
Ogolnopolska konferencja pt.:
61. lwai.szz(a)l(\)jar. Rzecznik Praw Dziecka »Prawa dziecka po
przystapieniu do UE”
Rozl\jvaizj;z::l?aé’%ggg ;an(')w Migdzynarodowa konferencja
16-19.06.2004 r. Alkoholowych, pt.: ,,Budowanie pomostow.
62. . o Tworzenie polityki
Warszawa Europejska Organizacja . . .
EUROCARE alkoholowej w pow1qkszonej
Europie”
Spotkanie okragltego stotu
17.06.2004 r. Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz W r,amach programu ,,Dos’tegp
63. Warszawa Oso6b Niepetnosprawnych 0s6b z niepelnosprawnoscia
p p Y intelektualna do edukacji
i zatrudnienia.
64. 1%.\5)a6riszz(z)1(\:jar' Rzecznik Praw Dziecka I Ogoélnopolskie Spotkanie
»Spotecznych” Rzecznikow
Praw Ucznia
Komitet Nauk Demograficznych . .
o5 | 20-22.06.2004r. Polskiej Akademii Nauk, leflzﬁlsg‘r’gzvfa li‘zmgrinqa
' Warszawa Rzecznik Praw Dziecka, p "r;’as tens th . ‘Earay ia’}: Y,
Instytut Psychiatrii i Neurologii P > terap
21.06.2004 Rzecznik Praw Dziecka, Forum Dyrektorow
66. V.Var.szawa ’ Zwiazek Powiatow Polskich, Powiatowych Centrow
Ministerstwo Polityki Spotecznej Pomocy Rodzinie
Migdzynarodowa konferencja
67 22-23.06.2004 . Uniwersytet Wroctawski pt.: ,,Psychopatologie
' Wroctaw Instytut Psychologii nowoczesnego spoteczenstwa.
Zagrozenie niewinno$ci”
Spotkanie poswigcone
68. 2?5;283;' Rzecznik Praw Obywatelskich Krajowemu Programowi
Pomocy Ofiarom Przestepstw
25.06.2004 1. Specjalistyczne Centrum u two?fggialgeen(tlf:zrfiaéccezenia
69. Konstancin - Rehabilitacji i Leczenia Schorzen Uszkodzeti Splotu
Jeziorna Ruchu im. prof. Mariana Weissa . P
Ramiennego
20. 29.06.2004 1. Rzecznik Praw Obywatelskich Konferencja pt.: ,,Kg,szkole
Warszawa obywatelskiej
Konferencja prasowa pt.: ,,Jak
71. liV'O;Szzzgjar' Rzecznik Praw Dziecka skuteczne walczy¢
z pedofilia?”
Konferencja pt.: ,,Koncepcja
dziatan policyjnych
72. 256(;710211%%3; Komenda Gtowna Policji ukierunkowanych na

zapobieganie 1 zwalczanie
przestepczosci godzacej
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w wolnos¢ seksualng
1 obyczajno$¢ matoletnich”

Spotkanie prasowe pt.:

73 24.08.2004 1. Komitet na Rzecz Dzieci w Polsce ,» Mozliwosci edukacyjne
' Warszawa KONRAD dzieci niepelnosprawnych
w Polsce”
24 27.08.2004 . Fundacja im. Swigtych Cyryla Konferencja pt.: ,,Rados¢
' Dabrowica 1 Metodego 1 wyzwanie ojcostwa”
Krajowa narada na temat
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, strategii,
13.09.2004 r. . . . .
75. Krajowy Komitet Wychowania perspektyw utrzymania
Warszawa C . . , .
Resocjalizujacego 1 rozwoju placowek wsparcia
dziennego TPD
Seminarium pt.: ,,Strategia
wychowania mtodziezy do
76. 14.09.2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich odpowiedzialnosci za siebie
Warszawa . , »
1 spoteczenstwo
Spotkanie poswigcone
zjawisku krzywdzenia
14.09.2004 r. Centrum Metodyczne Pomocy 1 zaniedbywania dzieci.
77. . . . . . .
Warszawa Psychologiczno - Pedagogicznej Nawiazanie wspoOtpracy
1 ustalenie programu dziatan
15.09.2004 r. Agencja Marketingowo - NORDALIA B ”DZICCI.(O
78. ) ) i, w krajach skandynawskich,
Katowice Konsultingowa ,,Maxum v
a w Polsce
Rzecznik Praw Dziecka, Spotkaqle dotyczace
21.09.2004 1. . , powolania Zespotu ds.
79. Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego . . .
BRPD S . Przeciwdzialania Przemocy
Statusu Kobiet i Mgzczyzn .
wobec Dzieci
Centralny Osrodek Doskonalenia Konferencja pt.: ,,Nigdy nie
Nauczycieli, Specjalistyczna jest za wezesnie — wspieranie
20.09.2004 r. : ) . . o
80. Poradnia Psychologiczno - rozwoju edukacyjnego dzieci
Warszawa . . ,
Pedagogiczna, w wieku 0 - 4 lat
Wydawnictwo Transfer Learning
X konferencja z cyklu
81 20-22.09.2004 r. Polskie Towarzystwo Diagnostyki ,Diagnostyka edukacyjna.
' Krakow Edukacyjnej w Krakowie Teoria 1 praktyka oceniania
zewngtrznego”
Migdzynarodowa konferencja
European Roma Rights Center, Naukowa pt.: ,,Dyrektywy UE
82 29.09.2004 . Polskie Stowarzyszenie Edukacji dotyczace rownego
' Warszawa Prawnej, Wydzial Prawa traktowania bez wzgledu na
1 Administracji UW rasg, jako instrument zmiany
prawa polskiego”
Konferencja pt.: ,,Prawa
83. ot 1362(?204 " Polskie Towarzystwo Dysleksji dziecka z dysleksja
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02.10.2004 r.

Instytut ,,Pomnik — Centrum

I Konferencja Naukowa pt.:

84. Warszawa- : ) . »Profilaktyka i terapia zespotu
Migdzylesie Zdrowia Dziecka dziecka krzywdzonego”
Konferencja pt.: ,,Handel
8 07.10.2004 r. Urzad Ochrony Konkurencji elektroniczny, a ochrona
5. . , ; .
Warszawa 1 Konsumentow konsumentéw. Mtodzi
konsumenci, a Internet”
Ogolnopolskie Sympozjum
86. 09.10.2004 1. Salezjanska Organizacja Sportowa Naukowe pt.: ,,Edukacja
Warszawa »
poprzez sport
12.10.2004 r. Organizacja Bezpieczenstwa Spotkanie Przegla(.dowe
87 Warszawa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE) dotyczace Wymiaru
poTpracy p Ludzkiego OBWE
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci K?I?tfeeri;relgjc E}; SZE:EEES 11)(::
12-14.10.2004 r. Zachodniopomorski Oddziat ) 14, P y
88. . . . i ochrona dziecka przed
Mielno Regionalny w Szczecinie, zemoca seksualna”
Oddziat Okregowy w Koszalinie p 4 4
Uroczystos$¢ wreczenia nagrod
89. 18.10.2004 . Fundacja ,,Promocja Zdrowia” »Bialego Kruka
Warszawa
Rzecznik Praw Dziecka, I Spotkanie
90 21.10.2004 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Ro6wnego | Miedzyresortowego Zespotu
' Warszawa Statusu Kobiet ds. Przeciwdziatania
1 Mgzczyzn Przemocy wobec Dzieci
Wojewodzka konferencja pt.:
,Nie bede nastgpny”.
91 21-22.10.2004 r. Regionalne Centrum Polityki Doskonalenie dziatan
| Zalgcze Wielkie Spotecznej w Lodzi wychowawczych 1 profilaktyki
szkolnej — przeciwdziatanie
agresji i przemocy
. . Konferencja pt.: ,,Misja —
25-26.10.2004 r. Rzecznik Praw Qbywatelsklch, Pasja - Kompetencja, Status
92. , Rektor Uniwersytetu S
Krakow S nauczyciela i jego
Jagiellonskiego . ’
przygotowanie do zawodu
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ocdlnopolska konferencia b.
25-26.10.2004 r. | Biuro Polityki Spotecznej Urzedu | oo oPOSKa Ja pt.
93. . N ,,Pomoc dzieciom — ofiarom
Warszawa m. st. Warszawy, Fundacja Dzieci ’
R przestepstw
Niczyje
27.10.2004 1. Polski Komitet Narodowy
94 Warszawa UNICEF Gala UNICEF
Spotkanie dotyczace
29.10.2004 1 Rzecznik Praw Dziecka, powotania
95. .BI.{PD ’ Pelnomocnik Rzadu ds. Rd6wnego | Migdzyresortowego Zespotu
Statusu Kobiet i Mgzczyzn ds. Przeciwdziatania
Przemocy wobec Dzieci
Seminarium pt.; ,, Polityka
96. 02-03.11.2004 . Instytut Europejski wizowa, imigracyjna

Lodz

1 azylowa w UE”
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Konferencja pt.: ,,Przemoc

04.11.2004 r. Powiatowe Centrum Pomocy w rodzinie — publiczna
97. . . . . . .
Kutno Rodzinie w Kutnie tajemnica, czy publiczny
problem?”
Migdzynarodowa konferencja
Polskie Stowarzyszenie na Rzecz naukoyv ©- szkaemowa pt:
. , . »Wielospecjalistyczna,
Oso6b z Uposledzeniem
04.11.2004 r. kompleksowa pomoc matemu
98. Umystowym, . .
Warszawa , ; . dziecku z zaburzeniami
Osrodek Wczesnej Interwencji C ..
. rozwoju i jego rodzinie
w Warszawie , .
w osrodku wczesnej
interwencji”
Rzecznik Praw Obywqtelsklch, Konferencja pt.: ,,Przestrzen
Rzecznik Prawa Dziecka, . . ,
99. 04.11. 2004 r. . ) . medialna jako przestrzen
Fundacja Dobre Media - Media . .
Warszawa publiczna. Wspolpraca
Bez Przemocy . , .. o
1 wspotodpowiedzialnos$¢
Seminarium pt.; ,,Zmiany
100. 05.11.2004 1. Instytut Spraw Publicznych instytucjonalnych form opieki
Warszawa . .
zastgpczej nad dzie¢mi
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Konferg neja pt.; ,,Po!ska
08.11.2004 r. . Rodzina — wyzwania,
1o1. Warszawa Ministerstwo Spraw dziatania, perspektywy”
Zagranicznych » PErsp Y
Objecie przez RPD
09.11.2004 r. Biuro Polityki Spotecznej Urzgdu honorowyrp patronater’n’ akeji
102. Warszawa m. st. Warszaw »Daj im przysziosc-
T Y Warszawskie Rodzinne Domy
Dziecka”
Seminarium Ombudsmanow
Rady Panstw Morza
103. 17.11.2004 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Battyckiego pt.:
Warszawa .
,,» Ombudsman a wspoétczesne
patologie rodziny”
Prezydent Miasta Gdanska,
Micjski Osr‘odek quocy Migdzynarodowa konferencja
18.11.2004 r. Spotecznej w Gdansku, 7. . .
104. , , . z okazji XV- lecia uchwalenia
Gdansk Ogolnopolskie Forum na Rzecz . .
. . Konwencji o Prawach Dziecka
Praw Dziecka, Fundacja
,Dziecigce Listy do Swiata”
Panstwowa Wyzsza Szkota . . .
18.11.2004 r. Zawodowa, Rzecznik Praw Konf erencja z okazji 85-lecia
105. . ; ., dziatalnosci Towarzystwa
Konin Dziecka, Towarzystwo Przyjaciot .. e
A Przyjaciot Dzieci
Dzieci
19.11.2004 1. Ministerstwo Edukacji Narodowe;] Konferencja § okazji XV—'l'ema
106. Warszawa < Sport uchwalenia Konwencji
W portu o Prawach Dziecka
Konferencja naukowa pt.:
107. 23-24.11.2004 1. Centrum Szkolenia Policji ,»Ochrona Dziecka. Teoria.

Legionowo

Badania. Praktyka”
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Zaktad Polityki Spotecznej Koto
Naukowe Pracy Socjalnej

Konferencja naukowa pt.:

108. 24.11.2004 1. w Akademii Pedagogiki Specjalne;j ,Problemy wspotczesnej
Warszawa . . o,
im. M. Grzegorzewskiej rodziny
w Warszawie
. . Spotkanie II
109. 24.11.2004 r. Rzeczmk Praw D21ecl,<a, Migdzyresortowego Zespotu
Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego P
Warszawa S . ds. Przeciwdziatania
Statusu Kobiet i M¢zczyzn .
Przemocy wobec Dzieci
Kuratorium O$wiaty w Lodzi
Delegatura w Piotrkowie Forum o$wiatowe pt.: ,, Prawa
110 25.11.2004 1. Trybunalskim, ucznia i prawa dziecka w
' Opoczno Powiatowy Osrodek Metodyczny szkotach i placéwkach
1 Ksztalcenia Ustawicznego w o$wiatowych”
Opocznie
111 27.11.2004 . Ludowy Uniwersytet Katolicki Konferencja pt.: ,, Jak w
' Biatystok w Bialymstoku Polsce prawo stuzy rodzinie?”
Kuratorium O$wiaty w Warszawie
112 30.11.2004 r. Delegatura w Siedlcach, Konferencja pt.: ,, Szkota
' Siedlce Samorzadowe Centrum Doradztwa rownych szans”
1 Doskonalenia Nauczycieli
Konferencja pt.: ,,Skala
nieprzystosowania
spotecznego ucznidw na
113. 30.11.2004 1. Kuratorium Oswiaty w Warszawie Mazowszu.
Warszawa . .
W poszukiwaniu modelowych
rozwiazan diagnostyczno -
profilaktycznych”
Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Ogo6lnopolskie Konferencja pt.:
114 01.12.2004 r. Pogotowie dla Ofiar Przemocy ,»Przeciwdziatanie przemocy
' Warszawa w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, w rodzinach
Wyzsza szkota Psychologii z problemem alkoholowym”
Spotecznej
02.12.2004 r. , . Konferencja pt.: ,,Blizej
115. Rybnik Osrodek Pomocy Spotecznej dziecka - blizej rodziny”
07.12.2004 r. Kuratorium O$wiaty w Lodzi Konferencja pt.: ,, Razem
116. .. LT . )
Skierniewice Delegatura w Skierniewicach przeciwko przemocy
Konferencja dotyczaca
117 07.12.2004 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej | prezentacji wynikow II cyklu
' Warszawa 1 Sportu Migdzynarodowego Programu
Oceny Uczniow
. o Seminarium pt.: ,,Priorytety
118. 10.12.2004 r. Mazowieckie Centrum Polityki o .
. . . polityki spotecznej na
Biatobrzegi Spoteczne;j i
Mazowszu
19| 10.12.2004r. Biskup Siedlecki, gznfglrjn"r] N Vf;*r;?;’fcia
' Siedlce Akademia Podlaska Jeelu p ’ yeyny

i psychologii”
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Wieden (Austria)

1 Wspotpracy w Europie
(OBWE),

Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODiHR)

Posiedzenie dotyczace
nieprawidlowosci
120. 14.12.2004 1. Ministerstwo Sprawiedliwosci w wydasvaniu postanowien
Warszawa .
sadowych w trybie
natychmiastowym
Rzecznik Praw Dziecka,
Spoteczne Towarzystwo
Os’wia,towe, Stowarzyszenie Konferencja pt.: ,,Czlowiek
121. 14.12.2004 r. Edukatorow, Centrum Metodyczne w przestrzeni szkoty. Uczen
Warszawa Pomocy PSyChOIOgl.CZHO i miedzy uprzywilejowaniem,
Pedagogicznej, L,
Instytut Pedagogiki Uniwersytetu a marginalizacja
Gdanskiego, Wydzial Pedagogiki
Uniwersytetu Warszawskiego
122. 15.12.2004 r. Stowarzyszenie MEDAR Centrum Konferencja pt.: ,,By
Bydgoszcz Pomocy Rodzinie dziecinstwo nie bolato...”
Zestawienie 4. Spotkania w ramach wspélpracy miedzynarodowej

L.p Data / miejsce Osoby / instytucja Temat

1. |19-20.01.2004 r. Alvaro Gil-Robles, Komisarz | Migdzynarodowa Konferencja
Tirana (Albania) Praw Czlowieka RE; Ermir | po$wigcona zagadnieniu

Dobjani, Rzecznik Praw zwalczania handlu dzie¢mi
Czlowieka Albanii w Europie.
2. 14.02.2004 r. Corinna Franke, W zwiazku z brakiem instytucji
Warszawa Przedstawicielka Senatora Rzecznika Praw Dziecka w
dr Rolanda Woéllera Niemczech spotkanie miato na
z Saksonii celu uzyskanie informacji o
zadaniach
i obowiazkach prawnych
Rzecznika Praw Dziecka
w Polsce.

3. ]21-23.03.2004 r. Matti Ansala, Burmistrz Spotkanie z wladzami gminy
Rovaniemi Rovaniemi; miejskiej 1 wiejskiej Rovaniemi.
(Finlandia) Aaro Lehtoniemi, Motywem przewodnim wizyty

Przewodniczacy Fundacji byto zapoznanie si¢ z
Bozego Narodzenia dziatalno$cia Wioski $w.
Mikotaja oraz Fundacji Bozego
Narodzenia.
4. |25-26.03.2004 r. Organizacja Bezpieczenstwa | Spotkanie na temat nauczania

praw cztowieka. Wystapienie:
,Nauczanie praw cztowieka w
szkole — regulacja prawna
obowiazujaca w
Rzeczypospospolitej Polskiej”
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5. | 22.04.2004 . “ChildONEurope” (Europa | Cykliczne spotkania
Dublin (Irlandia) dla Dzieci); przedstawicieli Panstw
Brian Lenihan, Minister ds. | Cztonkowskich UE, podczas
Dzieci Irlandii; ktorych dokonuje si¢ przegladu
Emily Logan wytypowanych zagadnien
Rzecznik Praw Dziecka dotyczacych dziatan na rzecz
Irlandii dzieci
w panstwach europejskich.

6. |26-30.04.2004 r. Migdzynarodowe 18 Swiatowa Konferencja
Melbourne Zjednoczenie na Rzecz poswigcona Promocji Zdrowia i
(Australia) Promocji i Edukacji Zdrowia | Edukacji Zdrowotnej. Tematyka

(IUPHE); konferencji dotyczyta m.in.

Swiatowa Organizacja promocji zdrowia i edukacji

Zdrowia (WHO) zdrowotnej wérod dzieci 1
mtodziezy.

7. |5-6.05.2005 1. Wizyta Prezydenta RP Konferencja: ,,Ochrona dzieci
Londyn (Wielka w Wielkiej Brytanii przed przemoca z perspektywy
Brytania) wraz Delegacja polska Polski i Wielkiej Brytanii”

8. | 17-19.05.2004 r. Rzad Rumunski- Urzad Migdzynarodowa Konferencja:
Bukareszt Narodowy ds. Opieki nad »Reforma opieki socjalnej
(Rumunia) Dzie¢mi; dzieci: Nowe realia dla Dzieci”.

UNICEF w Rumunii; Raport Rzecznika Praw Dziecka:
“Save the Children” »Stan opieki zastgpczej nad
w Rumunii dzieckiem w Polsce”.

9. 125.05.2004 . Ministerstwo ds. Dzieci, Migdzynarodowa Konferencja:
Budapeszt (Wegry) | Mtodziezy i Sportu »Prawa Dziecka”.

Republiki Wegierskiej Wystapienie Rzecznika Praw
Dziecka RP: ,,Zadania i
doswiadczenia Rzecznika Praw
Dziecka Rzeczypospolitej
Polskiej”.

10. | 30.05-4.06.2004 r. | Public Interest Law Initiative | Warsztaty dotyczace
Timisoara Columbia University migdzynarodowe] wspotpracy
(Rumunia) w Budapeszcie uniwersyteckich klinik prawa w

sprawach dotyczacych praw
dzieci. Udzial w projekcie
przedstawiciela Rzecznika Praw
Dziecka.

11. | 11.06.2004 . Stacja Polskiej Akademii Wyktad Rzecznika Praw
Wieden (Austria) Nauk Dziecka ,,0siagnigcia Polski

w zakresie ochrony praw
dziecka” skierowany do
austriackiej Polonii oraz
pracujacych w Austrii polskich
nauczycieli.
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12.

14.06.2004 r.
Warszawa

Larisa Alawerdian,
Rzecznik Praw Cztowieka
Armenii

Spotkanie z pierwszym
Rzecznikiem Praw Cztowieka
Armenii wybranym w dniu 1
marca 2004 r. Wizyta miata
charakter studyjny

1 shuzyla zebraniu do§wiadczen
pomocnych

w tworzeniu instytucji
Rzecznika Praw Czlowieka

w Armenii.

13.

22 czerwca 2004 r.

Bruksela

Komisja Europejska, Grupa
EUROMED

Seminarium nt. rangi praw
dziecka w Europie oraz krajach
basenu Morza Srdédziemnego

14.

7.07.2004 r.
Warszawa

Fundacja Solidarno$ci
Polsko-Czesko-Stowackiej

Spotkanie nt. praktycznych
aspektow pracy Rzecznika Praw
Dziecka w Polsce z grupa
przedstawicieli organizacji
pozarzadowych Rosji 1 Ukrainy
w ramach programu ,,Technika
Wolnego Stowa”, adresowanego
do przedstawicieli organizacji
pozarzadowych z Rosji,
Ukrainy, Biatorusi i Motdowy

15.

26.07.2004 r.
Warszawa

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych,

- stypendystki Wydziatu
Prawa Columbia University
w Nowym Jorku

Spotkanie z obywatelkami Chin
— stypendystkami Public Interest
Law Initiative

z Rzecznikiem Praw Dziecka RP
w celu zapoznania si¢

z zasadami funkcjonowania
instytucji panstwowych
dziatajacych w naszym kraju na
rzecz obywateli.

16.

19-22.07.2004 .
Watykan

Jan Pawel 11

Udziat Rzecznika Praw Dziecka
w I Ogdlnopolskiej Pielgrzymce
Dzieci z Doméw Dziecka do
Ojca Swietego Jana Pawta II.

17.

23.07.2004 r.
Wieden (Austria)

Dr Helga Konrad,
Specjalny Przedstawiciel
OBWE ds. Zwalczania
Handlu LudZzmi

Spotkanie mialo na celu podjgcie
proby zawarcia sojuszu
organizacji i agend

na rzecz zwalczania handlu
ludZmi (Alliance Against
Trafficking in Persons).

18.

7.09.2004 r.
Soleczniki (Litwa)

Solecznicki Dom Dziecka

Spotkanie Rzecznika Praw
Dziecka z dzie¢mi z Domu
Dziecka na Wilenszczyznie

1 przekazanie im podarkow

w postaci ksiazek, stownikoéw i
kaset DVD.

206




19. | 12-14.09.2004 r. Siedziba UNICEF Studium Sekretarza Generalnego
Genewa w Genewie; ONZ na temat - Przemoc wobec
(Szwajcaria) ONZ dzieci.

20. | 17.09.2004 r. Komitet Praw Dziecka ONZ | Debata generalna nt.

Genewa implementacji praw dziecka
(Szwajcaria) w okresie wczesnego
dziecinstwa.

21. | 23-24.09.2004 r. Organizacja Bezpieczenstwa | Migdzynarodowa Konferencja:
Helsinki (Finlandia) | i Wspolpracy w Europie »Zapewnienie ochrony praw

(OBWE) cztowieka
w krajach przeznaczenia —
Przerwanie tancucha handlu
ludzmi”

22. | 7.10.2004 r. Dr Helga Konrad, Spotkanie z Rzecznikiem Praw
Warszawa Specjalny Przedstawiciel Dziecka RP w zwiazku ze

OBWE ds. Zwalczania Spotkaniem Przegladowym
Handlu LudZzmi Wymiaru Ludzkiego Organizacji
Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie
(OBWE).

23.19.10.2004 . Szkota Polska w Wiedniu Udzial w jubileuszu Szkoty
Wieden (Austria) Polskiej w Wiedniu.

24. | 13-15.10.2004 r. Europejska Sie¢ Rzecznikow | Doroczne spotkanie ENOC.
Cardiff (Walia) Praw Dziecka (ENOC) Tematem wiodacym byta

problematyka zagwarantowania
bezpieczenstwa dzieci wobec
zagrozen, jakie niesie ze soba
terroryzm.

Rzecznik Praw Dziecka, Pawel
Jaros, zostal wybrany
Przewodniczacym ENOC

na rok 2005/2006.

25. 1 9-14.11.2004 r. Jan Pawet I, Pracownicy Biura Rzecznika
Watykan, Polonia Wtoska Praw Dziecka uczestniczyli w
Rzym (Wlochy) audiencji generalnej u Ojca

Swietego Jana Pawta II.
Rzecznik Praw Dziecka spotkat
si¢ z przedstawicielami Polonii
Wioskiej 1 wygtosit wyktad
,,Znaczenie Polski

w dziedzinie ochrony praw
dziecka”.
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