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WSTEP

Konstytucja RP nadata prawom dziecka wysolng;, przewidujc instytucg Rzecznika
Praw Dziecka. Ustawa Zasadnicza (art. 72 ud), die okréla kompetencji i sposobu

powotywania Rzecznika — odsyta do ustawy o RzeazRikaw Dziecka.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono ugtawdnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dzieckadla stania na stg praw dziecka oki&onych w Konstytucji RP, Konwengiji
o Prawach DziecKai innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpi®iaénaici, praw
i obowiazkéw rodzicow. W rozumieniu ustawy dzieckiem jestzda istota ludzka
od poczcia do osigniccia petnoletnéci (art. 2 ust. 1). Rzecznik dziata na rzecz ociiron
praw dziecka, a w szczegOkui

» prawa dazycia i ochrony zdrowia,

» prawa do wychowania w rodzinie,

e prawa do godziwych warunkow socjalnych,

* prawa do nauki (art. 3 ust.2).

Zgodnie z ustaw wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziataniga nma celu
zapewnienie dziecku petnego i harmonijnego rozwgpowinny by prowadzone z
poszanowaniem jego godimd i podmiotowdci (art. 3 ust. 1). Aby zapewhidziecku takie
mozliwosci, nalery je chroné przed wszelkimi przejawami przemocy, okrustva,
wyzysku, a take przed demoralizagj zaniedbaniem i innymi formami niewtawego

traktowania. Rzecznik szczegéltrosk otacza dzieci niepetnosprawne (ust. 4).

Przy wykonywaniu swoich uprawmidrzecznik kieruje si
» dobrem dziecka - wszystkie dziatania podejmowane ajlepiej pogtym interesie
dziecka, biogc pod uwag, ze naturalnynsrodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina;
* zasad rownasci - troska o ochropnpraw kadego dziecka,

e poszanowaniem praw, obaekdéw i odpowiedzialnéci rodzicow.

Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483, sprost.: Dzz(2001 r. Nr 28, poz. 319.
2Dz. U. Nr 6, poz. 69.
®Dz. U.z1991 r. Nr 120, poz. 526, zzp6zm.



Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawigtasnej inicjatywy, biarc pod
uwag; naptywapace do niego informacje wskaaagg na naruszenie praw lub dobra dziecka
(art. 9).

Rzecznik Praw Dziecka jest niezate instytuch, wyposaona w uprawnienia o charakterze
kontrolnym, ostrzegawczym i inicagym, podejmuje i wspiera wysitki zmieraag do
maksymalnej ochrony praw dziecka. Rzecznik dyspomyjrawnieniami, ktére wzbogacity

istniejace dotychczas w Polsce instrumentarium ochrony piaecka.

Uprawnienia, ktére ma zalicz¢ do kategorii kontrolnych (art. 10 ust. 1 pkt 1pzpralap
zwrocikt sie do organdw wiadzy publicznej, organizacji lub ystji o ztazenie wyjd@nien i
udzielenie niezédnych informacji, a take o udosipnienie akt i dokumentow. Rzecznik Praw
Dziecka nie mge zasipi¢ organow i instytucji, ktorym ustawodawca powierdanego typu
zadania z dziedziny pomocy rodzinie i dziecku. gotéz powodu art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
okresla, iz Rzecznik mae zwrdct sie do wiaciwych organdw w sprawach nadgeych do ich
kompetenciji, w tym do Rzecznika Praw Obywatelskizimodgcie dziata na rzecz dziecka.
Punkt 2 tego artykutu stanowi gaze Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje sprawy

skierowane przez Rzecznika Praw Dziecka.

Ustawa przyznaje Rzecznikowi (art. 11 ust. 1) koteper przedstawiania wkgiwym
organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytugjocen oraz wnioskow zmierzaych
do skutecznej ochrony praw i dobra dziecka, adgalsprawnienia trybu zatatwiania spraw w
tym zakresie. Mge on rownie (art. 11 ust. 2) wygpowa do wiaciwych organéw z
wnioskami o podjcie inicjatywy ustawodawczejallz o wydanie lub zmiagninnych aktow

prawnych.

Ponizsze opracowanie stanowi wypetnienie art. 12 ustamggdnie z ktérym Rzecznik
corocznie przedstawia Sejmowi i Senatowi inforraaciswojej dziatalnéci i uwagi o stanie

przestrzegania praw dziecka. Informacja Rzeczmkapodawana do wiadoswod publiczne.
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PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

Prawo do zycia i ochrony zdrowia jest elementarnym prawemowrtka. Prawo to
w polskim systemie prawnym chronione jest przez dfgmucg, konwencje i umowy
miedzynarodowe oraz znajduje odniesienie w szeregawug?odstawowe znaczenie, w tym
zakresie, posiada Konstytucja RP, ktéra gwarantuje:

e prawrg ochrore zycia (art. 38),

e prawo do ochrony zdrowia, w tym réwny dgstdo swiadczeé opieki zdrowotnej

finansowanej zérodkow publicznych, w granicach oklenych zapisami ustawy.

Podkrélenia wymaga zapis obligagy wladze publiczne do zapewnienia szczegolnejkbpie
zdrowotnej dzieciom (art. 68). Z przepiséw zawadntyg Konstytucji wywodzi si takze

normy okrglajace prawa przystugage pacjentowi.

Konwencja o Prawach Dzieckgwarantuje dziecku niezbywalne prawoiggia (art. 6) oraz
prawo do najwyszego poziomu zdrowia i udogodhies zakresie leczenia chordb (art. 24).
Konwencja zobowizuje pastwa-strony w szczegoélia do:

« zmniejszenigdmiertelnaci wsréd noworodkow i dzieci,

« zwalczania chordb i niedgwienia,

+ udzielenia koniecznej pomocy oraz opieki zdrowotmggystkim dzieciom,

- zapewnienia matkom wdaiwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urocize

dziecka,
« zapewnienia rodzicom i dzieciom dgsti do informacji i éwiaty zdrowotnej,
« rozwoju profilaktycznej opieki zdrowotnej, poradia w zakresie planowania

rodziny.

W obecnej sytuacji, w szczegokwdo w obliczu niedofinansowania gloy zdrowia i cagtych
zmian w systemie opieki zdrowotnej, egzekwowaniawar do ochrony zdrowia dziecka
wymaga szczegolnie intensywnych i wielokierunkolwglziatar. Odnosi s§ to nie tylko do

momentu wysipienia choroby (leczenie ambulatoryjne i stacjopamraz ewentualna

“Dz. U.z1991 r. Nr 120, poz. 526 zzpbzm.



rehabilitacja), ale tatle do dziata profilaktycznych, a ponadto opieki nad matkrzed i po

urodzeniu dziecka.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wys§pienia generalne

» Rzecznik zwrdcit s do Ministra Zdrowia o udzielenie informacji dotyczacych:
zapewnienia noworodkom petnych maiwosci podawania odpowiednich
preparatbw immunoglobulin w celach profilaktycznych oraz rozwigzania
problemow w zakresie szczepie ochronnych przeciwko wirusowemu zapaleniu

watroby typu B. >

Na pocatku 2005 roku pojawity si doniesienia o problemach w dostawach do szpitali
polskiej immunoglobuliny. Jednocgee konsultant krajowy w dziedzinie neonatologii
zdecydowat o zamiennym stosowaniu specyfiku, ktdeyzostat zarejestrowany na polskim
rynku farmaceutycznym a w kraju producenta jestudapzony do stosowania wgknie u
0s6b dorostych. Rzecznik postulowat do Ministradda o zagcie stanowiska w kwestiach
odpowiedzialnéci o0s6b i instytucji zobowzanych do koordynowania dziéta
zapewniagcych noworodkom dogpnas¢ preparatdw immunoglobuliny anty-HB, odniesienie
siec do procedur stosowania u noworodkéw specyfikowzameiestrownych w Polsce i
konsekwencji wynikajcych ze stawiania rodzicow w sytuacji przymusowaj, ktorej
wyrazaja zgod: na stosowanie takich specyfikow oraz do ewentwdirskutkow ubocznych
takich praktyk. W odniesieniu do problemu zapadanoaa WZW typu B (w Polsce liczba
zakaen jest o ponad 50% wgza nk w wiekszasci krajow UE) Rzecznik zwrdcit sio
udzielenie informacji o dziataniach profilaktycziyypodejmowanych wobec tych rocznikéw
dzieci, ktére nie podlegaty szczepieniu w okresmvorodkowym, oszacowania kosztow
dziataar profilaktycznych w tej grupie dzieci w porownardo kosztow opieki medycznej w

przypadku zachorowiana wirusowe zapaleniegivoby typu B.

Na powyzsze wysipienie nie udzielono odpowiedzi.

® Pismo z dnia 14 stycznia 2005 r., nr  ZBA-50052)%.



» W wystgpieniu do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia oraMlinistra
Zdrowia Rzecznik podniost problem niezapewnienia wstosownym czasie
finansowania ze srodkéw publicznych syntetycznego hormonu wzrostu

(Genotropin). ®

Rzecznik zwrocit si 0 podgcie natychmiastowych krokédw w celu zapewnienia ciia
dostpu do wskazanych lekéw. Jako sposOb razemia problemu wskazat zakup
interwencyjny leku. Rzecznik prosit o wyjaenie przyczyn zaistnienia takiej sytuacji

oraz wskazanie dziadajakie kgda podigte w celu jej rozwizania.

W odpowiedzi’ Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wyjait, iz w sierpniu 2004
roku Minister Zdrowia przekazat NFZ do finansowania 2005 roku m.in. leczenie
niedoboru wzrostu, nie zapewnjajna te cele odpowiedniclrodkow. Sformalizowane
procedury zwizane z zabezpieczeniefnodkéw finansowych a naginie diugotrwata
procedura przetargowa nie pozwolity na zakup lekdw odpowiednim czasie.
Jednoczénie c&wiadczyt, ze dostawy leku do placéwek realizoych swiadczenia

zdrowotne rozpocznsie po 18 kwietnia 2005 r.

Minister Zdrowia poinformowat® iz podejmowat starania w celu zapewnienia
dostpnadsci leku. Ponadto w ramach sprawowanego nadzoru giah&dlFZ do podjcia
niezkbednych dziata. Zapewnit, # prowadzone & dziatania w celu wyjaienia

nieprawidtowdci oraz zapewnienia kontynuacji leczenia hormoneznostu.

» W wystagpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik wskazat na konecznaé
zapewnienia godnego i etycznego traktowania dzieckaktore urodzito sie

martwe.®

Rzecznik zwrocit si 0 dokonanie nowelizacji rozpadzenia z dnia 10 sierpnia 2001 r. w
sprawie rodzajow dokumentacji medycznej w zakladapieki zdrowotnej, sposobu jej
prowadzenia oraz szczegotowych warunkow jej ughmsania (Dz.U. Nr 88, poz. 966, ze

zm.) poprzez zmian definicji zawartych w zatzniku do tego rozposglizenia. Normy

® Pismo z dnia 10 marca 2005 r., nr ZBA-500-3UB/TR.

" Pismo z dnia 27 kwietnia 2005 r., nr NFZPCF-DG/(B!/0096/ML/2005.
8 Pismo z dnia 25 kwietnia 2005 r., nr MZ-UZ-A-716D-1/MG/05.

° Pismo z dnia 9 maja 2005 r., nr ZBA-500- 7 /05/NIR.



zawarte w wymienionym akcie prawnym paownge utrudniag dokonanie godnego
pochowania zwiok dziecka, ktére urodzitq siartwe przed 22 tygodniemagy. Powodem $
definicje, jakie zostaty wprowadzone rozpgizeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 wérga
2004 r. zmieniagjcym rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentacji medycznej w
zaktadach opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzesmaz szczegétowych warunkow jej
udostpniania (Dz. U. Nr 219, poz. 2230). O ,urodzeniu” rezumieniu przedmiotowego
rozporzdzenia mana mowt jedynie w odniesieniu do dzieci ,wydalonych lubdepytych

z ustroju matki” po uptywie 22 tygodniaagy. W zwiazku z powyszym rodzice dziecka,
ktore urodzito s martwe przed 22 tygodniemagy, nie mog otrzym& dokumentu
,Zgtoszenie urodzenia noworodka martwefp”co praktycznie unienitiwia dokonanie
godnego pochdéwku dziecka. Zdaniem Rzecznika jesbzwiazanie nieetyczne i atpliwe z

punktu widzenia prawa.

Minister poinformowat®!, ze udzieli merytorycznej odpowiedzi po zagiicciu opinii
Konsultanta Krajowego w dziedzinie paloctwa i ginekologii (do momentu oddania

niniejszej publikacji do druku odpowigedie nadeszia).

» W wystapieniu do Dyrektora Instytutu Matki i Dziecka Rzecaik zwrdcit si¢ o
zapewnienie odpowiednie] opieki neurologicznej dzegom w zwigzku z zamiarem

reorganizacji Instytutu. *

Rzecznik wyrazit obaw czy przewidywana reorganizacja nie spowoduje:amigzenia
leczenia neurologicznego, obania jakdci opieki medycznej nad dzimni, pogorszenia stanu
zdrowia matych pacjentow, wydtania leczenia stacjonarnego, ograniczenia opiekezor

rodzicow nad hospitalizowanymi dzrmai.

19 Okoliczndi¢ ta jest o tyle istotnaze w przypadku, gdy dziecko urodzita; shartwe, wowczas - zgodnie z art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 29 wiréa 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dzz @004 r. Nr 161, poz. 1688)
- zgtoszenie takiego zdarzenia powinno #gaistw ciagu 3 dni. W takim wypadku spardza s¢ akt urodzenia z
adnotacj, ze dziecko urodzito gimartwe, natomiast nie spadza s¢ aktu zgonu. Ustawazywa wigC pojcia
,urodzenie” i chocia nie przewiduje dla oceny tego faktu kryterium cedswania cizy, to jednak w
powiazaniu z przepisami wskazanego paejy rozporadzenia praktycznie stajeesniemaliwe dokonanie
rejestracji dziecka, ktére przyszto fwiat przed uptywem 22 tygodniaagy.

1 pismo z dnia 1 lipca 2005 r., nr MZ-OZP-073-2388W/05.
12 pismo z dnia 16 czerwca 2005 r., nr ZBA-500-1 {@.
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W odpowiedzi*® Dyrektor Instytutu Matki i Dziecka wyja $nit, iz nie dojdzie do likwidacji
zadnej z klinik. Natomiast dziatania dotyce zmiany ich lokalizacji zostaty czasowo
wstrzymane.

» W wystapieniu do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Rzeuk wyrazit
zaniepokojenie sposobem zapewnienia opieki medyczndzieciom chorym na
cukrzyce. ™

W odpowiedzi® Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazatz dominujica rola w
zakresie ksztaltowania polityki zwzianej z refundagjlekow i limitem ich cen naly do
Ministra Zdrowia. Ponadto przedstawit rozmiary zgamowania srodkow publicznych w

refundacg lekow.

» W wystapieniu do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Rzeuk zapytat, czy
i w jakim ewentualnie zakresie NFZ finansuje §wiadczenia zwhzane z

tagodzeniem bélu porodowega'®

Wystapienie zostato wystosowane w agku listami matek poruszaymi problemy opieki
okotoporodowej, w tym dotyaze jakdci swiadczér zwiagzanych z fagodzeniem bélu

porodowego.

Wystapienie pozostaje bez odpowiedzi.

> Po zapoznaniu si z ,Programem badai statystycznych statystyki publicznej na
rok 2006” Rzecznik zwrécit s do Prezesa Gtownego Uktlu Statystycznego o
podjecie prac nad wyodgbnieniem w statystykach publicznych kategorii dzieka

W rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Reeniku Praw Dziecka.'’

13 pismo z dnia 8 lipca 2005 r., nr ZDK — 073-05/05.

14 Pismo z dnia 5 sierpnia 2005 r., nr ZBA-500-1610%/

*Pismo z dnia 15 wrzaeia 2005 r., nr NFZ-CF-DGL 05/08/0132/ML/2005.
18 pismo z dnia 31 grudnia 2005 r., nr ZBA-500-2610&

" Pismo z dn. 11 kwietnia 2005 r., ZBA/ 071-4/05/KB.
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Dane gromadzone przez odpowiednie edyz instytucje, wyspecjalizowane organizacje
pozaradowe przedstawiaj problematyk dotyczaca dzieci w ré&nych przedziatach
wiekowych, w wielu przypadkacha sniespdjne, a niekiedy mato wiarygodne i nie oddaj
wiasciwego obrazu i skali zjawiska. Rzecznika intereskpmpleksowe ujmowanie zjawisk
dotycacych dzieci, np. w takich kategoriach jak: niepsim@awndé¢, syndrom dziecka
maltretowanego, przemoc, marginalizacja, biedarealezowanie obowizku szkolnego i
obowiazku nauki czy stan zdrowia dzieci. Uzyskanie jedvamznych informacji w tych
dziedzinach zdecydowanie utatwitoby rozpoznanie spmdowych potrzeb dzieci oraz

dotyczcych ich zagroen.

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt

1. ochrony prawa dgycia dzieci pocztych;

2. obgcia powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym oraz esakirefundowanych
swiadcze zdrowotnych i kosztéw leczenia;
organizacji placowek stby zdrowia;
praw matoletnich pacjentow;
bkddéw lekarskich i dochodzenia rosz6zewiazanych z udzielaniem$wiadcze
zdrowotnych;

6. organizacji miejsc rekreacji dla dzieci.

1. Ochrona prawa dozycia dzieci pocatych

Do Rzecznika kierowano pytania dotgce zakresu ochrony prawa égcia. W odpowiedzi
Rzecznik informowat szczeg6towo o przepisach zawhrtw dokumentach prawa
migedzynarodowego, wskazywat zestandard prawnej ochronyycia pocztego w prawie
polskim wyznaczony m. in. przez wyrok Trybunatu Kbaucyjnego z 28 maja 1997%.
Rzecznik informowat réwnie o przepisach ustawodawstwa polskiego, w tym o ezaér

18 Sygn. akt K. 26/96, OTK 1997/2/19.
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prawnokarnej ochrony dziecka pqtego ustalonego przez przepisy art. 152-154 i K&,
ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodzinghronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczaln&i przerywania cizy w brzmieniu nadanym przez ustaw 30 sierpnia 1996
r.?° oraz o przepisach ustawy z 5 grudnia 1996 r. oodaeh lekarza i lekarza dentysty
okreslajacych warunki dopuszczalia przeprowadzania eksperymentow z udziatem dziecka
pocztego, ze zmianami wprowadzonymi przez ustaw8 lipca 1999 > W sprawach, w
ktorych sygnalizowano przypadki przerywardgcia dziecka pocgego wbrew przepisom

ustawy, Rzecznik niezwlocznie zawiadamiat orgssigania®.

Rzecznikowi przekazywano do wiadofobliczne protesty kierowane do Sejmu przeciwko
rozpatrywanemu projektowi ustawy Gwiadomym rodzicielstwi®&, ktéry dotyczyt
bezpdrednio praw dzieci, w tym prawa dgycia od pocgcia, praw rodzicow i rodziny
drastycznie obrajac standard ich ochrony. Projektowane przepisy beepaio naruszaty
prawo dziecka daycia, nie respektag prawa dziecka deycia w pierwszym okresigycia.
Spod ochrony prawnej catkowicie wggkzono dzieci w pierwszych 12 tygodniagjycia po
poczciu. Projektodawcy zamierzalizgpobawt dzieci w fazie prenatalnej prawa do ochrony

zdrowia. Sejm nie uchwalit ustawysaiadomym rodzicielstwie.

Podobnie jak w roku ubiegltym odnotowano liczne pagki odmowy wydania dokumentow
umazliwiajacych zgtoszenie urodzenia dziecka w wypadku urodzeaiecka martwego -
zaktady opieki zdrowotnej odmawialy wydania kartomg dzieci urodzonych przed 22
tygodniemzycia. Interwencja Rzecznika w kilku przypadkach moyadzita do wystawienia i

wydania przez szpital stosownych dokumerftow

2. Objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, zakresfundowanych
swiadczen zdrowotnych i koszty leczenia

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (IDz 1997 r., Nr 88, poz. 553 z4w5 zm.).

2Dz.U. Nr 139, poz. 646.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 21, poz. 20&n. zm.

22 Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r., o zmianie ustaw§odeks karny oraz ustawy o zawodzie lekarza (Dz U.
1999 r., Nr 64, poz. 729).

23 711-403-1/05/MH.

2 Druk sejmowy nr 3215.

2 M. in. ZI1-400-18/05/MH, ZI1-403-22/05/MH.
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Rodzice i opiekunowie zwracali ¢sido Rzecznika o wyfamienie zasad ubezpieczenia
zdrowotnego dzieci oraz zakresu przystagygh dzieciom swiadczé. Wiele spraw
dotyczyto prawa do refundacji wydatkdw poniesionyelzwiazku z uzyskanierdwiadczenia

zdrowotnego $wiadczeniodawcy nie zwkanego umowz NFZ.

Zgtaszano te problem limitéw ilgciowych $wiadczér zdrowotnych udzielanych
najmtodszym pacjentom. Rzecznik udzielat stosowngdrmaciji.

Rodzice i opiekunowie dzieci oraz przedstawicietganizacji pozardowych bromcych
praw 0séb ubezpieczonych kwestionowali plan finansdlFZ na rok 2005 podnosz, ze
liczba kontraktowanyclwiadczér medycznych w niektorych oddziatach wojewddzkichZNF
nie zaspokaja w cadoi potrzeb dzieci. Rodzice skagti si¢ réwniez na dlugi czas
oczekiwania na zabiegi medyczne. Rzecznik przekakyeentrali NFZ informacje o
niewystarczajcych srodkach finansowych w oddziatach. W uzasadnionychygadkach
Centrala NFZ udogpniata dodatkowérodki®®.

Do Rzecznika zwracali sirodzice zaskanjacy decyzje organow NFZ w sprawie refundaciji
kosztow leczenia dzieci, np. w specjalistycznycacpivkach nie magych umowy z NFZ.
Rzecznik informowat o prawie do wniesienia odwaotanid decyzji organéw NFZ, a tak
wystepowat do widciwych oddzialtow NFZ z prida 0 wyjasnienie przyczyn odmowy

pokrycia kosztéw leczenia.

Do Rzecznika zwracanoegsd informacje na temat mwosci prawidtowego zdiagnozowania
i leczenia dzieci choragych na rzadkie schorzenia. Rzecznik przekazywedsydplacowek
medycznych lub dane kontaktowe medycznych konsidiarkrajowych w poszczegolnych

dziedzinach.

Istotnym problemem byty truddoi w uzyskaniu refundacji kosztow sptu ortopedycznego

i jego napraw. Sprawy te dotyczyly najéziej zestawoOw inwazyjnych do pomp
insulinowych, implantowslimakowych, aparatow stuchowych, aparatow ortodcamych i
wozkow inwalidzkich. Zgtaszanozdrudnaci z pokryciem kosztow leczenia drogimi lekami,

nie obgtymi wykazem lekow refundowanych. Rzecznik wepstwat do dyrektoréw

% ZI1-400-20/05/MH.
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wiasciwych oddziatdbw NFZ o rozwanie maliwosci sfinansowania spegw lub kuracji w
drodze indywidualnych decyzji lub o przyspieszepigekazania niezioinych srodkéw.
Informowat o organizacjach i fundacjach, ktérycatstowym celem jest pomoc w nabywaniu
lekdw i pokryciu kosztow leczenia. Wypbwat tez 0 udzielenie pomocy do wdawych

osrodkOw pomocy spoteczne).

3. Organizacja i funkcjonowanie placéwek staby zdrowia

Do Rzecznika zwracanog¢so poparcie sprzeciwu wobec planowanych zmian wscipie
funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej. Sprawydotyczylty likwidacji, przeniesienia
lub reorganizacji placéwek, m. in. Instytutu MatkiDziecka w Warszawfé. Rodzice
wyrazali obawy w zwizku z likwidachp oddziatdbw dziegicych w szpitalach, zazwyczaj

matych placéwkach powiatowyth

W sprawach dotyegych likwidacji i restrukturyzacji zaktadoéw opiekzdrowotnej
Rzecznik wystpowat do organéw zakycielskich z préba o informacje o przyczynach
podjtych decyzji oraz wyjgnienie, czy zmiany nie spowodujnaruszenia praw
matoletnich pacjentéw. W uzasadnionych przypadkaatiejmowat interwencje, m.in. w
sprawie realizacji kontraktu n&wiadczenia zdrowotne uzdrowiskowe sanatorium

dzieckcego w Rabce-Zdroju oraz planowanej likwidacji phaki?°.

Rodzice i opiekunowie dzieci sygnalizowali przypadieprzestrzegania zasad higieny w
szpitalach i przychodniach, zagemia bezpieczestwa dzieci, braku troski o
organizowanie chorym dzieciom czasu wolnego. Spravey wyjaniane byty

bezparednio w zaktadach opieki zdrowotnej.

4. Przestrzeganie praw matoletnich pacjentéw

Sprawy zgtoszone na przestrzeni roku wskazuja istniejce nadal powane
ograniczenia prawa hospitalizowanych dzieci do bézmniej opieki rodzicéw. Prawo

to najczsciej naruszane jest przez nieuzasadaiodmowe pobytu rodzicéw w szpitalu.

2 ZI1-403-18/05/MH.
2 M. in. ZI1-403-20/05/MH.
2 ZI1-403-20/05/MH; ZI1-403-21/05/MH.
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Problem dotyczyt take matek karmicych. Rodzice kwestionowali nadto sposob
ustalania i wysok& optat pobieranych przez szpitale za aAmwos¢ przebywania z
chorym dzieckiem. Rzecznik informowat rodzicéw okmsie prawa matoletnich
pacjentow do dodatkowej opieki péghacyjnej oraz kontaktu z rodaina take o
sytuacjach, w ktorych nm® by ono ograniczane. W indywidualnych przypadkach
Rzecznik interweniowat u dyrektoréw szpitali dompagasi zapewnienia realizacji praw
dziecka. Interwencje Rzecznika prowadzity do zmiwnregulaminach: w szpitalach
wydzielano pomieszczenia przeznaczone do catodofpovp®bytu rodzicOw z chorymi
dzie¢cmi. Wprowadzano te mozliwos¢ korzystania przez rodzicow zaék znajdugcych
sic w salach w ramach ustugi ponadstandardowej — dbbtelowej’. Rzecznik
informowat rodzicéw o maiwosci zwrécenia si do dyrekcji szpitala o zwolnienie z

kosztéw pobytu, gdy rodzina znajduje 8t szczegolnie trudnej sytuacji materialnej.

Czes¢  skarg dotyczyta naruszania godoio dziecka podczas udzielaniéwiadcze
medycznych. Rodzice zarzucali personelowi szpiigtaprzychodni arogangj lekcewaacy
stosunek do chorych dzieci i ich rodzirgywanie obraliwych stow. Zarzuty dotyczyly te

utrudniania dogpu do dokumentacji medyczne;.

Zgtaszano sprawy dotygze zgody na udzielenie dzieckwiadczeé zdrowotnych. W sytuacii
zachodacego medzy rodzicami sporu co do sposobu leczenia dzidckea braku ich
zainteresowania losem dziecka wymagego interwencji lekarskiej, Rzecznik wysowat
do wiaciwego adu o wghd w sytuact opiekuicza, wyrazenie zgody na konieczny zabieg
lub ustanowienie dla dziecka opiekuna prawr&g®zieci pisace do Rzecznika byly

najczsciej zainteresowane prawem do samodzielnegozgyia zgody na badanie lekarskie.

5. Bledy lekarskie i dochodzenie roszcaezwigzanych z udzielanienswiadczen
zdrowotnych

Najliczniejsza grupa skarg dotyczyta zasa szpitalnych, prawidtow&ei diagnozy i sposobu
terapii dziecka, zwlaszcza uszkofizekotoprodowych dzieci oraz nieudzielania rodzicom

petnej i wyczerpujcej informacji o przebiegu leczenia dziecka.

30 ZI1-403-2/05/MH.
31 M. in. ZI1-400-15/05/MH.
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W sprawach tych Rzecznik szczegoétowo informowatzioalv i opiekundw prawnych o
mozliwosci dochodzenia praw pacjentdow na drodze adminigtieg lub sidowej, o
przestankach odpowiedzialéwm karnej, deliktowej i zawodowej, zakresie roszgzekresie
ich dochodzenia, podmiotach zobawanych do naprawienia szkody, aZmakkoniecznych

elementach pozwu lub skargi.

Reagupgc na indywidualne piby dotycace wsparcia dziala w  zwiazku
Z roszczeniami z tytutu doznanej szkody Rzecznikiyppwat do organdéw zahycielskich

zaktaddéw opieki zdrowotnej o wyjaienia okolicznéci ich powstania.

W odniesieniu do prowadzonych zju postpowar skargi dotyczyly zazwyczaj
nieuzasadnionych opdien w rozpoznawaniu sprawy. W przypadku, gdy prowadzon
postpowanie dyscyplinarne w odgowej izbie lekarskiej lub okgowej izbie pietgniarek i
potoznych przed rzecznikiem odpowiedziadobzawodowej lub pogpowanie przedaglem
cywilnym, Rzecznik wysfpowat o0 przekazanie wyaien 0 toku posipowania.
Przedhiajacy sk czas trwania procesu, trudiwo dowodowe, krotki okres dochodzenia
roszczé odszkodowawczych w dalszym agu utrudniag  prowadzenie wikgiwej

rehabilitacji dziecka.

Rzecznik monitorowat te prawidlowad¢ toku postpowania karnego w szczegolnie
drastycznych przypadkach, w tym w sprawie traktaewaprzez piejgniarki dzieci
przedwczénie urodzonych w Gorrdtaskim Centrum Zdrowia Dziecka i Matki w
Katowicach?.

6. Miejsca rekreacji dla dzieci

Do Rzecznika zgtaszano sprawy zmane z bezpiecastwem dzieci korzystagych z placow
zabaw i terendéw rekreacyjnych. Rodzice wskazywali potrzeh zabezpieczenia placéw
zabaw, utrzymania ich w czystd oraz w odpowiednim stanie technicznym. Skao s na
obecnd¢ pséw na placach zabaw. Wielokrotnie zwracano gwegprzebywanie w polli
placéw zabaw 0soOb nietragych. Zwracat si do prezeséw spotdzielni mieszkaniowych o
podgcie stosownych dziata wyskpowat take o interwencje do Strg Miejskiej - zarowno

w sprawie obecrizi 0s6b spaywajacych alkohol jak i psow. Rzecznik informowat rodaic

32 ZI1-402-4/05/MH.
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i opiekunow, & w przypadku zauwaenia jakichkolwiek wad ugdzen na placu zabaw natg

skontaktowa si¢ z przedstawicielem zagdcy terenu.

Naptywaly skargi na likwidagj placéw zabaw oraz na przeznaczanie terendw uswgiuyoh

w centrach osiedli na parkingi samochodowe. Rzé&ozmjasniat okoliczngci tych spraw.
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PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Rodzina jest naturadni podstawow komoérka spoteczn. Znajduje to odbicie w normach
Konwencji o Prawach Dziecka, a zwlaszcza w przepisat. 5, 9 i 18. Juw preambule
stwierdza si, ze rodzina jako ,podstawowa komorka spoteczna ommralnesrodowisko
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szazegsci dzieci (....) powinna hy
otoczona niezidlna ochrom 1 wsparciem”. Pastwa-Strony powinny respektowa
odpowiedzialné¢, prawa i obowdzki rodzicow (art. 5), w tym prawo dziecka do wyelamia
przez rodzicéw (art. 7 i 18). W rflyzasady pomocnicZoi, obowhzkiem pastwa jest
wspieranie rodzin w realizacji ich zadéart. 18 ust. 2). Konwencja kladzie szczegolnyisiac

na uszanowanie prymatu rodzicOw w sprawowaniu gieaegchowaniu dzieci.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie oznacza:
* Uznanie podmiotowszi dziecka w wymiarze praktycznym i prawnym,
* Istnienie okrélonych obowizkoéw rodzicow wzgidem dziecka,
» Zobowizanie Pastwa, by na drodze prorodzinnej polityki prawnepolgcznej
I gospodarczej stwarzato warunki do urzeczywistiaigmawa dziecka do wychowania

W rodzinie.

Ochrona rodzicielstwa i rodziny ma w Polsce kapgsady konstytucyjnej (art. 18 Konstytucji
RP), a wréd podstawowych konstytucyjnych praw i wadnoznalazty si: prawo rodzicow
do wychowania dziecka (art. 48 ust. 1), prawo daedo opieki i pierwszestwo pieczy
rodzicielskiej (art. 72) oraz £iacy na wiladzach publicznych obawek swiadczenia

szczegolnej pomocy matkom, zarowno przed jak inpolzeniu dziecka (art. 71).

Uznapc zasad autonomii i prymatu rodziny Konstytucja RP dopuszmaliwos¢ ingerencji

w sferk wiladzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2). Tak Konwencja o Prawach Dziecka,
akcentugc autonomg rodziny dopuszcza mbwos¢ ingerencji w celu zapohienia sytuacji
niekorzystnej dla dziecka (art. 9 ust. 1), a w pagkach uzasadnionych odseparowanie

dziecka od rodziny (art. 20). Umieszczenie dzieskadzinie zasfpczej uwarunkowane jest
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poszanowaniem wzi uczuciowych dziecka oraz pedjem pracy ukierunkowanej na powroét

do rodziny biologicznej.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wys§pienia generalne

» Rzecznik zwrocit sg do Ministra Sprawiedliwosci o wyjasnienie problemu mate;
skuteczngci srodkow prawnych przystugujacych rozwiedzionym rodzicom w

celu zapewnienia kontaktéw z dzieckier.

W nadchodzcej do Rzecznika korespondencji podnost siesto, ze srodki prawne
przystuguace rodzicowi w sytuacji utrudniania mu przez drstrore kontaktow z dzieckiem

sa w praktyce bezskuteczne i rzadko wykorzystywaoeagi na nikte rezultaty.

Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato®, ze sprawy dotycze egzekucji kontaktéw
z maioletnimi stanowi niewielki odsetek wszystkich spraw rozpoznawanyckvydziatach

rodzinnych i nieletnich.

Rzecznik podtrzymuje stanowiskaz rodzice rzadko korzystajz przewidzianych przez
prawo srodkéw shiacych do egzekucji kontaktow z dzmi. W sytuacji celowego
utrudniania kontaktow przez drugiego rodzigagdki te nie przynosg zadowalajcych

rezultatéw, a kontakt dziecka z obojgiem rodzic@hezy w najwickszej mierze od ich dobrej

woli.

» Rzecznik przedstawit swoje uwagi na temat przygotoywanego przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej projektu Strategii Polityki Spotecznej na lata
2007-2013”

Dla Rzecznika Praw Dziecka napksze znaczenie mgjte priorytety Strategii Polityki
Spotecznej, ktére dotygzpoprawy warunkéw dla powstawania i funkcjonowaniazin,
wsparcia rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci or&ompleksowej rehabilitacji

i aktywizacji 0sOb niepeinosprawnych. Bardzo zm& jest, aby realizacja zada

% Pismo z dnia 25 maja 2005 r., ZBA-500-10/05/KCIMP
34 Pismo z dnia 14 lipca 2005 r., DPS-VI-076-19/05.
% pismo z 30 wrzmia 2005 r., ZBA-071-31/05/KC/KB/TW

20



przewidzianych w tym dokumencie byta skuteczna. Mgomym ksztalcie, jaki zostat nadany
temu dokumentowi, monitorowanie skutkéw wprowadaatrategii jest niemidiwe z uwagi
na brak prognoz liczbowych (zakm) na lata 2007-2013 w obszarach dotgyzh edukacii,

pomocy spotecznej, 0sob niepetnosprawnych.

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczy
postpowar rozwodowych,

prawa do kontaktéw z dZimi i jego egzekucji,

wiadzy rodzicielskiej,

problemow rodzinnych z udzialem cudzoziemcéw,

naruszania praw wychowankéw placéwek opihezo- wychowawczych,

S T o

rodzin zasfpczych.

1. Postpowania rozwodowe

Zgtaszagcy podnosili gtéwnie zarzuty dotygze przewlekiéci postpowania oraz
watpliwosci co do niezawiskri sktadu sdziowskiego. Ich zdaniem zbyt dilugo musieli
oczekiwa& na rozstrzygricia w danej instancji (esto kilka lat). Terminy kolejnych
posiedzé sadowych wyznaczano w niezasadnie diugich gusth czasu. Ponadto zbyt diugo
trwato opracowanie wymaganych opinii przez biegtyphychologow i psychiatrow z
rodzinnych  dérodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych. Wszelkie uwaglotyczce
nieprawidtowd@ci postpowai, w tym ich przewlekiéci, byly badane przez Rzecznika, a
opinie i uwagi przekazywane wgl@wym prezesom glow. W uzasadnionych przypadkach
Rzecznik wysipowat z wnioskami o0 obgie tocacego s¢ postpowania nadzorem
administracyjnym w trybie art. 3781 ustawy z dnia Ipca 2001 roku o ustrojuaddw
powszechnycfi® W celu przyspieszenia rozpoznania spraw Rzecznikicpowat take do
prezeséw gddw 0 wyznaczanie kolejnych terminow rozpraw w &e§th odsipach czasu
oraz do kierownikow @odkow diagnostyczno-konsultacyjnych o przyspiegzdarminow

bada psychologicznych i wydania opinii.

% Dz. U. z 2001 roku , Nr 98, poz. 1070, zp6zm.
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Nalezy zauway¢, ze w wickszasci przypadkéw gtowa przyczyn, przewlektdci postpowan
byta postawa rodzicéw-stron pegbwania rozwodowego. Madnkowie czsto sktadali w
postpowaniu wnioski, ktorych rozpoznanie dpiato posgpowanie. W szczegoldoi

dotyczyto to wnioskéw o wykzenie sdziego.

Nadal odczuwalne bylo nadmierne aofieinie prag osrodkow diagnostyczno-

konsultacyjnych wydlzajace czas oczekiwania na opinie.

Rodzice zglaszali do Rzecznika zasterda dotycace tréci sentencji wyrokow
rozwodowych. Whnioskodawcy wyrali sprzeciw wobec rozstrzygsti sadu i domagali s
zmiany ich tréci. Podnosili nadtoze w wyrokach rozwodowychad nie okrglit szczegétowo
tresci obownzkow i uprawnié@ makonka, ktoremu nie powierzono wykonywania wiadzy
rodzicielskiej. W tych przypadkach Rzecznik wskaaistronom na mdiwos¢ dokonania
sadowej interpretacji orzeczenia w trybie art. 35@.&., zgtoszenia wniosku o uzupetnienie
wyroku na podstawie art. 351 k.p.c.adb skorzystania z procedury odwotawczej. W
stosownych sytuacjach Rzecznik wskazywat naliwos¢ uzyskania zwolnienia od kosztow

sadowych i ustanowienia petnomocnika z ¢da.

2. Prawo do kontaktéw z dziémi i jego egzekucja

Whioski dotyczyly spraw, w ktérychad powierzyt opiek nad dzieckiem jednemu z
rodzicow. Wnioskodawcami byli z jednej strony ramzisprawujcy opiek; nad dzieckiem i
dazacy do ograniczenia spotkadziecka z drugim rodzicem - z drugiejszstrony osoby
pozbawione faktycznie stalego kontaktu z dzieckiemobmagajce st jego ustalenia lub

egzekuciji.

Whnioskodawcy wskazywali na nieprawidiosed w realizacji prawa do kontaktéw z
dzieckiem. Wazalo s¢ to ze zmiaa miejsca pobytu dziecka bez powiadomienia osoby
uprawnionej do kontaktéw, odmavprzekazania dziecka osobie uprawnionej, nieob®ino
dziecka w miejscu spotkaw wyznaczonych terminach, nieprzygotowaniem dzaedo

kontaktu z osabuprawniomn, nieuprawniona obecicia 0séb trzecich na spotkaniach.
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Dziadkowie dziecka wychowywanego przez samotnegos&peyli sie, ze uniemsliwia im

on kontakt z wnukiem. Rzecznik poinformowat zastewanych o zakresie wiadzy
rodzicielskiej, w tym o prawie rodzica do regulowaatrybuzycia dziecka i kontrolowania, w
jakim towarzystwie ono przebywa. Jednénme Rzecznik powiadomit zainteresowanych o
maliwosci wysgpienia do gdu opiekedczego z wnioskiem o uregulowanie kontaktow z
dzieckiem i pouczyt o wymogach formalnych datyzh takiego wniosku. Rzecznik zwrdcit
uwag zainteresowanych na stanowisked® Najwyszego, zgodnie z ktérym dziadkowie

mog; domaga sie osobistych kontaktéw z wnukamilijéezy to w interesie dziedy.

Nieprawidtowaci zgtaszane przez rodzicow sprawqyich opiel nad dzieckiem dotyczyty
niewtasciwych zachowa os6b uprawnionych do spotkaZarzuty dotyczyty nieodwiedzania
dziecka, nieregulargoi odwiedzin, przedizania czasu spotkania, stawiania 13& spotkanie
w stanie nietrzevym. W drastycznych przypadkach dochodzito do st@sva przez
odwiedzajcego przemocy fizycznej wobec dziecka i jego opieku lub wykorzystywania

seksualnego dziecka.

Wszystkie przypadki byly szczegdétowo badane przeecRnika i zglaszane vglawym
sadom opiekuczym, jednostkom policji i prokuraturom. Nadto Rzeik wskazywat
zainteresowanym nd&rodki egzekucjiswiadczeé niepiengznych okrélonych w art. 1050

k.p.c. i nasipnych.

Realizacja prawa do osobistego kontaktu z dzieclgeanowi zarzewie konfliktbw w wielu
rodzinach. Rzecznik podejmowat szereg czyona@mierzajcych do zaegnania sporéw
naktaniagc rodzicow do polubownego uzgadniania termindéw irumiOw spotka z
dzieckiem. Rodzice dysporagy prawomocnym orzeczeniem regaltym kontakty z
dzieckiem cgsto nie wiedz, ze to na nich spoczywa obazek ztaenia do gdu wniosku o
wszczcie posgpowania egzekucyjnego. Wychagznaprzeciw potrzebom rodzicéw i innych
krewnych uprawnionych do spotka dzieckiem Rzecznik wskazywat sposob inicjowania
zasady uczestniczenia w pgstwaniu egzekucyjnym, a tak pouczat o uprawnieniach
przystuguacych uczestnikom tego pepbwania. Rzecznik wygbowat do gdow, kuratorow

i instytucji pozaradowych pdredniczacych w realizacji kontaktow z dzieckiem o informecj
0 stanie pospowania. Uzyskane wyaienia pozwalaty zweryfikowazarzuty skaracych

37 Zob. ZI1-410-109/05/BT.
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oraz rzetelnie ok&li¢ sytuacg dziecka, w szczegoéldo przebieg dotychczasowych
kontaktow. Ujawnione nieprawidtowoi zgtaszano prezesomad®w jako ewentualn

przestank do ustanowienia nadzoru administracyjnego lub gmajinnychsrodkéw.

Skutecznym instrumentem zapewa@jm prawidiowy przebieg spotkaz dzieckiem jest
ustanowienie nadzoru kuratora nad przebiegiem kthtai jego obecn& podczas wizyt.
Sprawozdania kuratora pozwaladowi na wghd w sytuaat dziecka i wtdciwa interwencg
w przebieg kontaktow w trybie art. 577 k.p.c.

Sprawy kontaktow z rodzicami zgtaszaty zaksame dzieci wykajac w korespondencji z
Rzecznikiem ck¢ lub nieclke¢ do spotykania giz jednym z rodzicow. Zgtaszgymi byly
osoby kilkunastoletnie zdolne w ograniczonym zakredo wyboru osob, z ktérymi miatyby
si¢ spotyk&. Rzecznik przekazywat stanowisko dzieckdaswvi orzekajgcemu, rownoczaie
zwracajc Sk 0 bezpérednie wystuchanie matoletniego. Wéneat tez dzieciom i rodzicom
przestanki, na jakichagl opiera swoje rozstrzygsuie.

Szczegolna grupa spraw dotyczyta kontaktow dzieckadzicem pozbawionym wol&a.
Osoba osadzona w zaktadzie karnymasta catkowicie traci kontakt z dzieckiem. Rzecznik
zapoznawat gi z zarzutami postawionymi osobie osadzonej oramasyt dziecka, a jdi
uznat wniosek za zasadny zwracat gio organow prowadeych postipowanie o dalsze
informacje oraz pouczat zainteresowanego 0 przygagch mu uprawnieniach, w
szczegollnéci do odroczenia wykonania kary lub przerwy w jeykananiu, oraz o

mozliwosci sadowego ustalenia kontaktow.

3. Wiadza rodzicielska

Podstaw wszczcia przez sd rodzinny posfpowania w przedmiocie pozbawienia rodzica
wiadzy rodzicielskiej byly najeZciej popetnione przez niego czyny zabronione, talile
grozby karalne (art. 189 ustawy z dnia 6 czerwca 198U rkodeks karry), naruszenia
nietykalngci cielesnej (art. 218 k.k.), zniewenia (art. 212 k.k.), doprowadzenia
matoletniego do poddaniagsczynnagciom seksualnym (art. 200 k.k.); ggania (art. 207

k.k.), niealimentacji (art. 209), uprowadzenia gsoiatoletniej poniej lat 15 (art. 211 k.k.).

8 Dz. U. z 1997 roku, Nr 88, poz. 553 zzp6zm.
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Rodzice zabiegali najezciej u Rzecznika o poparcie przegdem wniosku o ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej drugiego rodzica. Rzecznikezbt informacje o rodzinie, informowat
zainteresowanych o przestankach, ktore deeyaujograniczeniu wiadzy rodzicielskiej, a
takze pouczat ich o mdiwosci uzyskania zwolnienia od kosztéwdewych i ustanowienia
petnomocnika z ukdu. Jéli w danej sprawie zapadtojwrzeczenie, Rzecznik informowat
wnioskodawe o przystuguyjcych mu srodkach odwotawczych oraz trybie i warunkach

formalnych ich skladania.

Do Rzecznika wptywatly wnioski od innych krewnych igtka (dziadkow, wujostwa,
dorostego rodzestwa) lub os6b trzecich wskazag na nieprawidtowdei w wykonywaniu

wiladzy rodzicielskiej przez rodzicow dziecka. Rzekz pouczat wnioskodawcow o
wymogach formalnych wnioskow i trybie ich sktadad@msdu. Jgli poskpowanie rodzicow

nosito znamiona przegistwa, Rzecznik powiadamiat orgasgrgania.

Zgtaszano zastrzenia co do prawidtowszi prowadzonego pogtowania sdowego i tréci
wydawanych orzecze Zainteresowani domagaliesinterwencji Rzecznika. Podobnie jak w
latach ubiegtych zarzuty dotyczyly przewleddo postpowania, bezpodstawnego oddalenia
przez ad zgtaszanych wnioskow dowodowych, nieuwedglienia opinii biegtych
psychologéw, niewystuchania dziecka, nieuwdgienia zdania dziecka, wgzenia ze
skladu orzekacego poszczegolnychedzidw. Zarzuty byly badane przez Rzecznika i
przekazywane gslom. W uzasadnionych przypadkach Rzecznik gpgtat do prezeséw
sadow z wnioskiem o okfie tocacego s¢ postpowania nadzorem administracyjnym.

Podnoszono problem zawieszenia wiadzy rodziciglskip. w sytuacjach czasowego
opuszczenia terytorium Polski przez jednego z winlgj pozbawienia wolrigi rodzica lub
jego diugotrwatej choroby. Zgtaszay prosili o wskazanie przestanek decydyrh o
zawieszeniu i przywroceniu wtadzy rodzicielskiejtakze o udzielenie pomocy prawnej w
toczacym sk postpowaniu. Rzecznik informowat zainteresowanych écireobowhzujacego
prawa, pouczat o przestankach decydygh o widciwosci sadow, a take wskazywat na

mozliwos¢ skorzystania z pomocy petnomocnika procesowego.

Do Rzecznika zwracali siprzedstawiciele instytucji gopodkow pomocy spotecznej, szkot,

przedszkoli i.in.) informyc o sytuacjach, w ktorych zagane bylo dobro dziecka. W
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porozumieniu z tymi instytucjami Rzecznik przekaaywe sprawy wigciwym sidom a

nastpnie monitorowat przebieg pegiowania

Rodzice zgtaszali nienioos¢ oskagniecia porozumienia w istotnych kwestiach dogmzch
dziecka (okr&enie miejsca pobytu dziecka, wybor szkoly, sposkgezenia, rozporglzenie
majatkiem dziecka itp.). Rzecznik informowat wnioskodaw o maliwosci wystpienia do
sadu opiekuiczego z wnioskiem o rozstrzygnie w takich sprawach na podstawie art. 97

k.r.o>°

Do Rzecznika zwracatly gidzieci prosac o wyjanienie zakresu wiadzy rodzicielskiej. Ich
pytania dotyczyty maiwosci samodzielnego podejmowanigciowych decyzji takich jak:
podgcie pracy, zmiana wyznania, dokonywanie zakupowhaxkregu znajomych, odmowa
wykonania okrélonych polecé rodzicow, zmiana miejsca zamieszkania, wybor szkpt.
Rzecznik szczegdtowo informowat dzieci ostreinstytucji wtadzy rodzicielskiej, zakresie

przystuguacych im uprawnia, a take o prawch i obowizkach rodzicéw wobec dzieci.

15-letni chtopiec zwrécit 8i do Rzecznika z pytaniem o0 swabodczestnictwa w
uroczystéciach i obrzdach religijnych. Rzecznik wyjait, ze z wtadzy rodzicielskiej ptynie
prawo i obowgzek dbania o wychowanie fizyczne i duchowe dziexkiake obowizek
postuszgstwa dzieci wobec rodzicéw. Rzecznik wnjjaze udziat w obrgdach religijnych
mae stanowd element wychowania. Stwierdzit przy ty®,proces wychowawczy powinien
polega’ na perswazji, przyktadzie i pozytywnym wptywiepsgchile dziecka oraz zawsze

uwzgkdnia¢ jego godngc.*°

Znaczna grupa spraw dotyczyta problemu odebraniecklz jednemu z rodzicow. Sytuacja
odmowy wydania dziecka paga za solp konieczné¢ przymusowego odebrania dziecka w
trybie okrélonym w art. 598 598 k.p.c. Wykonanie tych orzeczenalezy do kompetencii
kuratorow gdowych. Podobnie jak w ubiegtych latach rodzicezaeali kuratorom mat
aktywnas¢ i wskazywali na przypadki nieuzasadnionego quaiehia od odebrania dziecka.
Rzecznik wysfpowat wowczas doaslow i kuratorow w celu uzyskania informacji o st&ni
prowadzonego pogtowania. Rzecznik prosit 2eo ustosunkowanie gido podnoszonych

zarzutéw.

3 Dz. U. z 1964 roku, Nr 9, poz. 59 z4n6 zm.

40 ZI1-410-137/05/DK.
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Informacje uzyskane w toku spraw najeych do tej grupy dowodz ze postawy rodzicoOw
samodzielnie opiekagych st dzieckiem nierzadko asnieprawidiowe i godz w dobro
dziecka. Cgsto zakazuj oni dziecku kontaktéw z drugim rodzicem i manigaldzieckiem
naktaniajc je do okrélonych zachowa i wypowiedzi. W ocenie Rzecznika argavanie
dzieci w konflikt miedzy dorostymi krzywdzi dzieédi zaburza ich rozwéj emocjonalny i
spoteczny. Wiasne opinie zawieyeg sposob rozwrania konfliktu Rzecznik przekazywat

zainteresowanym osobom lub instytucjom.

Innego typu problemem byta utrata statego kontaktodzirg na skutek przymusowej zmiany
miejsca zamieszkania. Sprawy tego typu zgtaszalcqwnicy Stiby Celnej poddani tzw.
alokaciji, czyli shibowemu przeniesieniu do innej (odlegtej) placowknioskodawcy prosili
o0 pomoc w zmianie decyzji alokacyjnych powatujsk na potrzeb stalego kontaktu ze
wspoétmatonkiem i dziémi lub tez na konieczn& opieki nad osobami w podesziym wieku.
W przypadku uzyskania potwierdzenia przedstawionsgmu Rzecznik interweniowat u

Szefa Staby Celnej.

4. Problemy rodzinne z udziatem cudzoziemcow

Sprawy dotyczyly gtdwnie przemiania s¢ postpowair w sprawie nadania statusu uchoy
Szczego6towa analiza skarg dotycych przewlekiéci postpowai uchodiczych wykazataze

w wigkszaci przypadkow przyczyn byty braki formalne wnioskow zimnych przez
cudzoziemcow i czasochtonne ich uzupetnianie. &ker s¢ tez na odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt w Polsce cudzoziemcom zami¢gzakm w naszym kraju od wielu lat,
pozostagcym w zwhzku makenskim z obywatelem polskim i posiadeym dzieci z tego
zwiazku. Jednak w odniesieniu do pgsiwar 0 zezwolenia na pobyt decyzje negatywne

wynikaty z niespetniania przez zainteresowanyclegtemek ustawowych.

Nalezy stwierdzé, ze orzecznictwo organow administracji dotycg cudzoziemcow
pozostajcych w zwiazkach matenskich z obywatelami polskimi ¢gto nie uwzgldnia
dobra dzieci pochodeych z takich zwjzkdw. Konsekwengj odmowy przedhzenia

zezwolenia na pobyt czasowy lub odmowy wydania zéemia na osiedlenie ijest
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deportacja cudzoziemca i rozdzielenie rodziny.rimémcje Rzecznika zaowocowaty w kilku

takich sprawach odgtieniem od wykonania decyzji o deportaciji.

Skargi cudzoziemcow wyfaie swiadczyly o ich niskiejswiadomdci prawnej. Rzecznik
informowat o przystuguicych srodkach prawnych, w tym o mlbwosci zaskatenia

ostatecznych decyzji organéw administracji publejaio adéw administracyjnych.

Obywatelka Ukrainy zwrécita sido Rzecznik& z prosbq o poparcie wniosku do Wojewody
Mazowieckiego o zgedha pobyt tolerowany w Polsce na podstawie artuS% 2 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcatmromy na terytorium RE. Z
dokumentacji wynikataze wnioskodawczyni przebywa w Polsce nieprzerwaci@398 r.,
wychowuje samotnie carkktora posiada obywatelstwo polskie i nie z¢gmyka ukratskiego.
Wojewoda Mazowiecki wydat deqyrj wydaleniu wnioskodawczyni, gdyzebywata ona w
Polsce bez wame) wizy pobytowej. Po zbadaniu sprawy Rzecznilgenag uwadze art. 8
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowika przede wszystkim dobro matoletniej,
wysypit do Wojewody z pebg rozwaenie maliwosci uwzgkdnienia wniosku
zainteresowanej. Wojewoda poinformowat Rzecznikagudzoziemce udzielono zgody na

pobyt tolerowany w Polsce.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka przeprowliadwzytacje w placowkach, w
ktorych przebywaj maloletni cudzoziemcy z rodzinami lub bez opiekiol{. rozdz.
~Wizytacje”).

Do Rzecznika zwracanogsiakze w sprawach uprowadzelzieci za granig przez jednego z
rodzicOw oraz bezprawnego ograniczania kontaktodzioa z dzieckiem przez rodzica
zamieszkujcego za granic Dziatania Rzecznika ograniczatg giazwyczaj do informowania
o maliwosci podgcia dziatsn zmierzajcych do odzyskania dziecka lub przywrdcenia
kontaktow z dzieckiem w trybie Konwencji haskiedmia 25 padziernika 1980 r. dotyazej
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za grdhicJeli dziatania okrélone w
Konwencji bylty ju w toku, Rzecznik sprawdzat, czy ave organy dokonywaty czyn®o

w sposo6b skuteczny, zgodnie z prawem i najlepsoyarésem dziecka.

4 Sprawa ZI1-422-5/05/AJ.

42 Dz. U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 zzpdzm.
. Dz. U.Z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z4w zm.
“ Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528.
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Do Rzecznika skaono st takze na przewlekl postpowaa sadowych w sprawie
przysposobienia cudzoziemskich dzieci przebyaajh w polskich placéwkach opiekezo—
wychowawczych. Z uzyskanych wyjaen wynikato,ze powodem przewlekégi sa problemy
Z pozbawieniem rodzicéw witadzy rodzicielskiej — veypadkach podlegagych jurysdykcji

sadow obcych.

Do Rzecznika wptyegly takze wnioski od os6b zamieszkatych za graragraba o pomoc w
przysposobieniu dzieci polskich. Rzecznik informéwainteresowanych,ziuruchomienie
procedury adopcyjnej odbywag¢sk inicjatywy dziatajgcej na terytorium pastwa obcego
organizacji lsdacej odpowiednikiem polskiegagmdka adopcyjnego.

5. Naruszenia praw wychowankoéw placoéwek opiekiczo-wychowawczych

W zwiazku z obowazywaniem zasady,ziwydatki na utrzymanie dziecka w placéwce
opiekwczo-wychowawczej na terenie innego powiatu ponosiigt wigciwy ze wzgédu na
miejsce zamieszkania dziecka przed skierowanienpldoéwki®®, pojawita si praktyka
przenoszenia dzieci gdzy poszczegolnymi placéwkami ze wadpw finansowych. Nie
brano przy tym pod uwagewentualnych negatywnych skutkbw emocjonalnychemposin.
Rzecznik wystpowat do whdciwych organdéw o zbadanie zasagkiqrzeniesienia wwietle
indywidualnej sytuacji danego dziecka. W wielu pagkach interwencje okazatygsi

skuteczne.

6. Rodziny zasgpcze

W tym zakresie najliczniejazgrups spraw stanowit problem przewleki postpowania w
sprawie ustanowienia rodziny zgstzej Rzecznik wygpowat do sdu z prédba o
wyjasnienie jej przyczyn. Zazwyczaj wskazywano na ngdizenie wymaganych prawem
opinii w przedmiocie zasadeg ustanowienia rodziny zagiczej oraz spetniania kryteriow

gwarantujcych naleyte wykonywanie funkcji rodzicéw zagtczych.

* Zgodnie z art. 86 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12qa&004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr

64, poz. 593 z pdn. zm.).

29



W zakresie finansowania rodzin zgstzych gtébwne problemy dotyczyly ofpden w
wyptacie obligatoryjnychswiadczé dla rodzin zagpczych oraz wyptaty ich w niepetngj
wysokaici. Rzecznik badat przyczyny nieprawidio$eo i zwracat s¢ do wiaciwych

organow o terminowwyptak swiadczeé w naleznej wysokdci.
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PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Konwencja o Prawach Dziecka szczegd@lnvag: paswieca dzieciom, ktéreyja w trudnych
warunkach®. Sytuacja socjalna dzieci jest przedmiotem wieligdzynarodowych aktéw
prawnyct’. Pomoc socjalna na rzecz dzieci stanowi istoteyneht sprawozdasktadanych
przez kady kraj Komitetowi Praw Dziecka Organizacji Narod@jednoczonycff zgodnie

z wymogami art. 44 Konwencji.

Rodzice maja prawo do wychowania dziecka i na sfbczywa gtéwna odpowiedziaktoza
dzieci. Art. 5 Konwencji stanowie paistwo winno respektowaodpowiedzialné¢ rodzicow
za dziecko. Zasada ta jest rozwtai w art. 18 podkitajacym, ze dziecko jest przedmiotem
najwickszej troski ze strony obojga rodzicow, ktérzy psmoodpowiedzialnét za jego
wychowanie. Obowizkiem rodzicoOw jest zapewnienie dzieciom odpowiedoi standardu
zycia. Konwencja okrda takze zadania i obowrki panstwa wobec dzieci w dziedzinie
pomocy dziecku i rodzinie, edukacji, opieki zdrongjt prawa do uczestnictwa i ochrony, jak

réwniez w sferze socjalnd).

Prawa socjalne zawarte w Konstytucji RPveskazaniami ogélnymi i nakladapa pastwo
obowiazek podejmowania stosownych dziatgprawnych, politycznych, gospodarczych,
ekonomicznych i kulturalnych. Konstytucyjna zasgmtamocniczéci oznacza,ze pastwo

wspiera, lecz nie wycza rodziny, w staraniach o godziwy poziaycia.

Méwiac o standardach polityki spotecznej sprzggch rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu i spotecznemu dziecka, malewrdcié uwag na zobowizania pastwa do

ochrony zycia rodzinnego w ekonomicznym, prawnym i spolecanywymiarze, m.in.

6 Ust. 11 preambuly Konwencji: ,Uznai, ze we wszystkich krajackwiata s dzieci zyjace w wyjtkowo
trudnych warunkachze wymagaj one szczegdlnej troski...”

" Europejska Karta Socjalna z 1961 r.gMiynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznifatitiralnych
z 1966 r. oraz konwencje kizynarodowej Organizacji Pracy.

“8 Rzad polski przedstawit w Komitecie Praw Dziecka ONZ Genewie sprawozdanie za ostatdiekad
w pazdzierniku 2002 r.

9 Stosowne zasady odnase st do prawa dziecka do odpowiedniego poziomysia zawarte s w kilku
przepisach Konwencji, m.in. w art. 6 ust 2 oraz a6t ust. 1 i 2. Najpetniej prawa socjalne dzieakauje art.
27 Konwenciji.
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poprzez: system zasitkbw rodzinnych, wsparcie dldodgch matenstw, rodzin
wielodzietnych, oséb samotnie wychowmych dzieci. Na status socjalny rodziny,
wyznaczajcy odpowiedni pozionrycia dziecka, maj takze wptyw: prawo do godziwego

wynagrodzenia, ochrona maciefisywa,$wiadczenia alimentacyji®

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wysipienia generalne

» W zwigzku ze wzrostem cen positkbw w szkotach, Rzecznikystapit do Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie przywrdcenia podstaw prawnych
pozwalajacych na finansowanie stotowek szkolnych przez jedstki samorzadu

terytorialnego®",

W nastpstwie utraty mocy prawnej przez rozpgizenie Rady Ministrow w sprawie
warunkéw, form trybu przyznawania i wyplacania pmy materialnej dla uczniGWw
przestaly istnié podstawy prawne pozwadajych na finansowanie stotbwek szkolnych przez
jednostki samorglu terytorialnego, co pagingto za sol wzrost cen positkbw w szkotach.
Monitorowanie sytuacji w gminach potwierdzito obaviBzecznika. Wliczenie w cen
positkow kosztow utrzymania kuchni i stotowek szkah spowodowato znaczny wzrost cen
positkbw, zmniejszenie liczby uczniébw korzyam@jch z bezptatnych obiadéw oraz
zmniejszenie liczby wykupywanych positkdiv

W odpowiedzi na wyshpienie Rzecznika oraz liczne interwencje przedstawieli
samorzddw terytorialnych Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzdzenie
z dnia 11 stycznia 2005 r zmienrieg¢ rozporzdzenie w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szZkéZdaniem Ministra wprowadzenie do

rozporzdzenia zapisu: ,w celu realizacji zadapiekuczych i wspomagania wdeiwego

*‘Standardy regionalne pomocy dziecku i rodzinie vayzaj akty prawne uchwalone przez organy Rady
Europy, zwlaszcza Europejska Karta Spoteczna z 19@%. | art. 16; cz. Il art. 4 i art. 8).

*1 Pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., ZBA-500-47/04/KB/

*2Dz. U. z 1993 r. Nr 74, poz. 350 z4m6 zmianami.

SWedlug oceny Rzecznika po wprowadzeniu nowych zasasitki szkolne znacznie podmty (np. w
Katowicach o 60 %).

*Rozporadzenié® Dz. U. Nr 10, poz. 75.
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rozwoju uczniéw gimnazjum nie zorganizowa stotowk:” stanowi wystarczapa podstawg

do funkcjonowania stotéwek szkolnyeh

Rzecznik podtrzymuje stanowiskoz izaproponowane rozwidanie mae mig jedynie
charakter tymczasowy. Kwestie zwane z funkcjonowaniem stotdwek szkolnych oraz
odnosace st& do form pomocy materialnggwiadczonej uczniom ze&rodkow budetu
panstwa lub gminy, w tym dotygze korzystania z positkbw w szkole, winny ¢by

w sposéb kompleksowy uregulowane w ustawie o syistefwiaty>®.

» W zwiazku z uchwaleniem radowego projektu ustawy o posipowaniu wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne]’ Rzecznik w pémie do
Marszatka Sejmu wyrazit zaniepokojenie wstrzymaniemprac nad obywatelskim

projektem ustawy — Fundusz Alimentacyjny®.

Obywatelski projekt ustawy powstat w konsekwencpoiecznego sprzeciwu wobec
likwidacji funduszu alimentacyjnego i w oparciu ekt ustawy skierowany do Sejmu przez
Rzecznika. Rzecznik popart stanowisko Komitetu jatysvy Ustawodawcze] na rzecz
Ustawy Fundusz Alimentacyjny, wygiujac do Prezydenta RP o0 nie podpisywanie ustawy o
swiadczeniach rodzinnychProjekt obywatelski wplyst pod obrady Sejmu RP w dniu 2
listopada 2004 °F. Niestety Sejm praca nad projektem emlowym, zaprzestat prac nad
inicjatywa obywatelsk. Przedstawiciele Komitetu Inicjatywy Ustawodawczege zostali
zaproszeni do prac nadadowym projektem, pomimo tegae Sejm skorzystat z rozwzdan

projektu obywatelskiego.

» Rzecznik wyshpit do Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Sparego o
podjecie pilnej interwencji w zwiazku z praktyka potracania przez KRUS kwot
ze$wiadczai rodzinnych na pokrycie zalegtéci sktadkowych rolnik6w®.

Przepisy ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczaspiolecznym rolnikéW stanowi,

ze egzekug z tytutu nieoptaconych sktadek prowadzi @i trybie przepisow o pagbowaniu

% Pismo z dnia 28 stycznia 2005 r., DKOS-EM/CZ-0222/R5
¢ Pismo z dnia 1 marca 2005 r., ZBA-071-2/05/KB.

*"Dz. U z 2005, Nr 95, poz. 732.

%8 pismo z dnia 11 kwietnia 2005 r., ZBA —500-6/05/KC

%9 Druk sejmowy nr 3392.

0 pismo z dnia 30 czerwca 2005 r., ZBA-500-13/05/KC.
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egzekucyjnym w administracji. Egzekucja tych kwoé %wiadczé rodzinnych jest
zabronion&. KRUS jest jedynie uprawniony do paten zaleglych sktadek zéwiadczer

wyptacanych z ubezpieczenia.

W odpowiedz’® Prezes KRUSpowotat s na brak podstaw prawnych, aby odméwi
rolnikowi uprawnionemu do zasitku rodzinnego, ktémnioskuje o pomniejszenie tego
zasitku o wskazan przez rolnika kwat na pokrycie zalegkmi sktadkowych. Jednostki
KRUS zaprzestan takiej formy wyptat w zwizku ze zmiaa przepisOw ustawy o
swiadczeniach rodzinnych, z ktorych wynika od 1 wrzénia 2005 r. bdzie je przyznawat i

wyptacat organ wigciwy, tj. wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Rzecznik podtrzymuje stanowiskoz izasitek rodzinny jestswiadczeniem celowym
dotowanym z bukktu pastwa i nie podlega on wadnym wypadku egzekucji ani
potraceniom, nawet za zgadi na wniosek strony. Ustawodawcy p§eyecata intencja
bezwarunkowej ochrony najmtodszych, ktéryniweadczenie ma shyc.

» Rzecznik wyshpit do Rzecznika Praw Obywatelskich o zaskaenie do
Trybunatu Konstytucyjnego przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2005 r. o
posigpowaniu wobec dhgnikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnéy’
(w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrzénia 2005) jako niezgodnego z art. 18, art.
32, art. 48 Konstytucji RP oraz art. 27 Konstytuch RP oraz Konwench o

Prawach Dzieck&>.

Kryteria uprawniggce do uzyskania zaliczki alimentacyjnej dyskryminujzieci, ktore
wychowywane g w rodzinach petlnych, a tak& te, ktorych rodzice ponownie wptli
w zwiagzek matenski pomimo, ze spetniag one kryterium dochodowe i posiaglaj
potwierdzenie o bezskuteczmd egzekucjiswiadczé alimentacyjnych. Ograniczajtakze
prawo samotnych matek do budowania nowej rodzidyz gv przypadku zawarcia zaaku

makzenskiego zostaj one pozbawione zaliczki alimentacyjnej. Ponadttawia regulujca

®1Dz. Uz 1998., Nr 7, poz. 25.

%2 Nie podlegaj egzekucjiswiadczenia alimentacyjnéwiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne, piglacyjne,
porodowe i dla sierot zupelnych —art. 1084 ustawgnia 17 czerwca 1966 r. 0 pgsdwaniu egzekucyjnym
w administracji, Dz. U z 2002 r., Nr 110, poz. 96&n. zm.

% Pismo z dnia 14 lipca 2005 r., UB 41-42/2005.

% Dz. U. Nr 86, poz. 732.

% Pismo z dnia 14 wrzaia 2005 r., ZBA-500-21/05/KC.
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zasady przyznawania zaliczki alimentacyjnej poskigsk definicja osoby samotnie
wychowupcej dziecko, ktéra zostata uznana przez Trybunaisiducyjny za niezgodnz
Konstytuch RP.

Rzecznik Praw Obywatelskich podzielit argumenty Rzeznika Praw Dziecka jednak z
uwagi na zbliajacy sk termin utraty mocy obowkujacej ustawy o swiadczeniach
rodzinnych (31 grudnia 2005 r.) oraz tracg prace legislacyjne nad nowelizatgj ustawy
wstrzymat s¢ z zaskareniem ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego z uwagi dtug

procedu¢ oraz maliwos¢ wprowadzenia zmian w drodze nowelizacji.

» Rzecznik wysypit do Premiera RP oraz Marszatka Sejmu RP o podjcie pilnych
dziatan w celu poprawy dramatycznej sytuaciji socjalnej daci w naszym krajlf’.

Przepisy reguluce zasady finansowego wsparcia dla rodzin — ustawéaiadczeniach
rodzinnych oraz ustawa o pggbwaniu wobec dinikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej — & razaco niesprawiedliwe i nie zabezpieczajve wiaciwy sposob
wszystkich potrzebagych. Ustawy te postugaljsie definicja osoby samotnie wychowage]
dziecko, ktéra zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstynego z 18 maja 2005 r. uznana
zostata za sprzecarz Konstytucg RP®. Wywiera ona niepadane skutki spoteczne, nie
sprzyja bowiem umocnieniu autorytetu instytucji meaktwa. Wprowadzenie dodatku dla
os6b samotnie wychowagych dziecko doprowadzito do fali rozwodéw i sepgifgako
odpowiedzi na now ,ofert¢” socjalm ze strony péstwa. Zaliczki alimentacyjnej nadal
pozbawione $ dzieci w rodzinach petnych oraz dzieci, ktérychizice ponownie zawarli

zwiazek matenski tworzic nowy komork: spotecza, jaka jest rodzina.

W odpowiedzi Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczm®j poinformowato, ze przygotowany
jest projekt ponownej nowelizacji ustawy o pgstwaniu wobec dinikow alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej e znajduje s on obecnie na etapie uzgodnie

migdzyresortowych. Jednym z proponowanych r@zaf jestrozszerzenie uprawnionych

5 Wyrok z 18 maja 2005 r.

7 Pismo z dnia 18 listopada 2005 r., ZBA-500-22/05/K

% Syg. K 16/04.

% Wg Ministerstwa Sprawiedlivigi liczba rozwodéw w roku 2004 w poréwnaniu z rokie2003 wzrosta

0 122,9%, a liczba separacji 0 199,5% (pismo Padsaiza Stanu T. Wotka do Marszatka Sejmu, ZBA-075-
8/04/MW).

35



do zaliczki alimentacyjnej na dzieci wychowywanewdzinach petnych zrekonstruowanych.
Planuje st, ze nowe zasady zacziwbowhzywa z pocatkiem nowego okresu zasitkowego
tj. z dniem 1 wrzénia 2006 r'°

Proponowane rozwzania § zgodne z postulatem Rzecznika Praw Dziecka.

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

W zakresie prawa dziecka do godziwych warunkow aoggh zgtaszane sprawy
dotyczyty:
1. Swiadczé z zakresu ustawy 0 pomocy spotecznej
swiadcze rodzinnych
swiadcze alimentacyjnych i zaliczki alimentacyjnej

rent rodzinnych

a bk~ 0N

mieszkalnictwa

1. Swiadczenia pomocy spotecznej

Problemy z uzyskanierfwiadczé wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej zgtaszane
byly gtdbwnie przez rodziny o bardzo niskich dochddadotkngte bezrobociem lub od lat
korzystajce ze srodkébw pomocy spotecznej. W imieniu takich rodzirejednokrotnie
wystepowaty osoby postronnea&edzi, nauczyciele itp.). Wnioskodawcami bywatwniez
same dzieci. W szczegodlnie trudnej sytuacji pozesiya matki-ofiary przemocy domowej
badz kobiety rozwiedzione, zmuszone do opuszczenia ctiozasowego miejsca
zamieszkania. Zdarzato ¢si ze wnioskodawcy rozwali oddanie dzieci do placowki
opiekwiczej ze wzgldu na bardzo trudnsytuacg materiala. W wigkszaci przypadkow
problem nie polegat na odmowie przyznania pomocyrfsowej lecz na jej wysoka.
Problemem okazywata ¢iczesto postawa osoOb ajtych pomog socjalr. Wiele rodzin
traktuje zasitki otrzymywane z$mdkow pomocy spotecznej jako jedyasddio dochodu i
nie podejmuje stafa aby zmieni sytuacg. W wyniku dziatéa Rzecznika wszystkie rodziny

zostaly obgte pomog wiasciwych miejscowo érodkéw pomocy spotecznej.

% Pismo z dnia 19 grudnia 2005 r., DSS-11-0712-18/05
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W wystpieniach kierowanych dosmdkdéw pomocy spotecznych i powiatowych centréw
pomocy rodzinie Rzecznik zwracal uwaga konieczng@ objecia potrzebujcych rodzin
zarowno pomag finansows, jak i pra@ socjalm polegagca na przywracaniu im zdoldoi do
funkcjonowania w spotecastwie. Np. samotne, miode matkiesto potrzebu pomocy w
uczeniu st prowadzenia domu, opieki nad dzieckiem, gospodantav posiadanymi

pienigdzmi.

Rodzice dzieci umieszczonych w placowkach opieko-wychowawczych sygnalizowali
problemy z nalgytym zabezpieczaniem finansowym dzieci podczaspurla placowki.
Dziatania wyjdniajace prowadzone przez Rzecznika wekgizgci nie potwierdzaty tych
zarzutow. Ustalonoze problem zabezpieczenia utrzymania dzieci rezwe st najczsciej
poprzez przekazywanie rodzicom zakupionego Wueg prowiantu i zwtkszory pomoc
osrodkdw pomocy spotecznej. Ustalone, o kadorazowym urlopowaniu dziecka z placowki
powiadamiany jest @wodek pomocy spotecznej a pracownik domu dzieckaieni
kontrolowa sytuacg dzieci przebywaicych czasowo u rodzicow. Rezultatem pbgih
przez Rzecznika zgtoszebytlo stymulowanie wspotpracy placowek sradkéw pomocy

spotecznej w omawianym zakresie.

Matka jedenéciorga dzieci® zglosita nieménas¢ ich utrzymania w okresie urlopu z domu
dziecka (ze wzgllu na trudy sytuacg materialny dziewecioro dzieci przebywalo w
placéwce). Matka twierdzitaze nie przekazano jejadnychsrodkow (poza sum 530 zi
stanowiica wysoke¢ renty socjalnej), ktore mogtaby przeznacag utrzymanie i wiywienie
dzieci. Rzecznika zaniepokoite,rodzice byli zmuszani przez pracownikéw domu Haieo
przyjmowania dzieci w okresie wakacji pod A utraty wtadzy rodzicielskiej. W opinii
Rzecznika kontakty z rodzicamilsardzo peqgdane, jednak niedopuszczalne jest oddawanie
dzieci pod opiek rodziny nie dyspongge] dostatecznym zapleczem finansowym. Rzecznik
zwrocit sk do orodka pomocy spotecznej z gibg 0 wyjanienie sytuacji dzieci i
poinformowanie o podfych dziataniach. Ustalonade podczas pobytu dzieci w domu rodzina
otrzymuje pomoc w formie zasitkow okresowych ivegbh orazze o jej zte] sytuaci
finansowej érodek informowat dyrekgjdomu dziecka. Na spotkaniu matki z pracownikiem

socjalnym, pracownikiem domu dziecka i kuratoremvadwym wyjéniono wszystkie

n Sprawa ZlII- 420 - 71/05/AW.
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kwestie poruszone wspiie skierowanym do Rzecznika i udzielono rodzicsge@hstronnej
informacji o mdliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy w @ku z pobytem dzieci w

domu.

Osoby postronne 4siedzi, znajomi) kierowali do Rzecznika listy syln@jace
nieprzygotowanie wielu domow rodzinnych na pe¢eig dzieci z uwagi na niewdaiwa
postavwe rodzicow (np. alkoholizm, niemiaos¢ zapewnienia opieki). W sprawach tych
natychmiast podejmowano dziatania zaite weryfikacji tych doniesfe i zaangaowaniu

miejscowego frodka pomocy spotecznej.

2.Swiadczenia rodzinne

Problemy z uzyskaniemdwiadczeé i wysokacia swiadczé rodzinnych zgtaszali gtdwnie
rodzice samotnie wychowagy dzieci. W tej grupie przewaty matki: kobiety rozwiedzione,
wdowy, zony oséb odbywagych kae pozbawienia wolngi, ofiary przemocy domowej i
kobiety niezamzne. Najczsciej poruszanym problemem byto kwestionowanie wgsok
dochodu uprawniagego do pomocy oraz zmienionych zasad przyznawgodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka. Od wrda 2005 r. obowizuja nowe przepisy ustawy o
swiadczeniach rodzinnych, ktore stanewie zasitek rodzinny nie jest wyptacanyglie
osobie samotnie wychowagej dziecko nie zostato zgizoneswiadczenie alimentacyjne na

rzecz dziecka od drugiego rodzica (z przewidziangrawem wygtkami).

Liczna kategor¢ spraw z zakreséwiadczeé rodzinnych stanowity problemy z uzyskaniem
prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ctaego wychowywania dziecka. Istotna
byta tu definicja ,samotnego wychowywania dzieckajaka zawierala ustawa o
swiadczeniach rodzinnych. Dodatku odmawiano kobietevgchowupcym dziecko z
konkubentem nie daacym ojcem biologicznym dziecka. Wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r. przepisyuhggce kwesit dodatkow do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dzieckatraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresuo jggpbierania i samotnego
wychowywania dzieck? zostaly uznane za niezgodne z art. 18, art. 321ystrt. 71 ust. 1

2 Art. 8 pkt 3 i art. 8 pkt 4 ustawywiadczeniach rodzinnych.
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Konstytucji RP oraz z art. 27 Konwencji o prawadatiedka.”® Zgodnie z ust. 2 tego wyroku

wymieniony wyzej przepis utracit moc z dniem 31 grudnia 2005 r.

3. Swiadczenia alimentacyjne i zaliczka alimentacyjna

Zgtaszane sprawy dotyczyly uchylaniae siod obowizku alimentacyjnego przez
zobowhzanych doswiadczeé alimentacyjnych #dz przekazywania przez nich kwot nie
odpowiadajcych wysokdcia orzeczonym przez ad. Wierzyciele, przewanie kobiety,

prosity o wskazanie przestanek upawajacych do starania sio podwyszenie alimentow.

Z prasbami takimi zgtaszaly sirowniez starsze dzieci plamage podgcie pracy i studiow.

Cze$¢ spraw dotyczyla stafiadtuznikdw o obnienie alimentéw. Podejmowali je na ogot
ojcowie zobowizani doswiadczé alimentacyjnych na dzieci z pierwszego neastwa, a
utrzymupcy rowniez dzieci z naspnych zwazkow. Wszystkim zainteresowanym Rzecznik

udzielat wyjd@nien dotyczicych obowazujacych przepisow.

Szereg spraw dotyczyto zastieg wierzycieli w stosunku do dziataled sadow i pracy
komornikow. Rzecznik pouczat zainteresowanych biéryaskarania rozstrzygric sadu, a
w sytuacjach wskazagych na przewlekk® postpowania sdowego i opieszaksd

komornika, wystipowat do prezesOw addw o0 obgcie postpowania nadzorem

administracyjnym.

& Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005ygn. akt K 16/04Dz. U. z dnia 31 maja

2005 r.) Z wnioskiem o stwierdzenie niezgofltiovskazanych przepiséw wygiit w dniu 6 kwietnia 2004 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich. Skarga ta zostalazorta w zwizku z wniesionym do Rzecznika Praw
Obywatelskich przez Rzecznika Praw Dziecka wnioskie zaskarenie wskazanych przepisow ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych do Trybunatu Konstytucymeg wzgédu na prawne i faktyczne defaworyzowanie i
dyskryminowanie w tych przepisach dzieci rodzicdworzy pozostaj w zwiazkach formalnych. Zdaniem
Rzecznika Praw Dziecka takie nierdwne traktowamirisza nie tylko konstytucyireasad rowndasci, ale take

zasa@ pomocniczéci oraz zasagl prymatu rodzicielskiej odpowiedzialém za dziecko. Rzecznik Praw

Obywatelskich podzielit stanowisko Rzecznika Praxziedka rozszerzag je o dodatkowe argumenty.
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Do Rzecznika naptywaly teprosby o wyjanienie przepisow dotyaezych zasad i procedury

przyznawania alimentéw.

Znaczna liczba spraw wdata st z przepisami ustawy o p@pbwaniu wobec dinikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjfiePytania dotyczyly kigu oséb uprawnionych
do zaliczki alimentacyjnej, wymagane] wysékb dochodu, problemu z uzyskaniem
zawiadczenia o bezskuteczw egzekucji w przypadku, kiedy dinik przebywa za gramc
jak tez wysokaci nowego swiadczenia. Wrdéd osOb zwracagych do Rzecznika byl
opiekunowie wychowuaiy dzieci w rodzinach zagiczych, rodzice dzieci przebywaych w
instytucji zapewniajcej catodobowe utrzymanie i rodzice, ktdrzy zawpdnowny zwazek
makenski. S to grupy oséb, ktérym mimo spetnienia kryteriumclhodowego, a tale
warunku bezskutecznej egzekucji zaliczka alimenecynie przystuguje. Najliczniejsz
kategore¢ 0sOb poruszagych problem uprawnfe do zaliczki alimentacyjnej stanowili
rodzice, ktdrzy zdecydowali siponownie zawrze zwigzek matenski i utracili wymagany

status osoby samotnie wychowcgj dziecko.

Majac na uwadze zgtaszane zasterga w dniu 14 wrzaia 2005 r. Rzecznik Praw Dziecka
zwrOcit sk do Rzecznika Praw Obywatelskich o zagkare do Trybunatu Konstytucyjnego
art. 2 pkt 5 ustawy o pagiowaniu wobec dinikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005°rw brzmieniu obowizujacym od 1 wrzénia 2005

r. jako niezgodnego z: art. 18, art. 32, art. 48 2¥onstytucji RP oraz art. 27 Konwencji o

Prawach Dziecka (zob. ;).

W pismach do Rzecznika €20 powracat problem prawa do zaliczki alimentaeypsoby -
legitymujacej sk wyrokiem alimentacyjnym i korzystgjej z funduszu alimentacyjnego do
momentu jego likwidacji - ktorej dimik alimentacyjny przebywa na stale poza granicami
Polski. W odpowiedzi Rzecznik informowat m. ike osoba maga zagdzone alimenty na
dziecko winna zioy¢ wniosek o ustalenie prawa do zaliczki alimentagyjdo organu
wiasciwego wierzyciela (tj. wéjta, burmistrza lub preeyta miasta wkgiwego ze wzgidu

na swoje miejsce zamieszkania). Do wniosku powitmtaczy¢ informacg sadu okkegowego

(wydzialu administracyjnego) o stanie egzekucji kdwiadczenie zagranicznej instytucji

" Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o pg&twaniu wobec dinikéw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej (Dz. U. z dnia 17 maja 2005 r.)
» Dz. U. z 2005, Nr 86, poz. 732.
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egzekucyjnej o stanie egzekudiwiadczeéd alimentacyjnych za okres trzech ostatnich

mieskcy.

Majac na uwadze problemy z uzyskaniem zaliczki alimeytee] w sytuacji, kiedy dinik
przebywa za granic Rzecznik zwrdcit & do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczffep
przedstawienie mdiwosci skutecznej realizacji prawa do zaliczki alimeyjaej w sytua cji,
gdy dtwznik przebywa zagranic Rzecznik zostat poinformowanye Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej planuje nowelizacustawy prowadia do tego,ze zaliczka bdzie
przystugiwa& w sytuacji, gdy nie &dzie mana wszczé za granig procedury wykonania

wyroku sidu polskiego.

4. Renty rodzinne

Rodzice kdz inni krewni dzieci zwracali gsido Rzecznika o informacje na temat warunkow
uzyskania renty oraz drogi odwotawcze] od decyzjezesa Zakiadu Ubezpiedze
Spotecznych w przypadku odmowy przyznania renty.idodkodawcy prosili réwnie o
wsparcie starao przyznanie renty w drodze vgthu. Wigksza¢ z nich nie spetniata jednak
warunkéw koniecznych do uzyskania pasgegoswiadczenia na zasadach ogélnych, jak i w
trybie wyjatkowym przewidzianym w ustawie z dnia 17 grudni®®@89 o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpietiz8potecznycl. Rzecznik udzielat woéwczas informaciji na
temat maliwosci uzyskania pomocy w formie zasitkdw rodzinnyotiodatkéw do zasitkow.
Zwracat s¢ tez do arodkOw pomocy spotecznej z pha o obgcie pomog

zainteresowanych.

5. Mieszkalnictwo

Do Rzecznika naptywaly skargi dotyce diugiego oczekiwania na lokale z zasobu
mieszkaniowego gminy. Problem dotyczyt lokali stroyah, zasipczych i komunalnych.
Prasby o pomoc w uzyskaniu lub przyspieszeniu przydzidkalu kierowaty rodziny
wielodzietne, niepetne, wychovage dzieci niepetnosprawne oraz rodziny o bardz&imis

6 Pismo ZI1-412-146/05/AW.
" Dz.U. Z 2004 r., Nr 39, poz. 353 z4wb zm.
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dochodzie. Wiele spraw dotyczyto bardzo niskiegoandardu lokali socjalnych
przydzielanych rodzicom wychowagym dzieci niepetnosprawne i przewlekle chore. W
zaleznosci od stanu sprawy Rzecznik zwracat do wiaciwych gmin oraz erodkéw pomocy
spotecznej z pra o szczegdtowe informacje, przydzielenie lokalujaoego, ponowne
przeanalizowanie spraw czy ztezaproponowanie lokalu o viyzym standardzie. W
szczegolnie uzasadnionych przypadkach wnosit o apemie maliwosci przyspieszenia

przydziatu lokalu komunalnego.

Do Rzecznika zwrécitgsamotny ojciec wychowigy czworo dzieci, w tym jedno przewlekle
chore’®, w stosunku do ktérego ze wahl na nieoplacanie czynszu orzeczono eksmis;j
prawem do lokalu socjalnego. Ojciec prosit o poparstara: zmierzagcych do zamiany
lokalu socjalnego bez kanalizacji i bigej wody na lokal o wgzym standardzie. Rzecznik
interweniowat u burmistrza i uzyskat zapewnieageze wzgdu na sytuagj rodziny sprawa

zostanie ponownie rozv@na.

Do Rzecznika wptywaly skargi na nievtawe kndz niezgodne z orzeczeniemdsl
korzystanie ze wspolnegady podzielonego przezd lokalu mieszkalnego rozwiedzionych
makzonkéw. Z préba o interwenc; zwracaty st np. matki, ktérym byly mabnek
uniemaliwiat korzystanie z wody, ogrzewania igoiu. Rzecznik wyspowat do zaktadow
energetycznych z péba o0 znalezienie rozwrania sytuacji lub informowat wnioskigych o
konieczngci zwrdcenia s do sdu rodzinnego z wnioskiem o wydanie zgtzen mapcych

na celu zabezpieczenie podstawowych warunkéw bytbwyatoletnich dzieci.

Do Rzecznika zwracaty girodziny zagraone eksmigj oraz takie, wobec ktorych toczyesi
postpowanie eksmisyjne z powodu braku tytutu prawnegoud/tkowania lokalu, bdz z
tytutu nieptacenia czynszu. Nie za@jobowazujacych regulacji prawnych wynikaych z
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowyrsatée gminy i 0 zmianach kodeksu
cywilnego z dnia 21 czerwca 2001°rzainteresowani pytali, w jaki sposéb mogniknaé
eksmisji. Kobiety hdace ofiarami przemocy, wychowage dzieci i mieszkage nadal ze

spraw@ przemocy prosity o wskazanie przepisOw, na podstaktorych mogtyby

8 ZI1-422-57/05/NL.
Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266.
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doprowadzt do jego eksmisji. Rzecznik informowat zainteresoyehn o przepisach

prawnych i wynikagcych z nich maliwosciami dziatania.

Do Rzecznika zwracaly g¢io pomoc matki-ofiary przemocy domowej, ktére sStyabadz
musiaty opuci¢ swe dotychczasowe miejsce zamieszkania. KobieypmRzecznik udzielat
pomocy prawnej oraz wskazywat miejsca ewentualrsawonienia - domy samotnej matki,

osrodki dla ofiar przemocy w rodziniesdki interwencji kryzysowe,.
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PRAWO DO NAUKI

Prawo dzieci i miodziey do nauki wynika z Konstytucji RP, konwencji i umo
migdzynarodowych (Europejska Konwencja o Ochronie P€ziowieka i Podstawowych
Wolnaoéci, Konwencja o Prawach Dziecka, ddezynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Konwencja w sprawie lomania dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty) oraz szeregu ustaw, w tym szczegOlnie ustawystemie gwiaty z dnia 7 wrzénia
1991 r.

Konstytucja RP (art. 70) stanowi, ,Kdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 raokgcia jest
obowigzkowa i bezptatna (w szkotach publicznych)”.
Prawo do nauki oznaczze Pastwo:
* ma obowizek zapewrd dostp do instytucji edukacyjnych (m.in. zorganizawsiet
szkét, ksztatal nauczycieli, zapewnipodrczniki, opracowywa programy szkolne),
 powinno stworz¢ mazliwos¢é zaktadania szkot prywatnych (poza szkotami
publicznymi),
* ma obowizek zapewri dostp do r&norodnychzrodet wiedzy z poszanowaniem
roznych przekon@ w tym religijnych i filozoficznych,
* ma obowizek zapewrdi skuteczny sposéb kontroli wypetniania obamkiu nauki

przez dzieci.

Dla rodzicow prawo to oznacza atiovos¢ wyboru dla dzieci szkoét innych mipubliczne,
mozliwos¢ zaktadania szkot podstawowych i ponadpodstawowyall, take obowazek
zadbania 0 ueszczanie dziecka do szkoty i zapewnienia mu odpadmigd warunkéw do

nauki.

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 28 i 29 stanaeiPastwa-Strony zobowgealy sk,
podejmowa& wszelkie srodki, aby dyscyplina szkolna byta stosowana w &posgodny z
godndcia dziecka, oraz aby nauka dziecka byta ukierunkowena

- rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobéeip talentow oraz zdolroi

umystowych i fizycznych dziecka;
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- rozwijanie szacunku dla praw czlowieka i podstasgch swobod oraz dla zasad
zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych;

- rozwijanie szacunku dla rodzicow dziecka, jegazséndci kulturowej, gzyka

i wartosci, dla wartdci narodowych kraju, w ktorym mieszka dziecko, Wrap ktorego
dziecko pochodzi, jak i dla innych kultur;

- przygotowanie dziecka do odpowiedzialneggcia w wolnym spotec#estwie,
w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, réwaiopici oraz przyjani pomidzy wszystkimi
narodami, grupami etnicznymi, narodowymi i religimi oraz osobami rdzennego

pochodzenia.

W swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Prawo@rka niedostateczna edukacja
na podstawowym poziomie lub niska jej jakas rozumiane nie tylko jako pozbawienie
prawa do nauki, ale réwnigako zagraenie dla realizacji celéw catej Konwencji o Prawach

Dziecka.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wysipienia generalne

» Rzecznik wyshpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o zbadanie systemu
punktacji osiagnigé uczniow gimnazjum podczas rekrutacji do szkot

ponadgimnazjalnych.®

Kryteria otrzymaniaswiadectwa z wyrénieniem zostaty ujednolicone w rozpedzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wézia 2004 r. w sprawie warunkow i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania i@an stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publiczyciNiestety, nie zostat ujednolicony
sposOb przeliczania na punkty tzw. innych ageie¢ kandydatbw do szkét
ponadgimnazjalnych, w tyrfwiadectw ,z paskiem”. Pozostawienie decyzji, cospmsobu
ustalenia punktacji, kuratoromswiaty we wspotpracy z dyrektorami szkét, prowadzn d

réznic migdzy wojewodztwami w ocenie tego wyrdenia. Ponadto nie we wszystkich

8 pismo z dn. 28 czerwca 2005 r., ZBA-500-12/05/KB.
8. Dz. U. Nr 199, poz. 2046 z po. zm.
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systemach punktacji, opracowanych przez poszczggolrkuratorow, naswiadectwie
odnotowuje si oshgnigcia w aktywndci na rzecz innych ludzi, zwtaszcza w formie

wolontariatu lubsrodowiska szkolnego.

W odpowiedzf? Minister stwierdzit, ze rozway przekazane uwagi podczas najstej
nowelizacji rozporzdzenia w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uémndo szkét

publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw kdkdnnych®?

Do dnia przekazania do druku niniejszej publikagpzporadzenie nie zostato

znowelizowane.

» Rzecznik wyshpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z wnioskiem o
dofinansowanie wydawanych przez Polski Zwazek Niewidomych czasopism
,Promyczek” i , Swiatetko”, jedynych w Polsce pism dla dzieci niewiomych i

stabowidzcych 2

Kazde z wymienionych czasopism ma dwie wersje - z pkszonym drukiem dla
niedowidzcych, z ktérej korzystaj takze dyslektycy i niepetnosprawni umystowo oraz
wersg brajlowsky dla niewidomych. Na rynku brak jest jakichkolwigknych tego typu

wydawnictw.

Minister odpowiedzial, ze z powodu ograniczenia hietu Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportwrodki finansowe przeznaczone na druk godnikdw szkolnych dla
ucznidw niepetnosprawnych, w tym niewidomych i skafzacych ulegly zmniejszeniu o
50%. Ministerstwo zaangawalo s¢ w poszukiwanie sponsora dla Zam Gidéwnego
Polskiego Zwizku Niewidomych, ktéry zechcialby sfinansawvaw 2005 r. druk

wymienionych czasopist.

Czasopisma w dalszymagu ukazuy sic.

82 pismo z dn. 20 lipca 2005 r., DKOS-1/KW-5020-11/05
8 Dz. U. z 2004 r. Nr 26, poz. 232.

8 Pismo z dn. 24 maja 2005 r., ZBA -500-9/05/KB.

8 pismo z dn. 16 czerwca 2005 r., DKOS-WSM-024-71/05
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» Rzecznik wystpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie prac
legislacyjnych w celu wprowadzenia maksymalnych prgow liczebndci uczniow
w oddziatach szkét publicznycH?®

W stosunku do wkszaci przedmiotow nauczania brakuje powszechnie olmyjicych
przepisow okréajacych normy liczebnéi uczniéw w oddziatach. Sprzyja to podejmowaniu
przez samorgly decyzji o zwgkszaniu liczby uczniow w oddziatach. Niepokdj budkkt

tworzenia w wielu miejscowsgiach klas ponad 30-osobowych a nawet 40-osobowych

Minister wyjasnit, ze okrélenie maksymalnego progu liczel$od uczniow w oddziatach
poszczegolnych typow szkét publicznych wymagatobwniez okreslenia dolnego progu
liczby uczniéw. Na ograniczanie tendencji do twoiaeoddzialow ze zbyt dy liczba
ucznidw mog wptywac kuratorzy déwiaty przy opiniowaniu arkuszy organizacji szkét w
poszczegolnych latach szkolnych. Ponadto danessyapne dotyczce liczebnéci uczniow
w poszczegdlnych typach szkét nie budaniepokojenid’

» Rzecznik, nie podzielagc powyzszego stanowiska, ponownie zwrocit gido
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podjecie prac legislacyjnych w celu
okreslenia gérnych progéw liczebnéci ucznibw w oddziatach szkét

publicznych 28

Rzecznik nie zgodzit siz opink Ministra, ze okr&lenie gérnych progéw liczebia uczniéw

w oddziatach szkét publicznych jest uwarunkowaneed&niem rownie dolnych progow
liczebnadci. Decyzja taka nie spowodowataby ewilikwidacji matych szkét, zwlaszcza
wiejskich, nie oznaczataby utraty pracy dla nauediycnie wywotataby komplikacji w
dowazeniu uczniéw i utrudnieniu im warunkow nauki. Prizate - zmniejszenie liczby
uczniow w licznych klasach oznaczatoby popgamarunkéw nauki, zadowolenie rodzicéw i
nauczycieli. Poaignetoby za sob rowniez skutki finansowe zaréwno dla htetu pastwa
jak i dla budetow jednostek samaydu terytorialnego. Niestety bez peda tego wysitku,
niemazliwe jest efektywne podnoszenie j&ko nauczania i skuteczne eliminowanie wielu

zagraen i patologii wystpujacych obecnie w przepetnionych klasach. Rzecznikzgmdzit

8 pismo z dn. 11 maja 2005 r., ZBA/500-8/05/KB.
87 Pismo z dn. 20 maja 2005 r., DKOS-ZF/DB-024-66/05.
8 pismo z dn. 30 wrZeia 2005 r., ZBA/500-8/05/KB
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si¢ takze z twierdzeniemze liczebné¢ oddziatdbw w poszczegolnych typach szkét nie budzi
zaniepokojenia. Do Rzecznika naptywaliczne informacje o likwidacji w szkotach
podstawowych i gimnazjach, juw trakcie trwania roku szkolnego i bez konsultazji

rodzicami, zespotow liegych 19-23 uczniow i tworzeniu klas 35-36 osobowych

Minister stwierdzit, ze wprowadzenie postulowanych unormdéwaymaga zmian w ustawie
0 systemie éwiaty, poniewa w obowhzujacej ustawie z dnia 7 wrgeia 1991 r. o systemie
oswiaty®® nie ma delegacji ustawowej dla ministra $eavego do spraw dwiaty i
wychowania, obligujcej do okrélenia putapow liczebrii uczniow w oddziale. Ewentualne
wprowadzenie postulowanej zmiany wyméadadzie dodatkowych naktadéw zaréwno z
budzetu paistwa jak i z budetow jednostek samagdu terytorialnego. To Zawymagatoby

zmian w ustawie bugtowej, co obecnie nie wydaje shazliwe.®

» Rzecznik wyshpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o ustalenie
skutecznego sposobu egzekwowania od gmin prawa raéckaw do 5-godzinnego,

bezptatnego pobytu ich dzieci w przedszkolach putdznych®

Wystapienie Rzecznika podyktowane byto informacjami @bpemach z zapewnieniem
bezptatnego pobytu dzieci w przedszkolach publichnyZgodnie z przepisami prawa
oswiatowegd® przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktérewadzi bezptatne
nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej @agtprogramowej oraz przeprowadza
rekrutacg dzieci w oparciu 0 zasagowszechnej dogbnaici. Statut placowki okrga m.in.
dzienny czas pracy przedszkola, w tym czas przeomgc na realizagj podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, nie krotgzys godzin dziennie, a tak zasady
odptatngci za pobyt dzieci w przedszkdiu Przedszkola nie maprawa odméwd przyjecia
dziecka tylko dlategoze lkegdzie tam przebywalo do 5 godzin dziennie. Rmag do
przedszkola nie mma take uzaleniac od obowiazkowego wykupu positkéw lub
dodatkowych zag dla dziecka. Zapewnienie wiawych warunkéw ksztalcenia,

wychowania i opieki w przedszkolach oraz szkotadt gadaniemswiatowym gmin.

89Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 zzpdzm.

% pismo z dn. 17 galziernika 2005 r., DKOS — ZF/DB — 024 — 66/05.

%L Pismo z dn. 7 wrzaia 2005 r., ZBA-500-18-05/KC.

92Dz. U z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 zzpdzm.

% Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 ma)@2r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szZkéat U. Nr 61, poz. 624 z pi. zm.
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W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej i Sportu poinformowat, ze zwroci s¢ do
kuratorow dwiaty, aby w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicy, zaréwno w
stosunku do przedszkoli jak i organdéw prowgyzh przedszkola, naruszaeych przepisy
ustawy z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemieswiaty, polecali w drodze decyzji usgoie
uchybign w wyznaczonym terminie. Ponadto doda#, o przypadkach podejmowania przez
jednostki samoergu terytorialnego uchwat niezgodnych prawem, kuratorzy powinni

niezwlocznie powiadamiaé o tym wojewode.**

Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, w skali kraju, rodzice nadal maj

trudnaci z wyegzekwowaniem tego prawa.

> Rzecznik wystpit do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu o podje¢cie dziatan

zmierzajacych do uregulowania kwestii rzecznictwa praw uczmi. %

Uczniowi, jak kademu cztowiekowi, przystugajprawa i wolndci. Jednak w kontakcie z
przedstawicielami sytemuswiaty uczeé stoi czsto na przegranej pozycji. Aby dochodzenie
wiasnych praw przez uczniow stal@; satwiejsze potrzebna jest instytucja rzecznikampra
ucznia. Rzecznik praw ucznia powinien péhwole adwokata zaréwno w sytuacji, gdy usze
jest osoh poszkodowas i dochodzi swych praw, jak i wtedy, gdy jest onraspcy |
przystuguje mu prawo do wystuchania i obrony. Miaistwo Edukacji Narodowej i Sportu
nie powotato niezalmych rzecznikow praw ucznia, powiergakoordynowanie nadzoru nad
przestrzeganiem praw ucznia i praw dziecka w szkota placéwkach pracownikom
funkcjonupcym w hierarchicznej strukturze kuratoriowéweaty. Pracownicy ci maj w
zakresie obowizkdéw wiele innych zadaa rzecznictwem na rzecz ucznia zajmsi¢ zwykle
.przy okazji’. Wizytatorzy dodatkowoasczesto obarczeni funkgjprzewodniczcego komisji

dyscyplinarnej, co rodzi oczywisty konflikt intedas.

Minister wyja $nit, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej realizuje badamsatemat ochrony,

upowszechniania i przestrzegania praw dziecka wetazk. Wedtug Ministra wyniki bada

* Pismo z dn. 5 palziernika 2005 r., DKOS I/EB-5015-14/05.
% Pismo z dn. 12 wr#eia 2005 r., ZBA-18-500/ 05/KB.
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pozwoh na stworzenie, adekwatnej do zasygnalizowanyclbl@noow, strategii dziata

edukacyjnych i wychowawczych.

» Rzecznik Praw Dziecka zwrocit st do Ministra Edukacji i Nauki o konsekwentne
egzekwowanie obowjzujacych regulacji prawnych dotyczcych ochrony prawa
niepalacych dozycia w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego, propagowania
stylu zycia wolnego od natogu palenia tytoniu, zakazu pahéa tytoniu w szkotach
i placowkach cwiatowo-wychowawczych, zakazow i ogranicew sprzedaty,

reklamowaniu i promocji wyrobow tytoniowych.

Do wystpienia sktonity Rzecznika informacje o tyrwe dyrektorzy niektorych szkét wydaj
zgody na palenie papieroséw przez ucznidw. Zgodka tgest réwnoznaczna z
niewywiagzywaniem si przez szkat z obowazku realizacji szkolnego programu
wychowawczego i szkolnego programu profilaktykilePéa papierosow przez uczniéw na
terenie szkot nie me sankcjonow@ nawet zgoda rodzicow. Uczniowie powinni bowiem
respektowé ogolne normy zachowania oba&ujace w danej placowce, a te zabrasmiaj
palenia tytoniu w szkotach. Rzecznik zwrdcit uwage szkolny program wychowania i
szkolny program profilaktyki powinny stanaiyjeden z priorytetow nadzoru pedagogicznego
we wszystkich kuratoriach. Ponadto zaproponowatveaenie wprowadzenia przepisu w

spos6b jednoznaczny zabraa@go palenia tytoniu w szkotaéh.

Minister podzielit poglad, ze problem palenia papieroséw w szkotach wymaga wema

dziataa profilaktycznych. Jednocgeie zapowiedziatze statym, wanym zadaniem nadzoru
pedagogicznegochizie identyfikacja niepokagych zjawisk lkdacych nasipstwem aprobaty
dyrektora szkoty oraz nauczycieli dla zachéawaagraajacych zdrowemu rozwojowi
miodych ludzi oraz eliminowanie takich sytuacji. iMiter uznat za zasadne rozeaie

wprowadzenia regulacji prawnych w sposob jednozmaeabraniajcych palenia tytoniu na
terenie szkoly i zapowiedzial, ze okazjo zaproponowania tych zmiardzie nowelizacja

ustawy o ochronie zdrowia przed ngsttwami tywania tytoniu i wyrobéw tytoniowycH

% pismo z dn. 29 wrZeia.2005 r., DWPS-1-AP-621-42/05.
9 Pismo z dn. 21 grudnia 2005 r., ZBA-500-23/05/KB.
% Pismo z dn. 11 stycznia 2006 r., E-DWPS-6-600-02/06.
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Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

W zakresie prawa do nauki zgtaszane sprawy dotycmwjczsciej:
1. Organizacji i finansowania placéweknoatowych;
2. Drogi uczniéw do szkot;
3. Funkcjonowania systemu nauczania i wychowania;

4. Uczniow ze szczegoblnymi potrzebami edukacyjnymi.

1. Organizacja i finansowanie placowek &viatowych

W roku 2005 zwikszyta s¢ liczba spraw dotyexych likwidacji szkét. Jako zasadnicz
przyczyre likwidacji szkoét i placowek éwiatowych witadze samogdowe podawaty spadek
liczebndci dzieci, a tym samym wzrost kosztéw utrzymanigcpivek. Problem ten dotyczyt
zarOwno miast, jak i gmin wiejskich. Na wsi jednbywat bardziej ztaony. W szkotach
wiejskich rodzice g najczsciej bardziej zaangawani wzycie szkoty. Tam te szkota bywa
osrodkiem integruyjcym spoteczng. Rzecznik wysipowat do wiadz samogdowych o
uwzgkdnienie racji lokalnej spoteczba. W wielu przypadkach witadze samaubwe
odstpity od likwidacji placowki, podkréajac jednak,ze jest to tymczasowe rozagiania,
bowiem prognozy demograficzne wskaguja dalszy spadek liczby dzieci w placéwkach
oswiatowych. Poszukiwanie oszgincsci prowadzito take do likwidacji oddziatéw
szkolnych, a w konsekwencji do zwszenia liczebnizi klas. Rownie takich spraw w roku
2005 byto wecej. Do Rzecznika wptywaly pgby o przeciwstawienie gitworzeniu klas
liczacych wicej niz 30 ucznidow. Rodzice pytali o przepisy odtegace maksymalm liczbe

ucznidw w klasie. W tej sprawie Rzecznik wysiwat do Ministra Edukacji Narodowej.

Rada rodzicow i nauczyciele szkoly podstawowe]j @lvréie do Rzecznika o pomoc w
zwigzku z reorganizagjobwodow szkolnych, co spowodowane bytekszeniem liczebdoi
ucznidw klas pierwszych. Wojt poinformowat jednatedznika,ze taki kierunek zmian
ustalita rada gminy w zweku z niem demograficznymi i coraz mniejssubwengj
oswiatowg. Planowano nie przekroczyiczby 30 uczniéw w klasie, ale z powodu pag
dzieci spoza obwodu liczebidoklas wzrosta do 34 uczniow. Wojt zwrocit tewag, ze
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algorytm stugcy do obliczania subwencjiswiatowej, zmusza do optymalizacji liczby dzieci
w oddziatach. W formule podziatu subwengw@mtowej nie uwzghnia sk bowiem specyfiki
szkolnictwa wiejskiego, zg#anej z mniejsz liczebndcig ucznibw w oddziatach szkolnych
oraz duym rozproszeniem sieci szkolnej, co dodatkowo dak#a gmia obowizek dowozu

dzieci do szkd¥

Podobnie jak w roku poprzednim naptywaty skargi ywrasvie oszczdnasciowego

taczenia przedszkoli i szkét podstawowych orazenie szkdét podstawowych z
gimnazjami. Wptywaty rownig pisma, w ktdrych rodzice, rady rodzicow, mieszka

gmin wyrazali niepokdj w zwazku z planowasn likwidacja przedszkoli, stotdwek i grup
integracyjnych oraz oddziatbw zerowych. Rzecznikiggmmowat dziatania o charakterze
kontrolnym, informacyjnym oraz prowadzit pgpbwania wyjdniajace ukierunkowane
na ustalenie przyczyn likwidacji lub dokonywanychmian organizacyjnych. W
uzasadnionych przypadkach interweniowat. Witadze sasdowe uzasadnialy swoje
zamiary wzgédami finansowymi, malega liczba dzieci oraz dzeniem do racjonalnego
wykorzystania infrastruktury ssviatowej. W wkkszasci przypadkéw do planowanych

likwidacji nie doszto.

Rzecznik otrzymywat pisma dotygze zapewnienia 5-godzinnego, bezptatnego pobyecdzi
w przedszkolach publicznych. Rodzice donosi pobiera s od nich optaty lub te
zobowhzuje do wykupu positkéw czy zgj dodatkowych dla dziecka. Rzecznik szczegoétowo
informowat rodzicow o maiwosci posytania dzieci do przedszkoli publicznych ngdsizin

w ramach podstawy programowe] wychowania przedssgu. Doradzat te rodzicom
zapoznanie gize statutami przedszkoli reguiaymi m. in. organizagjprzedszkola, dzienny
czas pracy przedszkola, zasady odpkatnaa pobyt dzieci w przedszkolu. W zzku z
licznymi zapytaniami dotyexymi 5-godzinnego pobytu dzieci w przedszkolu Rmnédcz
zwrocit s do Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji z préba o ustalenie
skutecznego sposobu egzekwowania od gmin prawa@dzdo 5-godzinnego, bezptatnego

pobytu ich dzieci w przedszkolach publiczny&h.

9 Z11-430-186/05/BK.
100 Pismo z dnia 7 wrzaia 2005 r., ZBA-500-18-05/KC.
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Na podstawie zgtaszanych spraw nasuwansiiosek,ze regulacje prawne dotygz prawa
do 5-godzinnego, bezptatnego pobytu dziecka w mzeslu publicznym s stabo znané”
Nieznajom@¢ prawa przyczynia &i do nierespektowania praw rodzicOw przez wiadze
samoradowe i dyrektoréw przedszkoli. Rzecznik zwracatagy na potrzeb szerzenia

wiedzy dotyczcej przepisow gwarantagych bezptatny pobyt dzieci w przedszkolu.

Znaczna cgsé¢ zagadnié zwiazana byta z optatami statymi i dodatkowymi za pezkale.
Zainteresowani  kwestionowali ich wysako zr&znicowanie oraz potrzeb uiszczania.
Rzecznik wyjaniat zasadn& pobierania optat z&wiadczenia wykraczage poza realizagj
podstawy programowej (zZgjia dodatkowe, wiyywienie) oraz wskazywat na uchwaly rady
gmin szczegoétowo regulage to zagadnienie.

Do Rzecznika zgtaszaliesrodzice nie posiadagy statego dochodu, bezrobotni, korzystg)
ze wsparcia @odkoéw pomocy spotecznej, ktérych nie staa pokrycie kosztéw pobytu
dziecka w przedszkolu. Wysokie optaty za przedszkeoladze samoszlowe ttumaczyty
poziomem kosztow. Rodziny w trudnej sytuacji matieej informowano o midiwosci
zwrocenia si do grodkOow pomocy spotecznej z gl o dofinansowanie pobytu dziecka w

przedszkolu.

Z naptywajcej do Rzecznika korespondencji wynika, gminy podnosgoptaty za pobyt w
placowkach dzieci zamieszkatych poza ich tereneégminy rodzime nie chcich dotowa.
Problemem jest brak wspétpracy wiadz samdozvych w zakresie dotowania optat za pobyt
dzieci w przedszkolach. Zdaniem rodzicéw ograniczanazliwos¢ wyboru przedszkola dla
dziecka. Rzecznik podzielm niepokoj dotyczcy wyzszych optat za pobyt dziecka w
przedszkolu poza gminpochodzenia, informowat zainteresowanych o regatficprawnych
zawartych w ustawie o systemiéwdaty'®’, wskazywat na potrzebzawierania porozumie

migdzygminnych, interweniowat u wdaiwych wtadz samoegowych.

101 ZII-77/05/BK, ZI1-430-107/05/NL, ZI1-430-127/05/4 Z11-430-145/05//A, ZI1430-165/05/AC, ZII-
430-182/05/4, Z11-430-183/05/A.
102 Dz. U.z 1996 r., Nr 67, poz. 329 zzpdzm.
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Do Rzecznika naptywaly listy z pilea 0 pomoc w przyjciu dziecka do przedszkola. Bywato,
ze dziecko nie zostato przye tylko dlatego,ze rodzice chcieli, aby przebywato tam 5
godzin, a gminy prowadzity wytznie zagcia w petnym wymiarze. Rzecznik wskazywat
zainteresowanym nitiwos¢ interwencji u przedstawicieli wladz samadpwych. W
indywidualnych przypadkach Rzecznik sam interwemow wiladz samordowych. W
oparciu 0 obowizujace przepisy wyjgniat zasady, tryb i kolejrié przyje¢ dzieci do
przedszkoli.

2. Droga uczniow do szkoty

Istotnym problemem byt dow6z dzieci do szkot. REzc¢ spraw dotyczytasrodowisk
wiejskich i z reguly zgtaszana byta przez rodzic@bowiazkiem gminy jest zapewnienie
dziecku bezptatnego transportu i opieki w czasizewozu do szkoty lub zwrot kosztéw
przejazdusrodkami komunikacji publicznej, §& droga z domu do szkoty przekracza 3 km —
w przypadku uczniow kl. I-IV oraz 4 km — w przypadkuczniow kl. V-VI szkot
podstawowych i uczniéw gimnazjow mieszi@jch w obwodzie szkoty. Sformutowanie
,droga dziecka z domu do szkoly” oznacza drapstpna i faktycznie odbywaip pieszo.
Cytowany przepis nie postuguje: giojcciem miejsca zamieszkania dziecka, czyfdejeciem
przystanku autobusowego. Gmina zmoorganizowé punkty zbiorcze do odbioru dzieci
dojezdzajacych do szkoty. Punkty zbiorcze powinnycbgrganizowane tak, aby dzieci nie
musialy przebywa pieszo zbyt diych odlegtéci. W duzej mierze zalgy to od bardziej lub

mniej rozwinktej sieci drég.

Problemem pozostawato réwnigapewnienie dojazdu do szkot dzieci niepetnospyavn

(zob. rozdziat ,Prawa dzieci niepetnosprawnych”).

Trudnaci w zakresie dowozu dzieci do szkdét wynikaprzede wszystkim z sytuacji
finansowej samordddw. Liczba doweonych dzieci zwiksza s¢ z roku na rok m. in. na
skutek likwidacji matych szkét. Brakuje funduszy makupsrodkow transportu. Dia czs$¢
taboru jest w ztym stanie technicznym ksto ulega awariom, co dezorganizuje naokaz

stwarza zagreenie dla dzieci.
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Skargi na brak odpowiedniej opieki podczas dowoziea do szkoét zgtaszali gtownie, tak
jak w poprzednich latach, rodzice dzieci niepetmagmych. Czsto byli oni z tego powodu
zmuszeni sami dowogzidzieci do placéwekdwiatowych ponosz wydatki znacznie wisze

od kwot refundowanych przez wladze samdomwve.

Wplywaly sygnaly na temat brakow infrastruktury kamkacyjnej rzutuicych na
bezpieczéstwo dzieci w drodze do szkoly. Rodzice skér si¢ na niebezpieczne
skrzyzowania, konieczrni@ przekraczania tras o ggm natzeniu ruchu, brak odpowiednich
oznakowa, nieegzekwowanie ich przestrzegania, brak sygaglizwietlnej i przej¢ dla
pieszych, usytuowanie przystankéw autobusowych ejsoach niebezpiecznych. Wptywaty
prosby o pomoc w przyspieszeniu wykonania inwestycjogbwych Ilub pomoc w
wyegzekwowaniu aahiezenia. Rzecznik wyspowat do wtadz samogdowych o podjcie
stosownych dziata mapc przede wszystkim na wzglzie zapewnienie bezpiedstwa

dzieciom.

3. Funkcjonowanie systemu nauczania i wychowania

Naptywaly skargi na segregacjuczniow ze wzgidu na status spoteczny rodzicow.
Dochodzito do ftamania zasady rownych szans edukgdlyj dla wszystkich dzieci, m.in.
przez tworzenie klas dla dzieci lepiej acych sé. Rodzice skatyli si¢ réowniez na sposob

wytyczania obwodow szkolnych, ktory réwniewzgkdniat podziat na ,lepsze” i ,gorsze”

osiedla.

Dzieci prosity o interwengjw sprawie ,zielonych szkot’, na ktérych sfinansaueanie stéa
ich rodzicow'®® Pojawialty s skargi dotycace optat za zafia nieobowizkowe i
egzekwowania ich na forum klasy. Z analizy badargmtaw wynikaze to czsto rodzice s
inicjatorami segregacyjnych posuaéii ze stosuj w tym wzgkdzie r&nego rodzaju naciski

na dyrektorow szkot.

We wszystkich sprawach Rzecznik wysiwat do organdéw prowadeych szkoty o

przeprowadzenie pagiowania wyjdniajacego oraz podgie stosownych dziata Rzecznik

103 Z11-430-53/05/BK.
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zawsze podkigat prawo wszystkich dzieci do wysokiego poziomuwtkgcenia i rownych
szans w dogpie do nauki. Wskazywat tak na powane psychiczne i spoteczne
konsekwencje zjawiska segregacji.

Wskazywano na nieprawidtowa w funkcjonowaniu systemu dyscyplinarned®odzice i
uczniowie zgtaszali kary skilenia z listy uczniéw, przeniesienia do réwnoledigsy albo

do innej szkoty, co do ktérych twierdzona byly niewspotmierne w stosunku do nagannego
zachowania ucznia. Nadal pojawiahg siichybienia polegage na kilkakrotnym karaniu

ucznia za jeden czyn.

Uczei szczegOlnie uzdolniony zostat ogkeny o spéywanie alkoholu podczas obozu
naukowego i ukarany przez dyrektora szkoly przesmesm do klasy rownogdnej,
skresleniem z listy ucznidbw z zawieszeniem na rok i eemé@m cgzsci kosztow obozu.
Zdaniem Rzecznika szkota nie paljkoniecznych dzialaw celu wyjanienia okoliczngci
zdarzenia. Po interwencji Rzecznika kuratorium fmimowato, ze dyrektorowi wydano
dorazne zalecenia i powiadomiono organ prowachz szkat o stwierdzonych uchybieniach w

dziatalngici szkoty.

Zgtaszano wydarzenia pagajce za sofp odpowiedzialné dyscyplinaria nauczycieli. Byty
to m. in. sytuacje nadywania alkoholu przez nauczycieli (przychodzenie sdéoty pod
wptywem alkoholu, picie alkoholu podczas wyjazdu urzniami), wykorzystywanie
pomieszczeé szkolnych do organizowania spotkdowarzyskich, zatrudnianie w szkole
cztonkéw rodziny. Pojawialy i sprawy, w ktorych konflikt neidzy nauczycielem a
rodzicami ucznia rzutowat na stosunek nauczycieldziecka. We wszystkich tych sprawach
Rzecznik wysipowat o przeprowadzenie pegbwania wyjdniajacego do wiéciwego
kuratora éwiaty lub organu prowadzego szkat. W wiekszasci przypadkéw pogpowanie
konczyto st zaleceniem zwkszenia dyscypliny pracy nauczycieli.

Skarono s¢ na braki w organizacji pracy placowekweatowych. Wpltywaly np. skargi

ucznidéw na plan za§ przewiduacy dziesgc lekcji jednego dnia. Uczniowie skati si¢ tez,
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ze przebywaj w szkole ponad osiem godzin zegarowych dzienniezki ich plan zajc

przewiduje bardzo rozhtea liczbe zag¢ w poszczegdline dni.

Rodzice zgtaszali skargi dotygze m.in: braku uroczysfoi rozpoczcia roku szkolnego dla
klasy pierwszych, przeprowadzania remontéw w ti@koku szkolnego, wadliwej organizaciji
nauki dla dzieci nie postugigych s¢ jezykiem polskim, niedopetnienia obayzku w
zakresie zawiadomienia o wypadku na terenie szkolyieprawidtowaci w zakresie
wyjasniania spraw zvazanych z pobiciem ucznia, przeniesienie uczniadsmolegtej klasy

bez zapytania o jego zgad

W roku 2005 zmniejszyta siiczba spraw dotyccych zapewnienia bezpiegstwa uczniom
na terenie placowek swiatowych. Nadal jednak wptywaly skargi rodzicéw rmak
wiasciwiej opieki nad dzieckiem w szkole oraz na niepaimowanie ich przez szkplo
wypadku (najcgsciej pobiciu przez innego ucznia). Do pokrewnychasp naley zaliczy
interwencje rodzicow w sprawie nadmiernego aebenia plecakow i tornistrow. Problem ten

powraca od wielu lat. Rzecznik kierowat w tej spi@kolejne wysipienia generalne.

W dalszym cigu zgtaszano zastrzenia pod adresem wewtrzszkolnych systemow
oceniania i egzaminowania. Sygnalizowane problewotyazyty przede wszystkim: sposobu
informowania o wymaganiach, metod sprawdzaniaagogi¢ edukacyjnych uczniow,
procedur stosowanych przy ocenianiu zachowaniaiacamaz maliwosci odwotania si od
wystawionej oceny. Wiele spraw dotyczylo ocen z hpawania. Rodzice zarzucali
wychowawcom brak obiektywizmu przy ich wystawianiu.

Rada pedagogiczna w dniu 17 czerwca pladyichwab o ukaiczeniu przez uczengiszkoty
podstawowej z wyedieniem i wzorow ocery z zachowania, a naginie w dniu 23 czerwca
podjta kolejna uchwat zmieniagc ocer z zachowania na bardzo daebrinterwencja
Rzecznika w te] sprawie zostata skierowana najpielov kuratorium, a naspnie do
Ministerstwa Edukacji i Nauki, ktore zwrociteesio kuratorium o ponowne przeprowadzenie
postpowania wyjdniajgcego. Posfpowanie to potwierdzito zasadé@ozarzutow zawartych
w skardze rodzicow. Rada Pedagogiczna naruszylepmy 816 ust. 3 rozpardzenia

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 wdza 2004 roku w sprawie warunkow i
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sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ifani stuchacz* Uczennicy

przywrécono poprzedmiocerg z zachowania.

Wiele zgtoszonych spraw dotyczyto sposobu oceniaraghowania w trakcie roku
szkolnego. Uczniowie skzyli si¢, ze nauczyciele dostrzegajch uchybienia, ale nie
zauwa&aja pozytywnego zaangawania i pracy na rzecz klasy. Zdarzate skargi
rodzicéw na toze ich konflikt z nauczycielem lub dyrekcprzektada i na uprzedzenia
w stosunku do ucznia. Z drugiej strony wychowawodawali jako gtowa przyczyre

niewtasciwych zachowa uczniow brak wiéciwej wspotpracy ze strony rodzicow.

Wplyneto wiele skarg dotyccych zagé z wychowania fizycznego. Uczniowie sk Sig,

ze @ zmuszani do wykonywania niebezpiecznych i trudnyaliczen bez uwzgtdnienia
poziomu ich sprawrimi, a take na stosowanie wobec wszystkich jednolitego system
oceniania. Uczniowie skayli si¢ tez na wymiewanie i ponianie w sytuacji, gdy nie byli

zdolni wykon& ¢wiczenia.

W sprawach dotyexych oceniania, klasyfikowania i promowania Rzekanyskpowat o
wyjasnienia do dyrektoréw szkét lub o przeprowadzenistgmwania wyjaniajacego do

wiasciwych kuratoréw éwiaty lub Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu.

W roku 2005 nie wplygta zadna sprawa dotygea nieprawidtowéci w przeprowadzeniu
sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego. Natomiashiogze kierowali konkretne zapytania
w kwestii ingerencji nauczycieli w prasprawdzajca czy tez posidzenia o niesamodzielne

jej napisanie.

Maturzyéci i ich rodzice zgtaszali zapytania dotyce przebiegu i procedury
uniewanienia egzamindw maturalnych przez szkolne i c¢gkwe komisje
egzaminacyjne. Oznacza toe podobnie jak w poprzednim roku uczniowie nie absw
sposoOb dostateczny zapoznani z przepisami datyozi przebiegu egzaminu dojrzat
oraz trybu odwotania od decyzji przewodricego komisji 0 jego uniewaieniu.
Rzecznik udzielat w tych kwestiach stosownych infacji.

104 Dz. U. z 2004 r., Nr 199, poz. 2046 zzp6zm.
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4. Uczniowie ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnym

W roku 2005 odnotowano liczbowy spadek spraw defygzh organizacji nauczania
indywidualnego. Zgtaszano gtownie problemy nieuwdglania interesu dziecka w sytuacji
braku srodkow finansowych na organizacjnauczania indywidualnego. Dochodzito do
ograniczania liczby godzin nauczania indywidualnégo odraczania momentu rozpecia

nauczania. Rzecznik szczego6towo badat podstawyn@awnerytoryczne podejmowanych w

tym zakresie decyzji.

Wzrosta natomiast liczba skarg na sposob realizzalgcé zawartych w orzeczeniach i
opiniach poradni psychologiczno-pedagogicznej datyych dostosowania wymaga metod
pracy do specyficznych potrzeb danego ucznia. Redgkatyli si¢ na: nieopracowywanie
przez nauczycieli programow dla uczniow o dbniych maliwosciach edukacyjnych,
nierealizowanie przez nauczycieli zalceawartych w opiniach poradni psychologiczno-
pedagogicznych, niedostosowanie kryteriow ocenialtiaspecyficznych potrzeb uczniéw,
nieudzielanie pomocy uczniom ze specyficznymi padieani edukacyjnymi.

We wszystkich sprawach dotygz/ch nieprawidtowéci w realizacji obowdzku szkolnego i
nauki, Rzecznik nawzywat korespondengjz odpowiedzialnymi placOwkamisaiatowymi,
wiladzami samorgowymi, kuratoriami éwiaty. Podejmowane interwencje w ¢kszGci

przypadkow przynosity pozytywne efekty.

Ciagle rosta liczba spraw dotygzych probleméw dzieci nadpobudliwych. Ich rodzice
skaryli si¢ na brak przygotowania pedagogow do pracy z takizrecmi. Szkoty nadal miaty
trudnaici z dostosowaniem metod nauczania do tego typurzeb Zdarzato s, ze chzyly

do pozbycia si dziecka (zgoda na nauczanie indywidualne, wniakelgdu rodzinnego o
umieszczenie dziecka w placéwce opigdap-wychowawczej lub resocjalizacyjnej,
przeniesienie do innej szkoty). Rodzice dzieci rdmmliwych skatyli sig, ze zarzuca im si
brak umiegtnosci wychowawczych. Bardzo egto brak wspoOtpracy raidzy szkoh a
rodzicami dziecka nadpobudliwego prowadzit do kil w ktorym uczestniczyli rodzice
innych uczniéw. Ci ostatni €gto podejmowali kroki mage na celu pozbycie esidanego
ucznia z klasy lub szkoty.

Rodzice chiopca z ADHD ugszczajcego do Il klasy szkoty podstawowej zwrocidi ¢o

Rzecznika o pomoc w sprawie syna, ktérego rodaitgch ucznidw uznali za zagemie dla
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wiasnych dzieci. Dyrektor pogotowia opigkmego wniost do ¢glu spraw o wszcgcie
postpowania opiekiaczego wzgddem tego chtopca stwierdzaj ze ,,zachodzi obawaze
dobro dziecko jest zagione”, a ,jego rodzice by mae nigwiadomie dzialaj na jego
niekorzy¢ stosugc niewtaciwe metody terapeutyczne i wychowawcze, ktoreosgmzi
mog; w przysziéci do zaburzé osoboweéci u chlopca’. Rodzice dziecka przestali
Rzecznikowi dokumentagiowodzcy, ze chiopiec jest w zwkku z ADHD pod statopiel
neurologa dzieecego i psychologa. Nadto dyrektor szkotly, do ktdregszczat chiopiec
potwierdzit,Zze chtopiec byt olgty nauczaniem indywidualnym, a do klasy przychogziél
opiek; pedagoga) na zagia z dwoch przedmiotéw. Mimig zachowanie chtopca nie budzito
wiekszych zastrZzen, pozostali rodzice nadal wnioskowali o usume go z zespotu
klasowego i w rezultacie rodzice chtopca byli zreasprzenig¢ go do klasy integracyjnej w
innej szkole. Ostatecznigds stwierdzit,Zze nie ma podstaw do ingerencji w wykonywanie

wiadzy rodzicielskiej przez rodzicéw chtopta.

Rzecznik wystpowat do kuratoriéw swiaty, szkét i adéw o przeprowadzenie pepbwania
wyjasniajacego. Nasfpnie monitorowat sprawyzado ustabilizowania sisytuacji ucznia. W
uzasadnionych przypadkach Rzecznik zwracatd® kuratorow éwiaty o zobowizanie
dyrektora szkoty do poegia wspétpracy z rodzicem oraz o przeprowadzeniplacéwce

szkoler na temat pracy z uczniem nadpobudliwym.

W odniesieniu do dzieci szczegOlnie uzdolnionyskargi dotyczyly przede wszystkim
procedur przyznawania stypendiow (stypendium sagonoraz stypendium na wyréwnanie
szans edukacyjnych miodzie wiejskiej). Rodzice sygnalizowali ze problem
nieuwzgkdnienia w ustawie stypendiow dla dzieci 6-letnidalizupcych obowazkowe
roczne przygotowanie przedszkolne. Pojawiaky skargi rodzicoOw i uczniow dotygze
nieprawidtowdci w przeprowadzaniu konkurséw tematycznych, jakikdasyfikacji dzieci na
wyjazdy zagraniczne w ramach naukizyka obcego. Wptywaly pismale sytuowanych
rodzicow z préba o pomoc dla szczegdlnie uzdolnionego dziecka maykoiowanie nauki,
udziat w rozwijajcych zagciach czy zakup niezblnego spratu (fletu, komputera itp.).
Nalezy stwierdzé, ze szkotom cigle brak odpowiednickrodkéw na prowadzenie efektywnej

pracy z dziémi szczegdlnie uzdolnionymi.

105 711-431-48/05/BK.
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PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA,
OKRUCIE NSTWEM, WYZYSKIEM, DEMORALIZACJ A,
ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM TRAKTOWANIEM

Zgodnie z art. 72 ust. 1 Konstytucji RzeczpospplRelskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r.:
.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochropraw dziecka. Kady ma prawo zada
od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka prpexzbEmoa, okruciesstwem, wyzyskiem
i demoralizag”.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dn. 6 styc2@@0 r. o Rzeczniku Praw Dziecka —
.Rzecznik podejmuje dziatlania zmierzeg¢ do ochrony dziecka przed przemoc

okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizaczaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem”.

Stojac na stray praw dziecka ok&onych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisachwararaz majc na wzgédzie jego dobro
i bezpieczéstwo w roku 2005 Rzecznik Praw Dziecka wpsiwat wielokrotnie
do wiaciwych organdw z wnioskami o padje inicjatywy ustawodawczej abz
o wydanie lub zmiagninnych aktéw prawnych, co w wielu przypadkach piagto efekt w

postaci zmian w polskim ustawodawstwie.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wys§pienia generalne

» W wystapieniu do Ministra Infrastruktury Rzecznik zwrécit uwage na problem
nieodpowiedniego traktowania matoletnich przez osopuprawnione do kontroli
biletéw w srodkach komunikacji miejskiej. 1%

Rzecznik zwrdcit &1 0 wydanie przepisow nakazujacych przeprowadzamigr&li w sposob
szanugcy godnd¢ i podmiotowd¢ maloletnich oraz jasno oldlajacych uprawnienia
kontrolera wzgldem dziecka —dulz to w formie uzupetnienia ustawy z dn. 15 listopad84

1% pismo z dn. 26 stycznia 2005 r., Nr ZBA 500-1/06/MP. Co do poruszonej w tym wygieniu
problematyki dzieci niepetnosprawnych zob. rozdAtatiwa dzieci niepetnosprawnych”.
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r. — Prawo przewozow®, badz w formie innych aktéw prawnych. Potrzebne jesnjglide

uregulowanie ustawowe dla catego kraju.

W odpowiedzt® Minister Infrastruktury poinformowat , iz w konsekwengiji
podporzadkowania lokalnego transportu zbiorowego jednostisamorzdu terytorialnegt’®,

do nich te nalery zapewnienie wkxiwego sposobu pagiowania organow kontrolnych
przewanika. Szczegbétowy tryb wykonywania czydob kontrolnych wobec o0s6b
matoletnich odbywagcych przejazd bez biletu nie stanowi materii ustaejp mae by
natomiast przedmiotem uregulofivav regulaminach przewaoikéw wykonupcych lokalny
transport zbiorowy oraz przepisach palzowych wydawanych na podstawie art. 4 i art. 15
ust. 5 i 6 ustawy — Prawo Przewozowe. Zaagzole w eliminowaniu wskazanych przez
Rzecznika Praw Dziecka praktyk mogtaby spétidba Gospodarcza Transportu Miejskiego

skupiapca przewanikéw komunikacji miejskiej.

» W odpowiedzi na pismd® Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji — Przewodniczacego Zespotu ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi — Rzecznik przedstawit swaj opinie do
otrzymanego projektu ,Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Lud zmi na lata 2005-2006'"

Rzecznik przedstawit swoje uwagi do zagazewidzianych w Programie, ktGre moniec
istotne znaczenie dla przestrzegania praw dzieadazia z rozdziatow: "Zmiany w
prawodawstwie mage na celu skuteczne zwalczanie handluzduti oraz "Wzmocnienie
ochrony ofiary iswiadka"). Zadeklarowat fegotowa¢ uczestnictwa swojego przedstawiciela

w charakterze obserwatora i eksperta w dalszyatapraZespotu.

» Rzecznik zwrocit s do Prezesa Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
0 podjecie dziatah w celu zabezpieczenia interesow matoletnich kons@emtow
przed wprowadzajagcymi w bitad co do zawartdci i prezentowanych treci
programami komputerowymi.

197Dz, U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 zmd zm.

198 pismo z dn. 14 marca 2005 r., Nr SP2-m-022-8/05.

199 stosownie do art. 7 ustawy z dn. 8 marca 199Gamoradzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159
z p&n. zm.).

10 pismo z dn. 31 stycznia 2005 r., Nr EUO/910/05/PM.

M1 pismo z dn. 14 lutego 2005 r., Nr ZBA 071-9/05/VIR/

12 pismo z dn. 23 lutego 2005 r., Nr ZBA-052-19/05/MP
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Zaniepokojony doniesieniem o pojawienig Ba rynku programu komputerowego "Dysleksja
i Dysortografia 2005", przeznaczonego dla "ucznistarszych klas szkoty podstawowej,
gimnazjum i sredniej" wraz z daiczora do opakowania ulotk reklamow z adresem
internetowym strony oferagej do pobrania tzw. ,seks—tapety’, Rzecznik zwr@& do
Prezesa UOKIK o podgie dziataw zmierzajcych do wycofania wspomnianej ulotki

reklamowej z obrotu oraz ukarania podmiotéw odpoi@nych za jej dystrybugj™*

W odpowiedzi** Prezes UOKIK stwierdzit, ze nie istnieg podstawy do podgia przez
niego dziatda w ramach przypisanych mu kompetencji, gdylotka nie zawiera téei
oszukaczych, ktére naruszatyby oboyiujace w obrocie zasady uczciva kupieckiej ani te
tresci, ktére mogtyby wprowadziodbiorcow w bdd.

Rzecznik z zaniepokojeniem odebrat pasz; odpowied. W wystpieniu do Prezesa UOKIK
z dn. 4 sierpnia 2005t (zob. niej) ponownie zwrdcit si o podicie dziat& zmierzajcych
do ochrony dzieci i mtodzigy przed szkodliwymi treciami zamieszczanymi w Internecie.

» Rzecznik wyshpit do Prezesa Rady Ministrow o podgcie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do unormowania problematyki pracy dzieci w rodinnych
gospodarstwach rolnych'*

Rzecznik zwrécit uwag iz w polskim systemie prawnym brak jest aktu normaikygo
wprost regulujcego kwestie pracy dzieci w rodzinnych gospodarsiwalnych. Obowjzek
wydania takiego aktu wynika z Konstytucji RP (&8& ust.3) oraz ratyfikowanych umow
miedzynarodowych: Konwencji o Prawach Dziecka (art); 3onwencji Nr 182 MOP
dotyczcej zakazu i natychmiastowych dzi@kaa rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci (art.1, art. 3 lit. d). Tymczasem statystygkpwadzone przez KRUS wskazujiz
kazdego roku blisko poftora tygia dzieci w wieku do lat 15 ulegazmego rodzaju
wypadkom podczas wykonywania prac w rodzinnych gdapstwach rolnych. Prace tego

typu s niejednokrotnie przyczynzaburzé rozwoju fizycznego oraz procesu edukacyjnego.

113 7godnie z art. 23a ust. 2 ustawy z dn. 15 gru@B@0 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (DzzU
2003 r. Nr 86, poz. 804 z pd. zm.).

14 pismo z dn. 22 marca 2005 r., Nr DDK1-402-9/05/HW.

15 Nr ZBA-500-14/MP.

118 pismo z dn. 11 marca 2005 r., Nr ZBA-500-4/05/MRIT
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W odpowiedzi'’ Prezes Rady Ministréw stwierdzi} iz nie ma potrzeby dodatkowo
normowd& sfek zycia regulowan juz przez wtadz rodzicielsk (art. 96 kro, art. 91 § 2 kro,
art. 95 8§ 3 kro). Sytuacje, w ktérych w rodzinadiniczych dochodzi do przesadnego
angaowania dziecka do prac rolniczych spowodowane ngjczsciej patologa zycia
rodzinnego lub dramatyczrsytuacy materiala. Takie sprawy lga w kompetencji érodka
pomocy spotecznej lubadu opiekuiczego. Popieka tez nalery dziatania prewencyjne
realizowane przez KRUS.

» Rzecznik zwrécit se do Komendanta Gitownego Policji oraz Prezesa Ugdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o uniemazliwienie matoletnim korzystania
z automatow do wypayczania filmow oferujacych m.in. produkcje o charakterze
pornograficznym.*®

Zaniepokojony pojawieniem giw Warszawie i okolicach automatéw do sprzsda
i wypozyczania filmow na kasetach VHS i pitytach DVD, zawajgcych znacgcy odsetek
filmow o charakterze pornograficznym rzecznik zwkr8t; do Komendanta Gtownego Policji
0 zbadanie, czy funkcjonowanie ww. automatow naneivi naruszenia art. 202 § 2 k.k.,
w zwiazku z dostpem do zamieszczonych w nich filmow dla oséb penlat 15 oraz o
podgcie dziatsh majpcych na celu przywrécenie padku prawnego. Jednocree Rzecznik
wystapit w tej sprawie do Prezesa UOKIK o pecie czynnéci, ktére uniemeliwia
korzystanie z ww. automatéw osobom matoletnim. WhibfRzecznika funkcjonowanie ww.
automatdw stanowi naruszenie zbiorowego interesislmentéw, o ktbrym mowa w art. 23a
ust. 2 ustawy z drlL5 grudn. 2000 r. o ochronie konkurencji i konsutaen Takim interesem

jest ochrona os6b matoletnich przed szkodliwym wyely treici pornograficznych.

W odpowiedz*® Zastepca Komendanta Gléwnego Policji poinformowat ze jednostki
Policji, na terenie ktorych funkcjoruputomaty podjy czynnaci sprawdzajce pod ktem

naruszenia art. 202 8 2 kk. Ponadto Komendant @jéwobowizat Komendanta
Stotecznego do nawdania kontaktu z firmp zajmupca sie dystrybucy filméw w celu

spowodowania zmiany usytuowania automatow, abyeskuie ograniczy do nich dosip

0s0b do lat 15.

17 Pismo z dn. 15 czerwca 2005 r., Nr RCL 1602-99/05.
118 pismo z dn. 16 marca 2005 r., Nr ZBA-500-5/05/Acz.
19 pismo z dn. 20 kwietnia 2005 r., Nr T-111-1163/385.
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Prezes Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w odpowiedzi® stwierdzit, ze

nie ma podstaw do stwierdzenizg opisany stan faktyczny narusza zbiorowe interesy
konsumentow w rozumieniu art. 23a ustawy z dn.riligga 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow, w zwizku z czym nie istnigjpodstawy do poedfia przez niego stosownych

dziatah.

» Rzecznik zwrécit se do Prezesa Urgdu Transportu Kolejowego o podgcie
dziatan zapewniajcych prawidiowe zabezpieczenia przejazdéw kolejowic™
Po zapoznaniu siz raportem NIK?? oraz innymi doniesieniami, z ktérych wynikae
przejazdy kolejowe natg do najbardziej niebezpiecznych miejsc infrastrokkolejowej, w
ktoérych dochodzi do licznych wypadkow z udziatemiedz Rzecznik zwrdcit si o
wzmazenie kontroli wypelniania przez widewe podmioty obowizkow w zakresie
bezpieczéstwa transportu kolejowego i paedje dziata zmierzajcych do podniesienia

bezpieczéstwa ruchu na przejazdach.

W odpowiedzi®® Prezes Urzdu Transportu Kolejowego przedstawit wyniki kontroli
dotyczcej stanu technicznego wypdsaia skrzyowan linii kolejowych z drogami w
jednym poziomie u zasdcow infrastruktury kolejowej w Polsce. Poinformdwakze o
przedstawionych Ministrowi Infrastruktury wnioskaghpropozycjach magych na celu

zwickszenie bezpiecastwa na skrzsowaniach drog z liniami kolejowymi.

» Rzecznik zwrocit seé do rodzicow i opiekunow z apelem o zwrdcenie sagolnej
uwagi na bezpieczastwo dzieci wypoczywaicych podczas wakacjt?*

Rzecznik zaapelowat zedo dzieci o przestrzeganie wszelkich znakow ogawaezych i

regulaminéw dotyczrych korzystania zdpielisk oraz innych miejsc zabaw i rozrywki.

120 pismo z dn. 31 marca 2005 r., Nr DDK1-076-108/08/H

121 pismo z dn. 17 marca 2005 r., Nr GR-500-2/05/MH.

122 Jak wynika z raportu NIK z lutego 2005 roku spemejazdéw kolejowych w Warszawie i okolicach
powaznie zagraa zyciu podré&nych.

123 pismo z dn. 18 kwietnia 2005 r., Nr TNB4-541-1/200

124 Apel z dn. 25 lipca 2005 r., Nr ZBA-435-2/05/MP.
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> Rzecznik zwrdcit sk do Prezesa Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'?®

oraz Kierownika NIFC Hotline Polska'?® o podjecie dziatah zmierzajacych

do ochrony dzieci i miodzigy przed szkodliwymi tresciami zamieszczanymi

w Internecie.
Wystapienie spowodowane zostato wzragtaj liczba informacji o portalach
internetowych majcych w zatageniu charakter edukacyjny, na ktérych funkcjanuj
serwisy i fora, gdzie osoby matoletnie maygie¢ stycznd¢ z obscenicznymi wypowiedziami
odnoszcymi sk do sferyzycia seksualnego. Przykladem jest forum internetg@eks" na
jednym z portali edukacyjnych. W opinii Rzecznikanlkcjonowanie tego forum na portalu o
deklarowanym przez prowagtzgo edukacyjnym charakterze stanowi naruszen@ahych
intereséw konsumentéw zgodnie z art. 23a ust. &wsz dn. 15 grudnia. 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow. Przeeiorca nie udzielit bowiem konsumentom rzetelnej,
prawdziwej i petnej informacji o téeiach zamieszczonych na administrowanym przez niego
portalu internetowymPonadto Rzecznik zwrdécitesido Kierownika NIFC Hotline Polska o
podigcie przez Naukow i Akademicly Sie¢ Komputerow dziatan zmierzajcych do

likwidacji tego forum.

W odpowiedzi?’ Prezes UOKIiK poinformowal, ze zgodnie z jego ustawowymi
kompetencjami koniecan przestank do wszczcia posgpowania w sprawach praktyk
naruszajcych zbiorowe interesy konsumentéw jest stwierdzebezprawngci dziatania
przedsgbiorcy. W opisywanym przypadku zdaniem Prezesa WOHriatanie spoétki, do
ktérej podany jest kontakt w portalu, nie nosi zram bezprawnéci i naruszenia
powszechnie obowzujacych przepiséw prawa.

Dyrektor Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej poinformowat*?®

0 usurgciu
kontrowersyjnych wtkow z forum dyskusyjnego ,Seks” na wskazanej s&anternetowe.
Jednoczénie stwierdzit, ¥ Hotline reaguje jedynie na @ o znamionach pedofilii, twardej
pornografii, ksenofobii i rasizmu i nie ma #miavosci formalnych ani technicznych, by
przeds¢wzia¢ dziatania zmierzape do likwidacji catego forum ,Seks”, ponieivgego

funkcjonowanie nie stanowi naruszenia obgaujacych przepisow k.k.

125 pismo z dn. 4 sierpnia 2005 r., Nr ZBA-500-14/MP.

126 pismo z dn. 4 sierpnia 2005 r., ZBA-075-46/MP.

127 pismo z dn. 25 sierpnia 2005 r., Nr DDK-076-281408.
128 pismo z dn. 22 sierpnia 2005 r., Nr L.Dz./NASK/8285/.
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» Rzecznik wyshpit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
0 podjecie dziataa prewencyjnych, ktére ogranicz przypadki pogryzienia
dzieci przez psy"

Rzecznik zwrécit si m.in. o przeprowadzanie przez wojewodéw nadzorud na
odpowiednim prawodawstwem na poziomie ghiinPodkrélit, ze obowazujacy art. 10

ustawy z dn. 21 sierpnia 1997 r. o chromiwierzt'*

oraz wydane na jego podstawie
rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dn. 28 kwietnia 2003 r. w
sprawie wykazu ras ps6w uznawanych za agresyWmie stanowi skutecznej ochrony
ludzi przed zagreniem. Powysze mankamenty prawne miata wyeliminéwsstawa z dn.
22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie erwt, ktorej podpisania odmowit
Prezydent RP w czerwcu 2005 roku. Zdaniem Rzecznikzaviazania zaproponowane
w tej ustawie miaty stuszny kierunek. Wobec wstrayna biegu legislacyjnego ustawy
Rzecznik zwrécit & do Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji o podgie wszelkich

dziatah zapewniajcych dzieciom ochranprzed pogryzieniem przez psy.

W odpowiedz*® Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat , ze
wystapit do Wojewoddéw z préba o wnikliwe zagcie s omawianym problemem w ramach
biezacego nadzoru nad dziatakuia jednostek samosdu terytorialnego. Ponadto przekazat

wystapienie Rzecznika do Komendy Gtownej Policji.

W  pbzniejszym terminie  Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat™** ze w ramach dziataprofilaktyczno-edukacyjnych policja wd od 2000
r. na terenie wszystkich wojewddztw program prewgnc magcy na celu przekazanie
dzieciom wiedzy na temat wdeiwego zachowania w sytuacji zagemia ze strony psow.
Ponadto Komenda Gtowna Policji wypita do wszystkich komend wojewodzkich z
zaleceniem zintensyfikowania dziataprewencyjnych i zwrécita uwag na potrzeb

nawigzaniascistej wspotpracy z jednostkami samauim terytorialnego.

129 pismo z dn. 13 wreia 2005 r., Nr ZBA-500-20/05/MP

130 stosownie do art. 4 pkt 4 ustawy z dn. 13 Wrie 1996 r. o utrzymywaniu czysi i porzadku w
gminach (Dz. U. Nr 132, poz. 622 zm zm.)

131Dz. U. 2 2003 r. Nr 106, poz. 1002 zzpdzm.

132Dz. U. Nr 77, poz. 687

133 pismo z dn. 28 galziernika 2005 r., Nr AP/0749-125/05/1Ko

134 pismo z dn. 5 grudnia 2005r., Nr AP/0749-125(4)K&
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» Rzecznik wystosowat éwiadczenie za pérednictwem Polskiej Agencji Prasowej
w zwigzku z powtarzajacymi sie przypadkami smiertelnego pobicia dzieci przez
opiekunéw.

Rzecznik stwierdzitze organy wtadzy publicznej agle jeszcze nie stworzyly skutecznego
systemu zwalczania przemocy wobec dzieci w naszayu kO system taki Rzecznik zabiega
od pocatku swojej dziatalnéci. W 2001 r. ztayt on Prezydentowi oraz Sejmowi RP
propozycg stosownych zmian legislacyjnych i organizacyjnyatyczcych utworzenia
skutecznego i jednolitego systemu przeciwdziatgmizemocy — ,Plan przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci"Konieczne jest te zaostrzenie prawa karnego za prgestva
wobec dzieci, z wyodbnieniem przesipstwa zrcania s¢ nad matoletnim.
Propozycg taka Rzecznik zgtosit podczas minionej kadencji SejmuKamisji ds. zmian w
kodyfikacjach. Niestety prace nad wdemiem ,Planu przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci” nie zostaly podie przez Parlament IV kadencji. Jedynie¢&z postulatow
Rzecznika wykorzystano w ustawie o pomocy spotecznen. 12 marca 2004 '
ustawie z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataninemnocy w rodzini&’ oraz ustawie z
dn. 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks kamstawy — Kodeks pagiowania
karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawt2yRzecznik zobowizat sk, iz w najblizszym

czasie ponownie przedtp Parlamentowi propozycje stosownych rozzen.

» Rzecznik zwrécit sk do Ministra Sprawiedliwosci o zbadanie problemu
podnoszenia zarzutdw o popetnienie przegbstwa z art. 200 k.k. oraz innych
przestepstw przeciwko wolnasci seksualnej i obyczajnéci, gdzie ofiarami
byly dzieci —w postepowaniach w sprawach rodzinnych*

Jak czsto zdarza sic przypadki pozbawienia lub ograniczenia wiadzy rnosskiej
jednego z mabonkdédw na skutek udowodnienia mu popetnienia pegetiva z art. 200
k.k. lub innego przegpstwa przeciwko wolni seksualnej i obyczajsoi wzgledem
wiasnego dziecka. Czy zarzuty o wykorzystywanie sseltne wtasnego dziecka
zgtaszane wzgldem jednego z rodzicOw zostapotwierdzone w piniejszym

postpowaniu? Whnioskowat rownie o przekazanie ogolnej informacji, dotycej

135 Komunikat prasowy z dn. 3 listopada 2005 r., NAZB63-3/05/MP.
136Dz, U. Nr 64, poz. 593 z ga. zm.

137Dz. U. Nr 180, poz. 1493.

138Dz, U. Nr 163, poz. 1363.

139 pismo z dn. 22 grudn. 2005 r., Nr ZBA-500-34/05/MP
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liczby wszystkich spraw na przestrzeni ostatnichI8t, w ktorych sd wydat
wyrok skazuacy w zwiazku z popetnieniem przez oskanego czynu przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajdoi matoletniego. W ilu takich sprawach wyrok zapada
wzgledem osoby najbliszej dla pokrzywdzonego dziecka? Jak diugo tawigkie
procesy? Czy exto zapadaj w nich wyroki uniewinniajce z powodu wtpliwych
dowodow? Ze statystyk, ktore podaje Komenda GtovRwalicji wynika, iz liczba
przestpstw z art. 200 k.k. wzrasta w ostatnich latachkoto 150-200 kadego roku.
Rzecznik chciat ustalj ile z tych przesjpstw popetniagj rodzice na szkadwitasnych
dzieci oraz czy zarzuty znajdujpotwierdzenie w przeprowadzonym pgsiwaniu

dowodowym.

W odpowiedzi*® Minister Sprawiedliwosci przedstawit dane statystyczne z lat 2002—2004
dotyczce liczby osOb aglzonych przezagly pierwszej instancji za przepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajgoi, w ktorych pokrzywdzonymi byli maloletni. W
odniesieniu do spraw o przesstwa przeciwko wolriei seksualnej i obyczajgoi brak jest
w statystyce glowej odebnej informacji dotycgcej czasu trwania pagiowa, jak rownie
informacji, w ilu sprawach oskawnymi byly osoby najblisze dla pokrzywdzonego.
Ministerstwo Sprawiedliwv&zi nie dysponuje réwniedanymi statystycznymi co do liczby
spraw z zakresu prawa rodzinnego, w ktérych w adaieu do stron pogbowania zgtoszone
zostaty zarzuty dotyeze popetnienia na szkednatoletniego przegpstwa z art. 200 k.k.
albo innego przegpstwa przeciwko wolniei seksualnej i obyczajdoi. Ministerstwo
Sprawiedliwgci nie prowadzi te statystyk, jak ozsto zdarzaj sie przypadki pozbawienia
lub ograniczenia wtadzy rodzicielskiej jednego ztizoakéw na skutek udowodnienia mu
popetnienia przegpstwa przeciwko wolrkei seksualnej i obyczajdoi wzgledem wiasnego

dziecka.

» Rzecznik wyshpit do Marszatka Sejmu oraz Prezesa Rady Ministrowo podigcie
dziatan na rzecz kompleksowego rozwizania zjawiska przemocy wobec dzieci'!

Uchwalone w ostatnich miestach ustawy — ustawa z dn. 27 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeksgpastania karnego i ustawy — Kodeks

140 pismo z dn. 13 stycznia 2006 r., Nr DSP-1-5006/656
141 pismo z dn. 30 grudnia 2005 r., ZBA-500-25/05/MP.

69



karny wykonawczy** ustawa z dn. 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustangeks
postpowania karnegd® oraz ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdniat@rzemocy w
rodzinie** — stwarzaj mazliwos¢ skuteczniejszej ochrony dzieci przed wykorzystyiesm
seksualnym, powtom wiktymizacih podczas przestuchania w procesie karnym oraz
przemo@ w rodzinie. Istnieje jednak rowriekonieczné¢ pilnego wprowadzenia roze#dan

o charakterze systemowym i organizacyjnym opartyahpowiatowych centrach pomocy
rodzinie. Niezlgdne jest podejmowanie opieki nad ofiarami przemagek réwnie
pracy z jej sprawcami. Natg rowniez przewidzi€¢ w programach szkolnych zaja

przygotowujce dzieci i mtodzie do odpowiedzialnegeaycia.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat**®> o pracach nad Krajowym
Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodziniekidoego przycia RadaMinistrow
jest zobowazana zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2006 przeciwdziataniu
przemocy w rodzin#® Ponadto Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pradpolityki
Spotecznej poinformowat®’ o powstaniu w Departamencie do spraw Kobiet, Rodzi
Przeciwdziatania Dyskryminacji MPIPS zespotu odperialnego za koordynacdziataa
instytucji publicznych oraz organizacji pozadpwych na rzecz przeciwdziatania zjawisku
przemocy wobec dzieci. Minister Sprawiedliigb przedstawf{*® dziatania podleglego mu
resortu. Wymienit m.in. szereg programow resocgignych adresowanych do sprawcow
przemocy oraz szkaledla personelu penitencjarnego w zakresie wimejci pracy ze
sprawcami przemocy. Zdaniem Ministra wskazane praggo formy indywidualnego
oddziatywania na sprawcow przemocy wgoakeniu z dziataniami na rzecz oséb dogkyth
przemoa przewidzianymi w ustawie o0 przeciwdziataniu przesmmov rodzinie stanovii

spéjny system ochrony ofiar przemocy.

142pz. U. Nr 163, poz. 1363.

143Dz. U. Nr 141, poz. 1181.

144Dz, U. Nr 180, poz. 1493.

145 pismo z dnia 24 stycznia 2006 r. , SM-1-0712-1@\DPS-11-0712-131-3-MJ/06
146Dz, U. Nr 180, poz. 1493

147 pismo z dnia 24 stycznia 2006 r., Nr DKR-073-1/68_/

148 pismo z dnia 9 lutego 2006 r. Nr DL-P-I-076-1/06
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Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt
1. przemocy wobec dzieci $vodowisku domowym;
przemocy w szkole;
naruszé praw wychowankéw placowek opiektzo-wychowawczych
szkodliwej tréci przekazéw medialnych;

narusze praw nieletnich w pogpowaniu;

o 00k~ WD

narusze praw magtkowych matoletnich dzieci.

1. Przemoc wobec dzieci wrodowisku domowym

Przemoc fizyczna, np. pobicie czy uprowadzenieakagezgtaszana byta do Rzecznika przez
dzieci (ofiary i ich réwiénikéw), rodzicow, krewnych, asiaddéw, wychowawcow, a ta&
swiadkéw przemocy?® Przemoc fizycza nacechowan szczegdlnym okrucistwem

zgtaszaly m.in. zaktady stby zdrowia i organizacje pozadowe°

Najczscie] dzieci zwracaly gi 0 informacje dotycxe zakresu prawa do nietyka$cd
cielesnej w konteicie stosowania przemocy fizycznej przez rodzi¢®wRzecznik wyjéniat
tres¢ tego prawa zwracgj szczegOlm uwag: na sytuacje, w ktérych jego naruszenigaato
si¢ u rodzicéw z brakiem opanowania wlasnych emocjryWotujac art. 72 Konstytucji RP
Rzecznik informowatze kady obywatel ma prawaadac od organdéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemodziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prado
opieki i pomocy witadz publicznych, a organy wiadiraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowhzane do jego wystuchania i w mganazliwosci uwzgkdnienia jego zdania. Polskie
prawo dopuszcza egzekwowanie wtadzy rodzicielskeéejpomog karcenia, a w pewnych
sytuacjach nawetzycia sity, np. w celu ochrony dziecka przed utratirowia izycia. W
innych sytuacjach naruszenie nietykdiriocielesnej jest nadyciem wiadzy rodzicielskiej.
Rzecznik informowat o instytucjach i organizacjagtiadczcych pomoc ofiarom przemocy
w poblizu miejsca zamieszkania rodziny. Po uzyskaniu térimacji dzieci najczsciej

korzystaty z pomocy wrodowisku lokalnym.

149 ZI1-440-29/05/JS.
150 Centrum Shiby Rodzinie ZII1-440-103/MH.

151 ZI1-440-186/05/BR.
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Jako przypadki przemocy fizycznej traktowano prdkpapogryzier dzieci przez psy ras
agresywnychH> Cha: bezpdrednh przyczym byly zaniedbania wiaicieli zwierat,
pogryzienia wynikaty te z braku precyzyjnych uregulowa prawnych. Psy byly
wyprowadzane bez kafea lub luzem w miejscach, gdzie przebywaly dzi&carzylty se¢
przypadki wypuszczania psa bez nadzoru lub niethxzstaego zabezpieczenia posesii.

Przemoc fizyczna wgzata s¢ czesto z problemem uzaieienia w rodzini¢>® Przemoc ze
szczegoOlnym okructesstwem wystipowata w padczeniu z przemacseksualn, psychicza
lub zaniedbaniem. Niekiedy jej wynikiem bykaier¢ lub ciezki uszczerbek na zdrowiu

dziecka®

Rzecznik reagowat w takich sytuacjach natychnpastizyskaniu informaciji, np.
za parednictwem medidw. We wszystkich przypadkach pramad przeciwko sprawcom
postpowanie przygotowawcze. Dzieci przebywaly pod opielekarzy i pogotowia

opiekwczego, a nagpnie sd rodzinny wydawat w ich sprawie odpowiednie postaienia.

Rzecznik udzielat te porad psychologicznych w odniesieniu do konkretnggtuaciji, w

ktérych wystpowata przemoc.

Zgtaszane Rzecznikowi przypadki przemocy psychigzngnikaty m.in. ze: zdrady
makzenskiej, uzalenienia rodzica Ilub dziecka, choroby psychicznej,burae
osobowdci, ztych warunkow zyciowych, kryzysu finansowego i innych sytuacji
konfliktowych. Szczegdlnie trudne okazywala t&z doswiadczeniesmierci jednego z
rodzicbw. O sytuacjach przemocy psychicznej infonabh sami zainteresowani, ale
nierzadko rownig ich rowienicy, co swiadczy o potrzebie wsparcia ze strony innych
dzieci, gdy w rodzinie lub szkole brak w&awej opieki ze strony dorostychi® Miodziez
uzaleniona podnosita problem braku komunikacji z rodmic&d® Rodzice dzieci
uzaleznionych pisali o trudnaciach w motywowaniu dzieci do leczenia, sygnalizuj
potrzely profesjonalnej pomocy. Rzecznik Zdorazowo udzielat wsparcia rodzicom i

dzieciom, przekazywat fachowe porady i informazxjeakresu prawa i psychologii

152 ZIl-. 440-152/05/BK.
153 ZI1-440-168/05/EB.
154 ZI1-440-6/05/EB.

155 ZI1-440-91/05/BR.
156 ZI1-440-130/05/BR.
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Przemoc psychiczna ze stromysiadow (szczegolnie oséb starszych, ktorym przeizata
hatas) polegata na kierowaniu skarg do instytucfizona grébach i wyzwiskach® W
dalszym cigu sytuacje generge przemoc psychiczan powstay w kontelécie
nierozwazanego problemu oddzielenia sprawcy od ofiary w siezapostpowania

przygotowawczego iaslowego.

Skutkiem przemocy psychicznej wobec dzieci bylyeagki z domu, depresja, nerwice.
Okrucieastwow przypadku przemocy psychicznej skutkowato rozstropsychicznym ofiar,

np. padaczknerwicowa™®, anoreksi'*°, zespotem zaburaestresu pourazowed8’

Rzecznik udzielat porad prawnych, np. informowalmozliwosci eksmitowania sprawcy
przemocy. W uzasadnionych przypadkach pouczab timazliwosci wystpienia o zwolnienie
z kosztéw sdowych oraz o przydzielenie adwokata zediz Rzecznik informowat, w jaki
sposoOb zwrééi sie 0 pomoc do policji, prokuraturyadu. Udzielat informacji na podstawie
obowigzujacego prawa karnego i rodzinnego, Konwencji o Préwdaziecka oraz

wypracowanych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka plac@rzeciwdziatania przemocy.

Zaniedbanie fizyczne dzieci zg#iane z nieporadioia zyciowa rodzicoéw, bied, niskim
statusem spotecznym, stabym wyksztatceniem, demzacd srodowiska, alkoholizmem
zgtaszali gsiedzi i krewni*®* W ciezkich przypadkach zaniedbanie wysowato w

polaczeniu z przemacfizyczmg oraz uzalgnieniem rodzicow®?

Mieszkaicy wsi zgtosili zaniedbanie matoletniej zamiesz&ej z matly i jej rodzing.*®®
W rodzinie tej nadiywano alkoholu. Rzecznik zwroécilesio PCPR, OPS orazg€u
okregowego 0 przeprowadzenie stosownego gpastania i mediag. Sd okregowat
zastosowat tesrodki, w wyniku czego rodzice pogodzile @ matoletnia zamieszkata
razem z nimi. Doiprpwadzito to do zmiagyodowiska i wyeliminowania przyczyny

zaniedbania dziecka.

157 ZI1-440-40/JS.

158 ZI1-440-73/05/NL.
159 ZI1-440-7605/BT.
160 ZI1-440-3/BR.

161 ZI1-440-207/EB.
162 ZI1-441-14/05/EB.
163 ZI1-441-9/05/AB.
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W wyniku ingerencji sdu dzieci zaniedbywane trafiaty do placowki opig&ro-
wychowawczej. Jednak nawet dzieci skrajnie zaniedbaciekaty z placéwek do domu
rodzinnego lub w jego okolice. Wysitki wychowawczglacowek okazywaly si
bezskuteczné® Kuratorzy zawodowi i spoteczni ¢gto umniejszaj problemy rodziny
lub stosuj przesadnesrodki. Rzecznik jest zdaniaze zagraone rodziny otrzymuj
niewystarczajca pomoc. W powiatowych centrach pomocy rodzinie hjakrodkéw na

szkolenie kadry oraz wprowadzanie nowych programéw.

W przypadku zgtoszenia zaniedbania dziecka Rzeczwilacat s¢ do agsrodka pomocy
spotecznej przekazag informacje 1 wnoszx o0 przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego. Nie wszystkie zgtoszenia znajdowatpotwierdzenie w
rzeczywistdci.*®® Liczbowy wzrost wypadkéw wynikagych z zaniedbania dzieci
sygnalizowali pracownicy shby zdrowia (np. wzrostowe statystyki opaize

dzieciccych'®9.

Zaniedbanie emocjonalnerystepowato we wszystkich przypadkach przemocy wobec
dzieci. Pojawiato si takze u dzieci, ktérym zapewniano odpowiednie warungiolve

np. w sytuacji rozwodu, konfliktéw rodzinnych, utimionych kontaktéw z rodzicem. Z
zaniedbaniem emocjonalnym axi Sie problemy uzalenienia mtodych ludzi.

Na podkrélenie zastugyj skargi w obronie dzieci kierowane do Rzecznikaeprosoby
postronne (np. gsiadéw). Rzecznik informowat te osoby o #iwosciach pomocy
dziecku i rodzinie. Udzielat porad prawnych i psgldgicznych. Zwracat gi 0 zagcie
sprawy do cgrodkOw pomocy spotecznej, organizacji pomagggh ofiarom przemocy,
sadow, policji. Jéli czyn nosit znamiona przegistwa lub stanowit zageenie dla
rozwoju dziecka, Rzecznik zwracaksio odpowiednich instytucji o poglie $cigania.
Rzecznik informowat roéwnie o maliwosci rozwiazywania probleméw na drodze

postpowania prywatnoskargowegadr cywilnego.

164 ZI1-440-60/05/NL.
165 ZI1-440-146/05/MH.
166 ZII- 441-2/05/MH.
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2. Przemoc w szkole

Problemy przemocy w szkole, zwlaszcza przemocy edwazej, zgtaszali gidwnie rodzice
uczniéw i sami uczniowie. Z obserwacji Rzecznikanikg, ze zjawisko agresji i przemocy
narasta, a szkoty w wielu wypadkach nie gadabie z tym problemem. Jednym z zarzutéw
stawianym przez rodzicow byt brak étawej reakcji ze strony dyrekcji i nauczycieli, kra
konsekwencji w dziataniu, brak programow profilaktgych i faktycznej pomocy
poszkodowanemu uczniowi. Problem przemocy w szkotagsepowat najczsciej w
srodowiskach dotkrtych bied, bezrobociem, alkoholizmem wgznie. Ofiary bywaly
dotkliwie bite, deczone, dyskryminowane, co niejednokrotnie prowadzlb tzw. fobii

szkolnych.

Przemoc ze strony nauczycieli przejawiata @i takich zachowaniach jak: paainie,
ublizanie, wymiewanie, ziéliwe komentarze, przesadne wymagania, bicie |
poszturchiwanie. Jako sprawcOw najgdej wymieniano nauczycieli wychowania
fizycznego. Skarono st na stosowanie kar patajacych dziecko i poaigajacych za
soly negatywne skutki wychowawcz¥’ Skargi dotyczyly take bagatelizowania przez
dyrekcg doniesié o biciu dziecka przez nauczyciela. Stosowanie prmauczyciela
przemocy wobec ucznia coraz ¢éeiej znajdowato jednak swoj finat w komisji

dyscyplinarnej lub wgzie.

Naptywato wiele pism od nauczycieli z zapytaniengranice interwencji wychowawcy i
pedagoga w wypadku agresji ze strony ucznia. Naeleynie chcieli ryzykowastosowania
sity, obawiajc sk, ze nawet stuszna obrona meoby przez rodzicéw potraktowana jako

przemoc.

Specyficzny charakter miaty sprawy wymuszania pnzaaczycieli ptatnych korepetycji pod
grozba wystawienia negatywnej oceny. Uczniowie sigirsie rowniez na zaniechanie przez
nauczycieli dziata, do ktorych byli zobowizani, lub ktérych podfie lezatlo w interesie
ucznia. Ponadto uczniowie zgtaszali sprawy azane z konfliktem wokot ich wygtlu.

Pytali, w jakim zakresie nauczyciel ma prawo ,wyalygvac” ucznia.

167 ZI1-440-215/05/BK
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We wszystkich tych sprawach Rzecznik wpstwat o informacje i wyjgnienia do
dyrektorow szkoét, kuratoriowswiaty, prokuratur rejonowych oraz dad®w prowadzcych
postpowanie. Jdi sprawa zostata poelp przez organy wymiaru sprawiedliven, Rzecznik
monitorowat 4 do momentu wydania orzeczenia. W sytuacjach sajgych podstawy do
uzasadnionego podejrzeni@ zachowanie nauczycieli naruszato gadnacznidéw, Rzecznik
wnioskowat 0 przeprowadzenie pgsbwania wyjdniajacego przez rzecznika
dyscyplinarnego dla nauczycieli.

Sygnalizowano problemy przekraczania uprawnieniedopetniania obowizkow przez
dyrekcg i wychowawcéw w przedszkolach. Rodzice sidir sie na niewtdciwe
traktowanie dzieci, tywanie w stosunku do nich olslavych stéw, dyskryminag z
powodu niepetnosprawsoi, zespotu nadpobudlivéoi psychoruchowej, zZitanie sg,
nieuzasadnione przypardkowanie dzieci do grup wiekowych itp. Rzecznikamhowat
rodzicobw o ich prawach i nmitiwosciach rozwizania problemu. Wyjsaiat funkcg
wspierajca i doradca przedszkoli w dziataniach wychowawczych rodzicow.
Wystepowat do widciwych organdw nadzoru pedagogicznego 0 przeproaez
postpowania wyjdniajacego i ustosunkowanie ¢sido przedstawionych zarzutéw. W
jednym przypadku zawieszono dyrektora w petnieriowiazkOw oraz podjto dziatania
zwigzane z odwotaniem go ze stanowiska. PodejmowanezpRzecznika interwencje

przynosity rozwazania zgodne z interesem dzieci.

3. Naruszenia praw wychowankoéw placoéwek opiekiczo-wychowawczych

Do Rzecznika zwracali si wychowankowie placéwek opiekazo-wychowawczych
sygnalizugc stosowanie wobec nich przemocy fizycznej i psgehej. Na wniosek
Rzecznika organy sprawage nadzor nad tymi placoOwkami przeprowadzaty kdetroV
wielu przypadkach nakazano usgmie stwierdzonych nieprawidtowoi. Wizytacji w

domach dziecka dokonywat tak Rzecznik (zob. rozdz. ,Wizytacje”).

W placoéwkach opiekiczo-wychowawczych dochodzito do przypadkéw przemocy

seksualnej. Dzieci pozostag w placowkach z reguty nie przyznawaly 60 déwiadczania
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przemocy seksualnéj® Bedac w bezpiecznym miejscu, odizolowane od sprawcyeezeity

Sig, ze przez lata byty ofiarami takiej przemocy.

Sygnalizowano tate naruszanie prawa do ochronyexmvi rodzinnych poprzez utrudnianie
widzen i rozmow telefonicznych, uniemwianie korzystania z prawa do przepustki i urlppu
niezagwarantowanie depu do swiadczé zdrowotnych, wykorzystywanie do prac
remontowych. Kwestionowano zasadfo pobytu dziecka w konkretnej placéwce.
Sporadycznie nieletni zwracaligsilo Rzecznika 0 pomoc w umieszczeniu w innej plasw
lub umaliwienie powrotu do rodziny. Rzecznik wypbwat do dyrektorow placéwek o
informacje oraz do starostéw, kuratoréwwiaty i ssdéw o zbadanie sprawy i zaje

stanowiska w kwestii wskazanych nieprawididsio W jednej z placéwek dyrektora

zobowhkzano do natychmiastowego wdemia programu naprawczego.

Analiza sytuacji w placéwkach resocjalizacyjnych kazuje na wiele problemoéw. Ich
zrédtem jest m. in. nieprawidtowa klasyfikacja i roeszczenie wychowankow, brak
gwarancji widciwej opieki nad wychowankami z problemami psyaly@nymi, niski

niekiedy poziom pracy wychowawczej.

Nieletni czsto maj rozbudowane poczucie krzywdy potone z postasvroszczeniow.
Nierzadkim zjawiskiem jest brak samokontroli nacasvtymi zachowaniami. Zdarza; ste
wina za te postawy rodzice obarczayychowawcow hdz innych wychowankéw. Rzecznik
wyjasniat zainteresowanym zasadno zastosowanegosrodka wychowawczego lub
poprawczego oraz zagtal ich do podejmowania dalszych dziatavychowawczych i

resocjalizacyjnych.

4. Szkodliwe tr&ci w przekazach medialnych

Do Rzecznika nadal wptywaly sprawy zwane z demoralizagymi tresciami w
czasopismach przeznaczonych dla czytelnikbw nigpetimch. Dotyczyly one m. in.
czasopism: ,Filipinka”, ,Bravo”, ,Popcorn”, ,Kump&l®®. Wickszai¢ zwracata uwag na

sposOb przedstawiania sfery seksualnej oraz propag® wzorce zycia. Wydawcy

168 ZI1-414-41/05/BR.
169 ZI1-445-8/05/MH, Z11-445-15/05/MH, ZI1-445-19/08H, ZI1-445-22/05/MH, ZI1-445-32/05/MH,
ZI1-445-14/05/MH, Z11-445-4/05/MH.
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magazyndéw przeznaczonych dla dzieci i miogzigublikowali nieobyczajne zeffia i
ilustracje. Rzecznik, podzielg stanowisko rodzicow dotyaze szkodliwdci prezentowania
tego typu tréci, wyskpowal do redakcji czasopism o respektowanie pravodgdh

czytelnikbéw oraz ich rodzicow.

Nowa grupa zgtoszedotyczyta brutalnych téei pojawiapcych s¢ w literaturze dzieecej.
Zgtaszane sprawy dotyczyty nowych przektadéw pomyieh bajek dla najmtodszytfi.
Rzecznik wystipowat do Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o rozwaie
zasadnéci przeprowadzenia pagtowania wyjaniajacego dla ustalenia, czy tego typu
publikacje naruszajzbiorowe interesy konsumentéw w rozumieniu prae@g. 23a ust. 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konfciiei konsument6w* lub stanowd
ktorys z przypadkow nieuczciwej konkurencji stypizowanyetprzepisach ustawy z dnia 16

kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkugeté.

Interwencje Rzecznika dotyczyly zteszkodliwych dla dzieci reklam i akcji promocyjnych
prowadzonych przyayciu plakatow wielkoformatowych (m. in. pisma ,Pkay”, kampania

reklamowa sieci telefonii komérkowej ,Heyah”).

Prawa dziecka as w sposéb poway naruszane przez niektdre witryny internetowe,
zwlaszcza promuage postawy pedofilskie. llekéo informacje o zawarkmi witryn
internetowych wskazywaly na movos¢é popetnienia czynu zabronionego, Rzecznik

wystepowat do organdwcigania o wszagie pos¢powania.

Rzecznik podejmowat dziatania meg na celu ochren dzieci przed szkodliwymi
programami telewizyjnymi. Kierowane do niego zgsia dotyczyly gtébwnie godzin
nadawania programow ekspomgmyjch przemoc, wulgardé, brutalng¢ Iub treci

pornograficzne. Programy i filmy zawiegag takie tréci i sceny nadawano w godzinach
rannych i popotudniowych. Rodzice sprzeciwiali sakze nadawaniu reklam telewizyjnych

przed ,dobranock.

170 ZI1-445-34/05/MH, ZI1-445-27/05/MH.
e Dz. U. z 2003 r., Nr 86, poz. 804 zzpdzm.
172 Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 zpdzm.
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W odniesieniu do kinematografii interwencje Rzekaniotyczyly emisji zwiastunow filmow
dla dorostych przed projekcfilmow dla dzieci. Rzecznik zwracatesdo dyrektoréw kin o
wyjasnienia i odpowiedni dobér emitowanych materiatéiv

Wplynety tez skargi na imprezy mage demoralizujcy wptyw na miodzie (np. ,Miss
mokrego podkoszulkd™), strony internetowe zawiengie tréci pornograficzne z udziatem
dzieci!”® pocztéwki z tréciami pornograficznymi z udziatem dziedi®. W zaleinosci od
konkretnej systuacji Rzecznik interweniowat u olgatora imprezy lub zawiadamiat o

popetnieniu przegpstwa.

5. Naruszenia praw nieletnich w postbowaniu

Sygnalizowane sprawy dotyczyly np. przewlgkio postpowania, nieuwzgbniania
wnioskOw procesowych, traumatycznych psge zwiazanych z przestuchaniem na sal
sadowej. Kwestionowano popetnienie czynu karalnegaepr nieletniego, zasadito
toczacego s¢ postpowania oraz orzekanyanodkéw. Rodzice agto zwracali & 0 pomoc i
interwencg w  posgpowaniu gdowym. Rzecznik wygpowatl o0 informacje o toku
postpowania do wisciwych dow, niejednokrotnie przekazgj zastrzeenia rodzicow w
zgtaszanej sprawie. Informowat takzainteresowanych o regulacjach prawnych zawawtych
ustawie z dnia 26 pdziernika 1982 roku o pagiowaniu w sprawach nieletnith oraz
wyjasniat cel prowadzonego pagiowania.

Naptywaly uwagi dotyczce sposobu prowadzenia pgsiwania w sprawach dotygzych

przestpstwa z art. 200 k.K® Przyczyn byly trudndci z ocerm materiatu dowodowego, np.
w przypadku sprzecznych lub niepetnych opinii i@z Skagono s¢ na wielokrotne
przestuchania dziecka, aha drugiej strony biegli uwali je czsto za niezédne do

nawigzania prawidtowego kontaktu z dzieckiem. Dzieci wieuty st bezpiecznie i nie
ujawnialty urazowych przs¢ podczas pierwszego przestuchania. Konfrontacjarypfze

spraw@ czesto okazywata gibolesna i pogbiata urazy u ofiar.

173 ZI1-445-38/05/MH.

1ra ZI1-440-148/05/MH.

175 ZI1-440-79/05/DK.

1re ZI1-440-150/05//MH.

7 Tj.Dz.U.z2002r, Nr 11, poz. 109 z4p6 zm.
178 ZI1-440-137/05/MH.
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Zwracano si do Rzecznika o informacje w sprawie warunkéw ibtryprzestuchiwania
nieletnich. Rzecznik przedstawiat regulacje zawavtekodeksie pogpowania karnego z
uwzgkdnieniem przepisow dotygzych przestucha dziecka pokrzywdzonego. W jednym
przypadku Rzecznik wygbit do prezesa sslu o podgcie dziatsh zapewniajcych peta
ochrorg dziecka i poszanowania jego godaigpodczas rozprawy.

Kierowano take zapytania dotyeze udziatu dzieci w pogbowaniu karnym. Rzecznik
wskazywat na tr& przepisow rozdziatu XXI k.p.k. Podlkdlat, ze przepisy prawa karnego
generalnie nie dziglswiadkédw na osoby petnoletnie i matoletnie, a tyymgan do decyzji
sadu pozostaje kwestia oldlenia warunkow i trybu przestuchiwania matoletnich.
Wskazywal, ze dziecko winno hy przestuchiwane w warunkach zidnych do jego
zwyklego otoczenia, zapewnaych mu poczucie bezpiedmwa. Podkrdat role rodzicow,

polegajca na wyj&nianiu dziecku sensu przestuchania.

Matka poskatyta sie w sprawie o molestowanie seksualne 5-letniej adgaelkdbkdnie oceniony
materiat dowodowy, wielokrotne przestuchania dzedkedng ocerr zachowa sprawcy i
ofiary podczas konfrontacji oraz niedopuszczeniektdrych dowodéw, co w efekcie
przyniosto umorzenie sprawy przez prokuratuRzecznik poradzit matce zémie zaalenia
na postanowienie prokuratora, po czym zwrOcit &d niego o wyjénienia. W odpowiedzi
prokurator rejonowy poinformowat;e decyzja o umorzenisliedztwa zostata uchylona
decyzg prokuratury okegowej po rozpoznaniu zalenia przedstawiciela matoletnigj

pokrzywdzonej.

Kontakt ofiary ze sprawcw trakcie lub po przeprowadzonystedztwie lub dochodzeniu,
zwolnienie sprawcy z aresztymczasowego bywaly powodem wtérnych urazéw u dfiar
Rzecznik z wiasnej inicjatywy interweniowat w takicsprawach, zwracg sk do
prokuratury o informacje o toku pepbwania i dokonanych ustaleniach oraz o pudj
stosownych dziata Prokurator przedstawiat w odpowiedzi szczegotouwstalenia oraz

informowat o zastosowanych wobec spravimdkach.

179 Z11-440-136/05//MH.
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Umorzenie sprawy o molestowanie seksualne z brakstanczajcych dowodow cgsto
prowadzito do kontynuacji przemo& Zaprzestaniescigania sprawcy powodowato u
pokrzywdzonych ¢k przed ponowieniem aktow przemocy. Zwracali eni wéwczas do

Rzecznika o monitorowanie sprawy.

Rzecznik informowat zainteresowanych o #inweosciach udzielenia wsparcia ofiarom.
Wspotpracuyjc z organami wymiaru sprawiedlid@ zwracal szczeg6in uwag na
uwzgkdnienie dobra dziecka w trakcie pgstwania, szybk& postpowania, przestrzeganie

procedur oraz oddzielenie ofiary od sprawcy.

Rzecznik monitorowat tale pos¢powania dotyczce miodocianych sprawcow przgsstw

odpowiadajcych na zasadach oktenych w kodeksie karnynt®?

Do Rzecznika w dalszym agu wptywaly skargi na dziatania funkcjonariuszy ipplprzy
podejmowaniu czynrii wyjasniajacych®® Zgtaszano m. in. niedopetnienie obqmkéw
stuzbowych, stworzenie zagtenia dlazycia nieletniego, zastraszanie, aroganagywanie
obraliwych stéw, stosowanie przemocy fizycznej i psydmnej, wymuszanie zezfiaW
wigkszaci przypadkow w celu wyjaienia powyszych okolicznéci Rzecznik zwracat si
bezpdrednio do wtaciwych organdw z prdoa 0 przekazanie szczego6towych informacji o
sprawie. Na ogot uzyskane wyyaenia nie potwierdzaty zgtaszanych zarzutow. Sgyranie
prokuratura prowadzita pegtowanie wyjaniajace dotycace przekroczenia uprawmigrzez

funkcjonariuszy (art. 231 k.k.).

6. Naruszenia praw maatkowych matoletnich dzieci

Najczsciej] zgtaszam forma zagraenia dobr majtkowych matoletnich bylty nadwycia w
postpowaniach spadkowych, o podziat @mtky, odszkodowawczych z tytutu polis
ubezpieczeniowych oraz z tytutluetbw lekarskich. Cgsty przyczyn zagraenia dobr
majatkowych maloletnich byt rownieznikomy poziom wiedzy prawniczej u opiekunéw oraz
brak maliwosci skorzystania z profesjonalnego doradztwa prawneg

180 ZI1-440-35/05/DK, ZI1-460-55/05/BT.

181 ZI1-440-23/05/DK.

182 M. in. ZII-460-18/05/DK, ZII-460-57/05/&.

183 M. in. ZII-460-460-1/05/MH, ZII-460-27/05/JS, Z8460-32/05/A.
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Opiekun prawny zdecydowaksia proste przegie spadku, nie wiedez ze masa spadkowa
jest kilkakrotnie mnisza od wierzytelnoi. Nie zastosowat trybu przgia spadku z
dobrodziejstwem inwentarza i narazit mp@k dziecka na znaczny uszczerbek. Rzecznik

skierowat opiekuna prawnego do adwokata specjalispakresie spraw spadkowych.

Do innych, najcgiciej zgtaszanych nady¢ prawa w zakresie praw mgfowych dzieci
naleey zaliczy¢ fatszowanie dokumentéw (testamenty, akty notagplroraz celowe
przedhzanie postpowar sadowych (przez niestawiennictwo na rozprawach, sidésl
nieuzasadnionej ikzi wnioskow dowodowych itp.). Celowe przewlekani®@sppowai

uniemaliwia uregulowanie sytuacji makowej matoletniego i nafa jego opiekuna na

ponoszenie dodatkowych kosztéw utrzymania.
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PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Prawa dzieci niepetnosprawnyci zagwarantowane przez akty prawaaaynarodowego, w
szczegOlnéci przez: Deklaragj Genewsk z 1923 roku, DeklaragjPraw Dziecka z 1959
roku, Konwenagt o Prawach Dziecka z 1989 roku. Konwencja o Praw@ziecka uznaje
petnic praw dziecka niepetnosprawnego do normalnagma w warunkach gwarantigych
jego godné&¢, umazliwiajacych osagniecie niezalenosci oraz utatwiagcych aktywne
uczestnictwo wzyciu spoteczastwa. Zobowdzuje take pastwa-strony do zapewnienia
pomocy, realizowanej w sposob prowachz do osigniecia przez dziecko jak najuwgzego
stopnia zintegrowania ze spoteaggvem oraz osobistego rozwoju. Obexki panstwa
wobec 0s6b niepetnosprawnych zostaly wskazaneodstawowych zasadach dotycych
wyréwnania mdiwosci rozwojowych dla osob niepetnosprawnypleyjtych przez ONZ w
dniu 20 grudnia 1993 roku.

Prawa dzieci niepetnosprawnych znajdopzwierciedlenie w Konstytucji oraz Karcie Praw
OsoOb Niepetnosprawnych, uchwalonej w 1997 r. Niepgbrawni maj prawo do
niezalenego, samodzielnego, aktywnego i wolnego od dyskrgoj zycia; do petnego
dostpu do débr i ustug oraz wszechstronnej rehabilitalg) nauki, pomocy psychologiczno-

pedagogicznej i innych zabezpietzpotecznych.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wys§pienia generalne

» Rzecznik zwrocit sg do Prezesa Rady Ministrowz prosba o podjecie dziataia w
celu zmiany wadliwych przepiséw projektu ustawy o wpieraniu zatrudnienia

oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb nieginosprawnych%*

Projekt ustawy o wspieraniu zatrudnienia oraz réitatji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych miat wprowadzdwa stopnie niepetnosprawdon takze w przypadku
orzekania u dzieci - znaczny i lekki. Rozwanie takie jest szczegdlnie niekorzystne dla

matych dzieci, we wczesnym okresie rozwojowym (pepsiodmego rokuycia), u ktérych

184 pismo z dnia 13 stycznia 2005 r., ZBA -500-45/@/K
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daje st zauway¢ niepetnosprawnig i okresla sk jej stadium jako wczesne. Trudno wowczas
ustalc w jakim stopniu ta niepetnosprawdtosic rozwinie. Orzeczenie lekkiego stopnia
niepetnosprawnii nie uprawnia do otrzymania przez dziecko zaspielegnacyjnego oraz
ogranicza lub uniemaiwia mu dos¢p do wiaciwego leczenia. W konsekwencji teoto
oznacza brak wdragenia intensywnej terapii we wczesnym okresie ropwgm dziecka,

potrzebnej do przeciwdziatania procesom degradacji.

Ustawa nie zostat uchwalona.

» Rzecznik Zwrocit sie do Ministra Infrastruktury o szczegoétowe uregulowanie
ustawowe kryteribw korzystania przez osoby maloletie z przejazdow

komunikacji miejskiej. 1#°

Obecnie brak jest jednolitych kryteriow dotycgch uprawnié do korzystania z przejazdow
bezptatnych i ulgowych dla dzieci legitymaych se¢ znacznym, lekkim i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawfm. Sprawy lokalnego transportu reguluprzepisy gminne, co
powoduje nierowngci w traktowaniu dzieci niepetnosprawnych wemgch czsciach kraju..
Ponadto istniece przepisy w sposob niewystarezgj zabezpieczajochrorg matoletnich
podczas kontroli biletbw w komunikacji miejskiejtakze nie wskazwj podstawowych zasad
uprawniajcych do ulgowych lub bezptatnych przejazdéw komaogkmiejsk.

Odpowied Ministra zostata streszczona w rozdziale ,Prawo odhrony przed przemac

okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizaczaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem”.

> Rzecznik powtérnie zglosit pilm potrzebe nowelizacji rozporzadzenia®® w
sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowami i promowania uczniow i
stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindéw i sprawdmow w szkotach

publicznych'®’ .

185 pismo z dnia 26 stycznia 2005 r., ZBA-500-1/KC/MP.
186Dz, U. Nr 199, poz. 2046.
187 pismo z dn. 27 kwietnia 2005 r., ZBA-071-14 /TW/05
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Odpowiadajc na przestany projekt nowelizacji Rzecznik zgt¢siklad za swoim pierwszym
wystpieniem w tej sprawi@®) pilna potrzele zmiany § 55.3 tegorozporadzenia, gdzie
mowa jest o terminie waosci opinii wydawanych uczniom w szkotach ponadgigjabkoych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Wymigniprzepis stanowi,ze opinie
poradni psychologiczno-pedagogicznych (publicznylab niepublicznych) stwierdzage
wystepowanie dysleksji rozwojowej u ucznidw zgajch egzaminy maturalne maj
dwuletni okres wanaosci. W praktyce czas, w ktérym trzeba uzysSkaka opinig, jest
znacznie krotszy, poniewapinia musi by wydana nie wczmiej niz 2 lata przed terminem
matury i nie paniej niz 7 mies¢cy do kaca roku szkolnego, w ktorym odbywagic
egzaminy maturalne. Takie rozwanie nie ma uzasadnienia poniewstwierdzone
wczesniej dysfunkcje rozwojowe u ucznidw nie mpqiagle ulec zmianie — zwykle
towarzysz osobie ze stwierdzandysleksy przez catezycie. Istniejce przepisy powoduj
ograniczenie zaf terapeutycznych w poradniach, ktéeg m@nuszone powtarzacyklicznie
badania diagnostyczne kosztemezderapeutycznych. Nie wszyscy uczniowie z dyskeksj
rozwojowg 3 W stanie w agu roku uzyské&opinig. W korzystniejszej sytuacjgpuczniowie

Z rodzin lepiej sytuowanych, ktérych &taa szybkie uzyskanie ptatnych opinii z poradni
niepublicznych. Rzecznik podkid, ze celem dziala dotycacych ucznidbw ze
specyficznymi trudngciami  szkolnymi jest wyréwnywanie szans podczas aegaow

zewrgtrznych, a nie tworzenie dodatkowych barier.

Postulowana przez Rzecznika zmiana zostata wprowaodma przez rozporadzenie
Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 24 fuiziernika 2005 *° zmieniajice rozporadzenie w
sprawie warunkOw i sposobu oceniania, klasyfikowanpromowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow wtazk publicznych z dnia 7 wrada
2004.

» Rzecznik wysgpit do Ministra Polityki Spotecznej w sprawie zapewienia statej

opieki dzieciom niepetnosprawnym pozbawionyn§rodowiska rodzinnego**°

188 pismo z dn. 27 gaziernika 2004 roku, ZBA/071-21/04/KB/TW.
189Dz.U. Nr 218, poz.1840.
190 pismo z 26 sierpnia 2005 r., ZBA — 500-17/KC/05
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Rozporadzenie w sprawie rodzajow i szczegdétowych zasachiazia placéwek oraz
wysokaici | zasad odptatrigi wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci yeht

placéwkach, wprowadzito charakter feryjny specjamy drodkow  szkolno-
wychowawczych® Z powodu zamykania specjalnyckradkéw szkolno-wychowawczych
na okres ferii i przerwswiatecznych stiaby powiatowe ,przekazaj dzieci do placowek
opiekwuczo-wychowawczych lub wobec ich braku wykupuniejsca m.in. w domach
pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku. Doaigcka i inne placowki opiekiaze

podlegte resortowi polityki spotecznej ni@ przygotowane do zapewnienia wdavych

warunkéw dla dzieci niepetnosprawnych (brak dost@stych pomieszcie brak

specjalistycznych gabinetéw 1 sal rehabilitacyjiychTakze wychowawcy nie $

przygotowani do podgia specjalistycznej opieki nad tymi damei (brak tyflopedagogéw,
surdopedagogodw, rehabilitantow ruchowych i innyebcgalistow).

W wyniku interwencji Rzecznika oraz resortu polityki spotecznej charakter feryjny
specjalnych érodkéw szkolno-wychowawczych zostat zniesiony zedmil2 listopada 2005
r.192 Znowelizowane przepisy umliwity specjalnym @rodkom szkolno-wychowawczym
prowadzenie placowek ta& w okresie zimowej i wiosennej przerwwiatecznej oraz w

okresie ferii szkolnych?®

Sprawy indywidualne zgtaszane do Rzecznika Praw Datka

Zgtaszane do Rzecznika sprawy indywidualne dotyczyt

1. orzekania o stopniu niepetnospraéeio

2. ochrony zdrowia dzieci niepetnosprawnych,

3. szkolnictwa specjalnego i integracyjnego

4. pomocy rodzinom wychowagym dzieci niepetnosprawne.

191 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z diearca 2005 r.Dz. U. Nr 52, poz. 467.

192 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 zgaiernika 2005 r. zmieniae rozporadzenie w
sprawie rodzajow i szczeg6towych zasad dziatanex@lek oraz wysokoi i zasad odpfatrici wnoszonej
przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkadz. U. Nr 212, poz. 1767.

193 Art. 33 ust. 2: ,Za zgad organu prowadgego, specjalny svodek szkolno-wychowawczy me réwnie
prowadzé dziatalng¢ w okresie zimowej i wiosennej przeréyiatecznej oraz w okresie ferii szkolnych”.
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1. Orzekanie o stopniu niepetnosprawnei

Rodzice i opiekunowie dzieci niepetnosprawnych kwe®wali decyzje powiatowych i
wojewodzkich komisji orzekagych o stopniu niepetnosprawdon Odmawiali stuszrgi
orzeczeniom nie uznggym koniecznéci sprawowania statej opieki czy udzielania statej
pomocy dziecku. Rzecznik wyjaiat im zakres przystugagych srodkédw odwotawczych
informujac jednoczénie o tréci rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddia

lutego 2002 roku w sprawie kryteriéw oceny niepsprawndci u 0séb w wieku do 16 [5f.

Nadal naptywaly skargi na przewlekéo postpowar odwotawczych prowadzonych przez
wojewodzkie zespoly ds. orzekania o niepelnosprdeinoRzecznik wyspowat do
wskazanych organdéw o wyjaienie przyczyn przewlekégi postpowania oraz zapewnienie
jego wiaciwego toku. W uzasadnionych przypadkach zwragaks do petnomocnika gdu

ds. oséb niepetnosprawnych o nadzor nadepostaniem.

2. Ochrona zdrowia dzieci hiepetnosprawnych

Rodzice dzieci niepetnosprawnych zwracali do Rzecznika o pomoc finansavweraz o
wsparcie dziak mapcych na celu zdobycigodkow na leczenie i rehabilitaofizieci. Czs¢
spraw dotyczyta leczenia stomatologicznego. Utrediai spowodowane as tutaj
ograniczeniami w korzystania ze znieczulenia oggdn&godnie z rozpogdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 24 listopada 2004 r. w sprawie wykgrvarantowanyckwiadcze lekarza
dentysty i materiatdw stomatologicznyeh ten rodzaj znieczulenia przystuguje jedynie

osobom up&éledzonym w stopniu znacznym lukelgbkim.

Rzecznik informowat rodzicéw i opiekunéw o zasadaafundacji kosztéw zakupu
niezlednych lekoéw isrodkow ortopedycznych, a tad o maliwosci ubiegania i 0 wsparcie
z Pastwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych. PonadtecARik informowat o

stowarzyszeniach i fundacjaéWwiadczicych pomoc dzieciom niepetnosprawnym.

194Dz, U. 22002 r., Nr 17, poz. 162.
195 Dz. U. Nr 261, poz. 2601.
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3. Szkolnictwo specjalne i integracyjne

Duza czs$¢ spraw dotyczyta trudrici z dowozem dzieci niepetnosprawnych do placéwek
edukacyjnych. Sygnalizowano sytuacje ,przymusoweagboru” danej placéwki swiatowej

ze wzgkdu na problem z dojazdem. W stosunku do poprzednieg§u zaobserwowano
wzrost liczby tego typu spraw. Niektore gminy steaty praktyle refundacji rodzicom
kosztow dojazdu dzieci. Nie refundowano jednak yehn kosztow dojazdu, a tylko
s;ownowartég¢ kosztow dojazdu srodkiem komunikacji publicznej”. Tymczasem
niepetnosprawri@ czesto uniemaliwia przejazd srodkami transportu  komunikacji

publicznej, zwlaszcza & w gre wchodz duze odlegtdci.

Rzecznik zwracat gido Ministerstwa Edukacji i Nauki o stanowisko w $prawie. Zwracat
sie rowniez do poszczegolnych gmin o organizacjowozu dzieci niepetnosprawnych do
wskazanej przez poradnszkoty oraz o opieknad dzieckiem w trakcie dowozu (co stanowi
ustawowy obowizek gminy). Po interwencji Rzecznika wiadze gminme wickszaci

wypadkow podejmowaty sibezptatnego dowozu dziecka niepetnosprawnego kiysz

Podobnie jak w latach ubiegtych do Rzecznika naptyvgkargi na niedostosowanie szkot do
potrzeb dzieci niepetnosprawnych oraz zbytzadwdlegidé od szkoty z oddziatami

integracyjnymi.

4. Pomoc dla rodzin wychowuacych dzieci niepetnosprawne

Rodzice wyraali w korespondencji zainteresowanie prawami dzigepetnosprawnych, a
zwtaszcza przystugagymi im $wiadczeniami i ulgami. Pytano Aeo rabaty w optatach
telekomunikacyjnych udzielane osobom niepetnospyawmprzez TelekomunikagjPolsky
S.A. oraz zwolnienia od podatkéwiadczéd pomocy materialnej dla niepetnosprawnych
dzieci, w tym zwrotu kosztow przejazdasmodkéw komunikacji publicznej, stosownie do
postanowié ustawy o systemieswiaty. Rzecznik informowat pytagych o przystugujcych

im uprawnieniach.
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Zgtaszano trudriei w uzyskaniu pomocy w formie specjalistycznychugsopiekuczych.
Kwestionowano wysoki@ optat za pobyt dzieci wsoodkach rehabilitacyjnych. Zabiegano o
pomoc Rzecznika w likwidacji barier architektonigeh oraz w staraniach o popraw
warunkéw mieszkaniowych — o lokal z zasob6éw gmiop lzamiap mieszkania. W
szczegolnie uzasadnionych przypadkach Rzecznik ¢pysiat do wiaciwych asrodkow

pomocy spotecznej o adgie rodziny wszechstronna pomoc

Do Rzecznika wplywaly te skargi na warunki przebywania dzieci niepetnospraia w
specjalistycznych placowkach opigkaych i sanatoriach. Tego typu nieprawidi@aio
wyjasniano bezpgrednio u dyrektorow placéwek, a w niektorych prajgech za
posrednictwem organdw prowaglzych i zataycielskich.
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7

WIZYTACJE W INSTYTUCJACH SPRAWUJ ACYCH PIECZE
NAD DZIE ¢MI | MLODZIE ZA

Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit w 2005 rokuwdei w wybranych instytucjach,
organizacjach oraz placéwkach wychowawczych. Cejem wizytacji byto:
- zbadanie zgodsoi dziatan wizytowanych podmiotdw z obowdujacymi
przepisami w zakresie praw dzieci,
- ujawnianie nieprawidtow&ei w wykonywaniu zadaoraz wskazywanie aginic¢,
- ustalenie przyczyn i skutkédw stwierdzonych nieyichowosci oraz osdb za nie
odpowiedzialnych,
- wskazanie sposobow &rodkow prowadzcych do usunricia stwierdzonych

nieprawidtowdci i uchybien.

Przeprowadzane wizytacje miatyzroy charakter. Byty to:
- wizytacje problemowe — dotygze okrglonej sfery zagadnie
- wizytacje dorane — dotyczce konkretnych spraw,
- wizytacje nasipcze — sprawdzenie funkcjonowania instytucji po &nejszej

wizytacji.

Na przetomie roku 2004/2005 oraz w 2005 r. przepdmono wizytacje w wybranych
pogotowiach opiekiczych, drodkach pobytowych dla cudzoziemcow, miodpieych
osrodkach wychowawczych oraz w domu dziecka. W okrdsinim wizytowano taite
miejsca zorganizowanego wypoczynku wychowankéw amiEdwych  arodkow

wychowawczyct®.

Pogotowia opiekuicze

Na przetomie roku 2004 i 2005 przeprowadzono wiggtaw wybranych pogotowiach

opiekuczych?”.

196 Zob. tabela ,Wykaz placéwek wizytowanych w 2005« rozdziale ,Dane i zestawienia statystyczne”
197 Przeprowadzono dziegd wizyt w 2004 r. Ankiety i wyjénienia sptywaly do Rzecznika doaa
stycznia 2005 .
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Tematyka wizytacji obejmowata:
- stan przestrzegania podstawowych praw wychowankoéw
- czas pobytu dzieci w pogotowiu oraz przyczynyeRroczé przepiséw prawa w
tym zakresie?®
problemy wynikajce ze wspdllnego przebywania w pogotowiach dzieci

skierowanych tam na podstawiezngch przepisow.

Wizytacje polegaly na przeprowadzeniu rozmow i ahkarod kierownictwa placowek,
wychowawcow i cgsci dzieci. Dokonywano tale wizji lokalnej pomieszcze Wsrod
istotnych probleméw dostrzenych w trakcie wizytacji wymietinalezy:

- trudnaci w realizacji prawa do nauki,

- przejawy poniajacego traktowania i niewdaiwego sposobu karania
wychowankow,

- brak odpowiednich warunkéw do rekreaciji fizyczinejypoczynku,

- problemy zzywieniem,

- problemy zdrowotne dzieci,

- zbyt dlugi czas przebywania dzieci w pogotowiie@pnczym,

- kierowanie do pogotowia opiekczego dzieci w oparciu 0 przepisy ustawy o

postpowaniu w sprawach nieletnich.

Trudnosci w realizacji prawa do nauki

Rzecznik zwrécit uwag na niewystarczagy dostp do podegcznikdw. Bardzo ogsto
udostpniany byt jeden lub dwa komplety pedenikow na kilkunastoosobawgrupe
wychowankéw. Problemu tego nie roawywata maliwo$¢ wypazyczania ksizek z

biblioteki szkolnej.

Cze$¢ wychowankow zwracata uwagia nieodpowiednijakos¢ ksztatcenia. Polegato to na
niewywiazywaniu s¢ nauczyciela z obowkkOw przez niedostatecgnkomunikacg z

dzie¢mi, niedotrzymywanie stowa, brak odpowiedniego p&da pedagogicznego.

198 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diialutego 2005 r. w sprawie placoéwek

opiekuiczo-wychowawczych Dz. U. z 2005 r.,Nr 37, poz. B8tzeniej Rozporadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej Dz. U. z 2004 r., Nr 80, po20€ — ten akt prawny stracit moc z dniem 18 maf@b2.).
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Wychowankowie skawli si¢ takze na nudne lekcje i bardzo skromne wypesée klas

szkolnych.

Dla placowek istotnym utrudnieniem byto uzyskiwanidokumentacji edukacyjnej
przyjmowanych do pogotowia dzieci. Brak #iwosci zapoznania si z takimi danymi
powodowat obnienie skuteczriwi prowadzonej edukacji. Pogotowia byly zmuszone do

samodzielnego tworzenia i zdobywania dokumentow.

Przejawy ponizajacego traktowania i niewtaciwego sposobu karania

Opisy w ankietach wychowankéw, szczegolnie dafgezgr&b ze strony kolegdéw lub
kolezanek oraz przyktady stosowanych kar, wskazywatéy,w pogotowiach opiekiczych
moze dochodzi do przemocy rowigiczej oraz niewlgciwego stosowania kar w stosunku do
wychowankéw. Nie zawsze jednak wypowiedzi dziecitybwiarygodne. Cgs¢ skarg

wychowankéw wynika z konieczia stawiania im wymaga

Rzecznik zwrécit uwag ze nasilanie si trudncgci wychowawczych prowadzito do
zwickszenia liczby kar i cgtotliwosci ich wymierzania w stosunku do starszych
wychowankéw. Obecrsd wychowankow kwalifikuagcych s¢ do pobytu w placowce

resocjalizacyjnej utrudniata prowadzenie pracy voyeawczej.

Wychowankowie z reguly wiedzieli komu i w jaki spits zgtasza uchybienia w pracy
placowki, co dowodzito istnienia mechanizmow zalbeezpapcych przed nadiyciami ze

strony rowidnikow lub kadry.

Brak warunkéw do rekreacji fizycznej i wypoczynku

W czasie wolnym w pogotowiach organizuje sajczsciej zagcia sportowe (pitka naa,
sitownia, basen itp.). W niektorych placowkach bylyowadzone zagia o charakterze

rekreacyjnym (np. biwaki, kuligi, wycieczki). Furjeoowaly take kota zainteresowiaoraz

organizowane byly zegia o charakterze kulturalngaeiatowym.
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Niepokdj Rzecznika wzbudzita jednak d§foczasu péwiecana przez dzieci na aglanie
telewizji. Potwierdzity to wyniki badania ankietog® z ktérych wynikaze wychowankowie
spedzap codziennie przed telewizorem od 1 do 6 godzin.

Rzecznik dostrzegt braki w zakresie odpowiednieg@agaenia sportowo-rekreacyjnego.
Wiekszas¢ placowek nie dysponowata dostateczsowierzchm sal gimnastycznych i nie
posiadata dostatecznego wypisaa sportowego (zwtaszcza w zakresie sportow ziyahyv

Problemy zzywieniem

Pogotowia opiekficze przewanie zapewniaty regularne, zdrowe positki, jednakiektorych
placowkach niska stawkgwieniowa skutkuje riszy wartcscia odzywcza positkow, a take
mniejsz ich liczla. W czsci placéwek wychowankowie pozbawieni byli atigvosci
przygotowania sobie jedzenia pauizy statymi positkami. Brakowalo tam aneksow
kuchennych, ktore sprzypamodzielnéci oraz zwekszaj osobisi autonong.

Problemy zdrowotne

Brak wczesnej kontroli i profilaktyki prowadzi u @u wychowankéw do poghiania s¢
posiadanych schoréei powstawania nowych. Pogotowia pelglj starania o zapewnienie
wiasciwej opieki zdrowotnej wychowankom w rejonowyclzyrhodniach zdrowia, u lekarzy

stomatologow, a tale w innych placowkach specjalistycznych.

Rzecznik zwrocit jednak uwagze nie wszystkie pogotowia dyspoauitah opieka i pomog

medyczm swiadczom przez piedgniarki. Czs¢ placéwek organizowata dyry w wybrane
dni tygodnia. Zastrzeenia w tej kwestii mieli take wychowankowie. G#¢ dyrektorow
podkreélata, ze braki opieki medycznej wynikaty z nietawej pracy przychodni

rejonowych sprawggych nadzér nad wychowankami.

Do nieprawidtowéci nalezy zaliczy¢ trudnagci w uzyskaniu dokumentacji medycznej dzieci
przyjmowanych do pogotowia. W #iej mierze konieczne bylo samodzielne ,odtwarzanie”
takich dokumentow. Szczegodlnie dotkliwe byly brakihistoriach chordb wychowankdw.
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Dyrektorzy placowek interwencyjnych zwracali uwaga brak placowek specjalistycznych
(leczniczo-wychowawczych) dla dzieci z uJpazeniem rozwoju lub zaburzeniami

zachowania oraz placowek dla dzieci uzaienych odsrodkéw odurzajcych.

Zbyt dtugi czas przebywania dzieci w pogotowiu oplainczym

Okres oczekiwania dziecka w pogotowiu na przenisielo docelowej placowki wynosi
zgodnie z przepisami trzy migse z maliwoscia przedhienia do sze&iu. Jednak bardzo
dwza liczba dzieci przebywata w pogotowiach znacziieeaj niz pot roku. Podstawowym
powodem byt brak miejsc w placowkach socjalizacginyoraz resocjalizacyjnych
(szczegdlnie w miodzimwych grodkach wychowawczych i specjalnyctradkach szkolno-
wychowawczych). Podsumowagj stwierdz¢é nalery, ze pogotowie opiekicze majce w

zatazeniu peint funkcje placowki interwencyjnej, stajegsiv wielu przypadkach placowko

charakterze socjalizacyjnymdiz resocjalizacyjnym.

Kierowanie do pogotowia dzieci w oparciu 0 przepisyustawy 0 posgpowaniu w

sprawach nieletnich

Rzecznik zwrdcit uwag ze do pogotowi opiekiczych kierowano zaréwno dzieci z tytutu
samego braku opieki, jak i dzieci, ktére popetrigyny karalne. W konsekwencji coraz
czestsze stawaly siprzypadki agresji i przemocy, spavania alkoholu, palenia tytoniu,

kradziery, a take diugotrwatych ucieczek.

Przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmiastawy 0 systemieswiaty oraz o
zmianie niektérych innych ustaw uniemaliwity z dniem 1 stycznia 2004 r. umieszczanie w
pogotowiach opiekiczych dzieci na podstawie przepisOw ustawy o gpastaniu w
sprawach nieletnich. W placéwkach opiékmo-wychowawczych typu interwencyjnegaly
rodzinne mogty w§c umieszczawytacznie dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej, peasv
opiekwczych rozpoznawanych na podstawie przepiséw kodeddzinnego i opiektczego.
Pomimo to pogotowia opiekicze wykonujc postanowieniaaslow przyjmowaty nieletnich

sprawcow czynéw karalnych.

199 Dz. U. Nr 137, poz. 1304 z 2003 r.
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Osrodki pobytowe dla cudzoziemcow

Celem wizytacji w érodkach dla cudzoziemcow byto uzyskanie informagjitemat stanu
przestrzegania podstawowych praw dzieci oraz sitagch problemow wyspujacych w
tych agsrodkach. W trakcie odwiedzin prowadzone byly rozmpankierownictwem placéwek,
zatrudnionymi pracownikami, a ta& niektorymi mieszkecami. Zl@ono wizyty w
pomieszczeniach, w ktérych przebywaly rodziny uditosv. Werdd istotnych problemow

dostrzeonych podczas wizytacji wymiennalezy:

— brak odpowiednich warunkow do rekreacji i wypaday,
— trudndci w organizowaniu edukacji,

— problemy zdrowotnezywieniowe,

— niezadowalagce warunki mieszkaniowe,

— zagraenie demoralizaaj

Brak odpowiednich warunkéw do rekreacji i wypoczynku

Podkréli¢ nalezy stabe wyposgenie sportowe @odkow. W niektorych funkcjonowaty
boiska, jednak ich aytkowanie bytlo maliwe tylko przy dobrej pogodzie. Ich jakd
techniczna byta zwykle niezadowajeq. W jednym z &rodkow nie bytlo w ogole miiwosci
uprawiania sportu, pomimo & licznej grupy dzieci i miodzigy. Powane zastrzeenia
budzito tez usytuowanie tegosoodka (centrum miasta, przy ruchliwej ulicy). Jal@czstsz
przyczyre brakbw w wyposzeniu sportowo-rekreacyjnym kierownictwérodkéw podawato
niedobdrsrodkow finansowych. W ocenie Rzecznika niedgnigcia w realizacji prawa do
wypoczynku i rekreacji wynikaly tale z niedostatecznej oferty programowej dla dzieci

przebywagcych grodkach.

Trudnosci w organizowaniu edukaciji
Charakterystyczny dla wkszaci wizytowanych placéwek byt bardzo maty odsetekediz

uczestniczcych w zagciach szkolnych oraz brak troski rodzicow o zapenim@ dzieciom

edukacji. Wréd przyczyn wymierdi nalezy przede wszystkim przyzwyczajenia rodzicéw
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wyniesione z wilasnej ojczyzny oraz nigmanie przyszici rodziny z zamieszkaniem w

Polsce.

W osrodkach prowadzono zgia majce na celu przygotowanie dzieci i miodaiedo
funkcjonowania w polskim spoteazstwie (lekcje ¢zyka polskiego, program stwarzey
szang podgcia nauki w zewetrznych placéwkach swviatowych). W odniesieniu do dzieci
uczszczajcych do szkoly poza placoéwkwsrdd istotnych probleméw trzeba wymiéni
trudnaci z optaceniem przezsmdki dodatkowychwiadcze oferowanych przez szkoty (np.
udziat w wycieczce, pégie do kina). Zdaniem kierownikowsimdkow niejasne byty rownie
przepisy dotycazce pokrywania kosztéw biletow okresowych dla dzidojezdzajacych do
szkét oraz edukaciji dzieci-uchabw w szkotackrednich.

Za wyjatkowo trudny uznano problem edukacji w jedne] zacpwek z powodu
zréznicowania poziomu wyksztatcenia i wieku dzieci. Bfdzono take, ze w Gsrodku
Strzezonym dla Cudzoziemcow w Lesznowoli nie prowadzodokacii dzieci.

Problemy zdrowotne izywieniowe

Problemy zdrowotne dzieci zgzaane byty z licznymi zaniedbaniami rodzicéw, nielateva
opieka zdrowotra, a take brakiemsrodkéw finansowych na diagn@a leczenie chorob w
krajach ojczystych. We wszystkich wizytowanyclraalkach zapewniona byta opieka
lekarska i pigjgniarska w formie regularnych gdyréw. Gabinety medyczne wypasae byty
w odpowiednie urgdzenia medyczne i lekarstwa. W jednym grodkow (strzeony)
zwrocono uwag na problemy z realizagjprogramu szczepiedla dzieci. Wskazywano na
niejasnd¢ przepisow dotycych pokrywania kosztow szczefie jak  rOwniez
nieuwzgkdnienie w przepisach wszystkich choréb, na ktotezyazaszczegi dzieci.

Pojawiat s¢ problem jakéci diety. Grodki zapewniatyzywienie zbiorowe, jednak sposob
zywienia w poszczegolnych rodzinach nie sprzyjalondu dzieci. Czsta praktyky byla te
sprzeda otrzymanych produktéuywnaosciowych (np. jogurtéw przeznaczonych dla dzieci).
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Niezadowalapce warunki mieszkaniowe

Warunki mieszkaniowe dzieci byly zndicowane. Niektore placéwki zapewniaty dobre
warunki (dom dziecka), w innych, gdzie przebywadyecrodziny, sytuacja byta da gorsza.
W opinii Rzecznika nie wynikalo to z d@déw organizacyjnych czy brakgrodkow
finansowych, lecz z naznaczonego ,pfez&woscia” stylu zycia cudzoziemcow. Uwag
zwraca niefortunne usytuowanie jednego srodkéw pobytowych w Warszawie (centrum

miasta, bliské¢ ruchliwej ulicy).

Zagrozenie demoralizacy

W osrodku strzeonym dla cudzoziemcéw, w ktorym przebywa zazwycrayvielki odsetek
dzieci w poréwnaniu z liczbosob dorostych, istnialy niewdeiwe warunki psychicznego i
fizycznego rozwoju dzieci. Placowka nie posiadataypesaenia niezhdnego do
zamieszkiwania rodzicow z dZmi. Ponadto zachodzito powae zagraenie demoralizaagj

zwielokrotnione dua rotach mieszkacow. W arodku strzeonym dla cudzoziemcow
wielokrotnie dochodzito do przypadkow wspgdia pitciowego mieszkeow w miejscach

publicznych, w tym take o charakterze homoseksualnym.

Mtodziezowe Gsrodki Wychowawcze

Przeprowadzono cykl wizyt w wybranych Mtodzosvych Grodkach Wychowawczych.
Tematyka wizytacji dotyczyta stanu przestrzegamdspawowych praw wychowankéw oraz
specyficznych probleméw wygiujacych w placéwkach. W trakcie wizyt przeprowadzono
rozmowy z kads oraz dziémi, wykonano badanie ankietowesndd wychowankow oraz
kierownictwa. Dokonano tele wizji lokalnej pomieszcze Wsrdd dostrzeonych probleméw
wymienit nalezy:

— zaburzenie psychiczne i uzalenia wychowankdw,

— problemy z edukagjwychowankow,

— trudndci finansowe érodkow,

— stabe warunki lokalowe,

— trudndci we wspotpracy z instytucjami zewtrznymi.

97



Zaburzenie psychiczne i uzatiienie wychowankow

Ze wzgkdu na ograniczone mliwosci Mtodziezowych Grodkéw Wychowawczych w
zakresie pomocy wychowankom uzal®nym oraz tym, u ktérych wygtuja zaburzenia
psychiczne, wiele placowek borykatog sz negatywnymi zachowaniami wynikaymi z
powyzszych przypadkzri. Kierownictwo placowek zwracalo uwagna mag dostpnasé
pomocy profesjonalnej dla uzalgonych Powszechna wsoodkach byta agresja werbalna,
przeradzajca st niejednokrotnie w fizyczn Liczne byly t& wymuszenia i kradzie majce
na celu uzyskanie piegdzy na zakupirodkow odurzajcych. Duwe trudndci przysparzaty
emocjonalne konflikty midzy wychowankami. Kierownictwo $oodkow wskazywato na
potrzeky tworzenia placowek przymusowego leczenia osObeaaimnych oraz placéwek o

profilu leczniczym dla mtodzigy z zaburzeniami psychicznymi.

Problemy z edukach wychowankéw

Ksztatcenie wychowankow przebiegato w sposéb dostasy do ich poziomu i nmitiwosci
edukacyjnych. Nalgy jednak wza¢ pod uwag, ze wychowankowie maj bardzo due

op&nienia w nauce, np. z powodu prayip do klasy w ostatnich miesach roku szkolnego.

W badaniach ankietowych wychowankowie wskazywali niezadowalajca prag |

nieodpowiedni stosunek nauczycieli, niekiedy brakmpcy z ich strony przy odrabianiu
lekcji oraz mad liczbe podrcznikdw. Istotnym problemem dla tej miodzyebyta sama
konieczné¢ uczszczania do szkoty. €& osrodkow borykata s z brakiem nauczycieli
jezykdw obcych. Dotkliwie odczuwano trudiwd z pozyskaniem wykwalifikowanych

nauczycieli zawodu.

Trudnosci finansowe

Wigkszaici wizytowanych placowek miata zapewniony dostatgcgoziom finansowania w
zakresie opieki wychowawczej oraz administracji.efz osrodkbw wymagata jednak
inwestycji gtdwnie w celu poprawy warunkow lokalosty oraz, co szczegolnie wee w

przypadku miodzigy, bazy sportowej. Zwracgjuwag powane trudnéci finansowe
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zwiazane z przywgeniem wychowankow, ktorzy uciekli z placoéwki. Wskigz to na stalp

organizac} dowozu uciekinieréw dosoodkow.

W wypowiedziach kadry i miodziy powracat problem wyptaty kieszonkowego.
Wychowankowie zwracali uwagna zr@nicowary jego wysoké¢ w roznych agrodkach tego
samego typu. Wychowawcy podnosilze jego kwota zwizana jest z srodkami
wygospodarowanymi na ten cel przez placéwk budetu ogdlnego, 41z przekazanymi
przez lokalne wiadze. Brakuje powszechnie ohaujacych przepisow regulagych t
kwestk. Problematyka kieszonkowego nie zostata uadigbnaw rozporzdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow ¢zagétowych zasad dziatania placéwek
publicznych, warunkéw pobytu dzieciritodziezy w tych placéwkach oraz wysoém i zasad

odptatnéci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieciehtplacéwkach>

Wsrdd utrudni@ w pracy drodkéw mana take wymiené konieczné¢ dokonywania wielu
zakupOw w drodze przetargu (np. zakup kolejnychiiparwnaosci), co wydtza czas dostaw i
naktada liczne obowkeki administracyjne na personefrodka. Do powanych problemow

nalezata take bliska zerudciagalnaé¢ optat za pobyt w @wodku od rodzicow wychowankow.

Stabe warunki lokalowe

Przede wszystkim wskazywano na stabaz sportow, a take na brak pomieszcae
koniecznych do pracy z miodzig np. do prowadzenia terapii. Rzecznik zamydez, ze
osrodki s przepetnione, a nadto wiele os6b oczekuje na odejstego typu placéwkach.

Osrodki zapewniaty wychowankom wystarczeg warunki do spania, spgvania positkow,
podstawowych zaf o charakterze kulturalnym. W niektérychsradkach nie byto
zadowalajcych warunkéw do nauki ze wzglu na zbyt mat liczbe pomieszczé w
poréwnaniu z liczh uczniow w klasach. Wychowankowie skgr sie¢ na braki w

wyposaeniu pokoi (brak mebli, lampek, szafek zamykanyatklnicz, krzeset).

200 Dz.U. z 2005 r. Nr 52 poz. 467.
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Trudnosci we wspotpracy z instytucjami zewgtrznymi

Na ogot wspotpraca uktadataggpoprawnie. Kierownictwo @odkow wskazywato jednak na
niezadowalajca wspotprag ze starostwami powiatowymi i adami. Starostwa as
odpowiedzialne za kompletowanie dokumentacji wychioka ledacej podstaw do
podejmowania decyzji w jego sprawie. Brakowato ozeczé o ksztatceniu specjalnym dla
miodziezy niedostosowane] spotecznie czyswedczeé lekarskich o przeciwskazaniu do
nauki okrglonych zawodow. W konsekwencji powstawata konieéznavykonania

dodatkowych czynnai administracyjnych lub dodatkowych badakarskich.

Zwracano teé uwag na brak wspétpracy, a niekiedy stosownej interyere strony sdow
rodzinnych w odniesieniu do szczegolnie zdemoralaaoych wychowankéw. Powaym
utrudnieniem w resocjalizacji i edukacji wychowankbyly op&nienia w doprowadzeniu

ich do placowki.

Wypoczynek letni wychowankow

W 2005 r. przeprowadzono cykl wizytacji meych na celu zbadanie warunkéw wypoczynku
letniego wychowankéw wybranych Miodzmwvych Grodkow Wychowawczych. Tematyka
wizytacji dotyczyta przestrzegania praw wychowankdpodczas wypoczynku oraz
organizacji i przebiegu wypoczynku. W trakcie wamji rozmawiano z kadroraz miodziea,
wykonano badanie ankietowe&ndd wychowankow oraz cztonkow kierownictwa.

Do najwaniejszych dostrzeonych probleméw nafaty: trudndéci z finansowaniem,
trudncgci z zapewnieniem wigiwe] opieki zdrowotnej, niewystarcaap liczba

wychowawcow.

Srodkéw finansowych byto zbyt mato, aby zapetvatrakcyjny pobyt. Problemem stawaty
si¢ wyjazdy poza miejsce zakwaterowania oraz korzystam&nego rodzaju atrakcji, takich
jak kino czy basen. Oferta musiatae agranicz¢ do najprostszych i najiazych form

rekreacji. Dotyczyto to wekszaci wizytowanych miejsc wypoczynku.
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Podczas wypoczynku brakowato wykwalifikowanej opiekedycznej (np. piegniarki). W

razie choroby lub wypadku korzystano z pomocy Io&pktzby zdrowia. Bigaca kontrola
stanu zdrowia i wydawanie odpowiednich lekéw nale wicc do wychowawcéw. Diych

trudnaci przysparzali wychowankowie z zaburzeniami psyzchymi. W niektorych
miejscach wypoczynku brakowato dokumentacji zdraoweptwychowankéw. Zastrzenia
budzit takke brak apteczek przeznaczonych na wyjazdy (komgstavykle z prywatnych
apteczek samochodowych wychowawcow).

Podczas wizytacji @wodka zwrécono uwag na zbyt mat liczbe wychowawcow
sprawujicych opiek nad grup mtodziery. Ponadto nie zapewniono catodobowe] opieki nad
dziewcztami i nie zatrudniono dodatkowego pracownika doaspwania nadzoru w
godzinach nocnych. W rozmowie z Rzecznikiem jedewyzhowawcOw przyznake w
godzinach nocnych nie jest w stanie sprawda@powiedniego nadzoru nad wychowankami.
Taki stan rzeczy niezgodny byt z przepisami rozpdzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajéaczegotowych zasad dziatania placéwek
publicznych, warunkow pobytu dzieci i mtodzyew tych placowkach oraz wysokm i zasad
odptatndci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieciyeht placowkach. Interwencja
Rzecznika u kuratoraswiaty doprowadzita do zatrudnienia dodatkowych os@b czas
trwania wypoczynku oraz zekszenia nadzoru nad jednym z Miodzeych Grodkéw

Wychowawczych, ktérego wychowankowie uczestnicaylvyjezdzie.

Dom Dziecka

Rzecznik otrzymat anonimowe informacje o tamaniawmwychowankéw przez dyrektora
jednego z doméw dziecka. Zarzucano mu bicie i aasémie dzieci orazsmieszanie
wychowawcow podczas rad pedagogicznych. Przeprawedzozmow wyjasniajaca z
dyrektorem placowki. Zostat on #ezobowhzany do przestania pisemnych wépeen
(wyjasnien tych Rzecznik nie otrzymat). Po otrzymaniu kolg¢jaeonimowej skargi Rzecznik
postanowit przeprowadzidorana wizytacg w placowce. Wizytacja miata na celu zbadanie
przestrzeganie praw dzieci przebyweych w domu dziecka. W trakcie wizytacji

przeprowadzono liczne rozmowy z kadgylacowki, dokonano ogtlu pomieszcze osrodka
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oraz przeprowadzono badania ankietowérod wychowankéw. Uzyskane informacje
pozwolity na ustalenieze mikdzy dyrektorem a wychowawcami istnieje pawa konflikt,
ktérego dyrektor nie potrafi rozadat. W tej sytuacji istnieje dia rotacja pracownikéw.W
zwiazku z wynikami bad@ankietowych powiadomiono prokuragus mazliwosci stosowania
przemocy wobec wychowankéw. W tej sprawie prokueaturejonowa wszega
postpowanie. Rzecznik zaproponowat przeprowadzenie taqiy sprawdzajcej za kilka
mieskcy.

102



DZIALANIA RZECZNIKA NA RZECZ WYKONANIA PRZEZ
POLSKE POSTANOWIEN KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA

Rzecznik Praw Dziecka monitoruje przestrzeganiewprdziecka okrdonych w
Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada9l8®”. Elementem tego monitoringu
jest analiza realizacji wnioskéw kocowych formutowanych przez Komitet Praw Dziecka w

odniesieniu do raportéw przedktadanych przegdR2P (zgodnie z art. 44 Konwendjf}

» Kontynuacja i zakonczenie procesu wycofania wszystkich zastrzen i deklaracji

zlozonych przez Polsk do Konwencji o Prawach Dzieck&®®

W 2002 r. Rzecznik Praw Dziecka wnioskowat do Muais Edukacji Narodowej

i Sportu o wycofanie zastrzen i deklaracji zi@gonych przez Polsk do Konwencji

o Prawach Dzieck&". W grudniu 2004 r. rzecznik zwrdcitesponownié®™ o rozwaenie
zasadnéci wycofania przez RzeczpospalitPolsky zastrzeen do art. 7 i art. 38 oraz
deklaracji do art. 12-16 i art. 24 ust. 2 lit. f s@encji o Prawach Dziecka. Rzecznik prosit o
przekazanie informacji o dziataniach pggich w tej sprawie, a swoje wygienie przestat

réwniez Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu poinformowazdétznikd®, ze prowadzoneasprace
nad przygotowaniem dokumentowadowych w sprawie przedienia Sejmowi RP projektu
ustawy o wycofaniu przez RzeczpospplRolsk zastrzeen oraz deklaracji ztoonych do
Konwencji o Prawach Dziecka. W lutym 2005 r. proyekdokumentow rzdowych w
przedmiotowe] sprawie zostaly skierowane do uzg@dnnigdzyresortowych oraz do
Rzecznika Praw Dziecka. Projekt ustawy o wycofapiuez Polsk ww. zastrzeen i

deklaracji ztaonych do Konwencji nie zostat skierowany pod obr&dymu IV kadenciji.

21Dz, U. 21991 r. nr 120, poz. 526 zzpdzm.

202 Ostatni raport zostat ztony przez Rgzd RP w 2002 r.

203 pkt 9-10 wnioskéw kicowych KPD.

294 pismo z dnia 17 czerwca 2002 r., RPD/BA/30-16/Q2/M
205 pismo z dn. 10 grudnia 2004 r., ZBA-071-67/04/K@/M
2% pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., DWM-2-0856/227085/
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» Zapewnienie catkowitej zgodnéci krajowego ustawodawstwa z zasadami i
postanowieniami Konwencji, szczegoélnie w obszarackvymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich, sytuacji samotnych dzieci ubiegaicych sk o status uchodcy,

wykorzystywania seksualnego dzie&’’

Zgodnie z art. 37 i 40 Konwencji zapewn@ymi ochror dziecka-sprawcy czynu karalnego
lub przestpstwa Rzecznik Praw Dziecka odnosi do tej kwestii w swoichnformacjach za
rok 2002, 2003 oraz 2004wracajc uwag na stan przestrzegania praw nieletnich sprawcoéw
czynow karalnych w naszym kraju. We wdmiei 2005 r. przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwgci zaprezentowali projekkodeksu nieletnici®® Kodeks miatby regulowa
calas¢ zagadnié zwiazanych z reakgjorgandw pastwa wobec naruszgjych normy prawne
nieletnich. Podmiotowy zakres stosowaKiadeksuograniczytby kig ,nieletnich” do oséb,
ktore ukaiczyty lat 10, a nie ukiczyty lat 18. ProjekiKodeksu nieletniclznajduje si na

etapie prac wewatrzresortowych w Ministerstwie Sprawiedli%a.

W oparciu o art. 2 Konwencji, gwarangay ochror dziecka przed wszelkimi formami
dyskryminacji Rzecznik Praw Dziecka stara svptywat na popraw sytuacji dzieci
cudzoziemcow, w szczegokw dzieci porzuconych przez rodzicow, lub ktoryatdzice
przebywag w Polsce nielegalnie. W 2004 r. przedstawicieleedznika nawizali w tej
sprawie kontakt z Uedlem do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw i zadekiatopodgcie
wspotpracy, ktéra przyczyni i do skuteczniejszego monitorowania sytuacji dzieci
cudzoziemskich i wsparcia stosownych zmian systeypbwW 2005 r. pracownicy Biura
Rzecznika przeprowadzili wizytacje w 5 wybranychsroolkach pobytowych dla
cudzoziemcédw w Polsce. Celem tych wizytacji byldramie informacji na temat stanu
przestrzegania praw dzieci oraz szczegOlnych pnofle wystpujacych w badanych

placowkach (zob. rozdziat ,Wizytacje”).

W roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka skierowat szemygtapien generalnych do: Prezesa

Rady Ministrowf®, Ministra Sprawiedliwéci®’® oraz Przewodnieczego Komisji

207 pkt 11-12 wnioskéw kitcowych KPD.

208 gpotkanie odbyto siz inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich we vérsa 2005 r.
209 7BA-500-24/04/MKr, ZBA-500-20/04/MD/TR.

#107BA-500-26/04/MP.
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Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacj&ch dotyczcych problematyki zwalczania
wszelkich form wykorzystywania seksualnego dzi€siopozycje Rzecznika, miaty na celu
zapewnienie dzieciom petnej ochrony prawnokarmweykraczaty daleko poza dotychczasowe
regulacje kodeksowe. Wszystkie propozycje Rzecznfkaza podwyszeniem wieku
matoletniego do lat 18 w art. 200 oraz 202 § 2kk} zostaty wykorzystane i wprowadzone
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy dksd karny oraz Kodeks karny
wykonawczy'2 W pracach Podkomisji i Komisji Sejmowej od lip2@04 r. do maja 2005 r.
uczestniczytla przedstawicielka Rzecznika. W dnidi@da 2005 r. ustawa zostata uchwalona

przez Sejnt*

e Stworzenie systemu biggcego gromadzenia danych, ktéry w petni
odzwierciedlatby sytuacg poszczegolnych grup dzieci. System ten powinien
obejmowat wszystkie dzieci do 18 rokuzycia, ze szczegolnym uwzedinieniem
danych dotycacych dzieci, ktore w wyptkowym stopniu narazone ® na

naruszenia ich praw®**

W dniu 24 grudnia 2003 r. Rzecznik Praw Dzieckatwyisdo Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spoteczné® o wprowadzenia pegia ,dziecko” jako odgbnej kategorii
statystycznej. W wyniku tego wygtienia Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej
zobowhzat w dniu 6 stycznia 2004 r. Prezesa GléwnegoedlirzStatystycznedgd® do
podgcia dziata, ktére umaliwia Polsce wywizanie st z tego zalecenia Komitetu Praw
Dziecka. Podkrdajac wag: tego zagadnienia Rzecznik Praw Dziecka wraz z Gyow
Urzedem Statystycznym wydatl w ramach przygotawdo Ogolnopolskiego Szczytu w
Sprawach Dzieci (23-24 maja 2003 r.) publikap}. ,Dzieci w Polsce” prezentaga dane
statystyczne o sytuacji demograficznej dzieci i daiezy w Polsce w latach 1990-2002.
Oceniajc wsepny projekt ,Programu badastatystycznych statystyki publicznej za rok

211 7ZBA-070-40/04/MP.

#12M.in. wprowadzenienozliwosci orzeczenia przeza8 bezterminowo zakazu zajmowania ckoeego
stanowiska, wykonywania olkilenego zawodu lub prowadzenia oftomej dziatalnéci gospodarcze;j

w przypadku przesgpstw popetnionych z pobudek seksualnych; obligdnok¢ orzeczenia w okétonych
przypadkach o przymusowym leczeniu sprawcy takidestpstw, a w niektorych przypadkach o umieszczeniu
w zamknitym zakladzie po odbyciu kary.

23 ystawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawpdeks karny, ustawy — Kodeks pgsdwania karnego

i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 168z. 1363). Ustawa wesztaaycie z dniem 26 wrzmia
2005 r.

214 pkt, 19-20 wnioskéw kizowych KPD.

15 7BA-500-37/03/MK.

#1* DAE/VIII-073-W/K-21/2004.

105



2006” Rzecznik w wyspieniu do Prezesa Gléwnego tn Statystycznedd’ podkrelit, iz
interesuje go kompleksowe ujmowanie zjawisk dotggezh dzieci, np. w kategoriach:
niepetnosprawni, syndrom dziecka maltretowanego, zjawisko przemaoegrginalizacija,
bieda, nierealizowanie oboyziku szkolnego i obowrku nauki oraz inne zjawiska zygane
z dzieckiem jako osabdo ukaiczenia 18 rokuwzycia. W ocenie Rzecznika, ygej uwagi
nalery poswiecic takze kwestii monitoringu zdrowia dzieci. \Bflaym elementem polityki
spotecznej jest tale informacja o naktadach bietowych dotycacych dzieci. Statystyki w
tym zakresie pozwalajna skuteczne monitorowanie i ogepolityki paistwa. Doceniaic
korzystne zmiany w planowanym programie haddatystycznych na 2006 r. Rzecznik
zwrOcit jednoczénie uwag na konieczn@ dalszych prac nad wyaghmieniem w
statystykach publicznych kategorii dziecka w rozemi ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

* Brak wystarczajacej wiedzy o Konwencji i zawartych w niej prawach udzieci,
0s6b zawodowo zajmujcych sk dzieémi, rodzicow oraz opinii publicznej i
wynikaj aca stad koniecznGé rozpoczcia systematycznej intensywnej edukacji w

tym zakresie?'

Dziatania Rzecznika w zakresie popularyzacji pravecka g kazdego roku prezentowane w
Informacji Rzecznika. Od momentu powotania Rzecznik Praw DBaigorowadzi szerak
akcg informacyjra na temat swojej dziataldoi i realizowanych przez instytucRzecznika
celéw. Dziatania te poleggaj na systematycznym kolpo#ia materiatdbw wiasnych
(informator, ulotki — take w jgzyku angielskim, inne publikacje), przekazie infaecp za
paosrednictwem mediow oraz organizowaniu spatkaudziale w konferencjach krajowych i
zagranicznych. Szczegolnie iwvee dla popularyzacji praw dziecka w Polsce jest
upowszechnienie Konwencji o Prawach Dziecka. W 208kKu Rzecznik uczynit to za
posrednictwem dwoéch publikacii: petnego tekstu Konwemg/danego w formie kolorowej
broszury skierowanej do miodzie oraz krétkiego opracowania zasadniczych postagowi
Konwencji wydanego w formie niewielkich rozmiaréwcijagi” dostosowanej do potrzeb
dzieci miodszych. Obie publikacje okazalye sbardzo przydatnym, komunikatywnym
elementem promocji praw dziecka i cieszyly duzym zainteresowaniem podczas spatka

217Ny ZBA/071-4/05/KB z dnia 11 kwietnia 2005 .
28 pit, 23-24wnioskéw kaicowych KPD.
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dzie¢tmi oraz osobami dorostymi. Pehinformacg o dziatalnéci Rzecznika w tym zakresie

zawiera rozdziat ,Popularyzacja praw dziecka”).

» Brak poszanowania pogddéw dziecka w wielu  posgpowaniach
administracyjnych i sadowych, w szczegolngei tych, ktore dotyczz samotnych
dzieci ubiegapcych se o status uchodcy, nieletnich przesgpcow, dzieci
umieszczonych w instytucjach wychowawczych oraz dzii zatrzymanych w celu
przestuchania. Potrzebne g zmiany legislacyjne oraz szkolenia 0sob stykggych

sie z dzie*mi w postepowaniu administracyjnym i sagdowym.2*°

W roku 2005 Rzecznik w dalszymagu zajmowat si ochrory dziecka przestuchiwanego w
postpowaniu karnym. Jeszcze w listopadzie 2004 r. apystdo Przewodniczego
Sejmowe] Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfijech o obgcie pokrzywdzonego
dziecka zasad jednokrotnego przestuchania we wszystkich sprawacprzesgpstwa, w
ktérych dopuszczono ¢iwzgledem matoletniego przemocy fizycznej lub psychicznej
Rzecznik zaproponowat stosowvmowelizacg art. 185a kpk. Dotychczasowa praktyka
przestuchiwania matoletnich pokrzywdzonych na padgt art. 185a kpk dowodzitaz i
przepis ten nie chroni dziecka w petni przed pomgdwiktymizacp. Zdaniem Rzecznika
potrzebne $ rowniez rozwigzania zapewniage skladowi orzekagemu dokiladne
odtworzenie tréci zezna dziecka. Powinno to odbywasic nie tylko w oparciu o nagranie
dzwickowe (art. 185a 8§ 3 k.p.k.), ale rowniprzy wykorzystaniu przekazu audiowizualnego
umazliwiajacego obserwagj (i to wielokrotry) zeznajcego dziecka, jego reakcji i
zachowania. Wiej wskazane wyspienie zostalo skierowane tak do Przewodniczej
Komisji Sprawiedliwdci i Praw Cziowieka oraz Ministra Sprawiedlivod Inicjatywa
spotkata si z petry akceptagj cztonkdw Komisji Sprawiedlivéi i Praw Cztowieka. Ustawa
nowelizupca kodeks posgpowania karnego w omawianym zakresie zostata udna@aha

posiedzeniu Sejmu w dniu 3 czerwca 206%r.

219 pkt, 30-31 wnioskéw kizowych KPD.
220Dz, U. Nr 141, poz. 1181 (wajie ustawy wzycie - 29 sierpnia 2005 r.)
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WSPOLPRACA Z PODMIOTAMI W KRAJU | ZAGRANIC A

Wspotpraca w kraju

Parlament

Rzecznik wielokrotnie uczestniczyt w pracach koausj sejmowych: Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, Komisji ROwnego Statusu Kobiglezczyzn (od V kadencji Sejmu —
Komisji Polityki Spotecznej oraz Komisji RodzinyPiraw Kobiet); Komisji Edukacji, Nauki i
Miodziezy; Podkomisji Statej do spraw Miodzg Komisji Zdrowia; Komisji

Sprawiedliwgci i Praw Cztowieka, Komisji Samaogdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kedyfikacjach oraz komisjach
senackich: Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia aar Komisji Ustawodawstwa i

Praworadnasci.

Rzecznik brat udziat w pracach wielu nadzwyczajnypgbdkomisji przygotowujcych
projekty zmian do obowrujacych ustaw, np. Podkomisji nadzwyczajnej do rozeatia
obywatelskiego projektu ustawy — Fundusz AlimenfagyPodkomisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia obywatelskiego projektu ustawy o zek@aromowania przemocy \wodkach
masowego przekazu, Podkomisji nadzwyczajnej doatzenia rgdowego projektu ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie czy teéodkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — kedearny i Kodeks karny wykonawczy.
Rzecznik wielokrotnie spotykatsiz parlamentarzystami, postami, senatorami. Spcakemn
dotyczyty zmian w ustawach regudgych problematy& dzieckca i rodzina, a take

odnoszcych st do niej interpelacji i interwenciji.
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Rzecznik wielokrotnie przedstawial komisjom sejmawy senackim opinie, ekspertyzy,
opracowania w sprawach dotycych midzy innymi: ochrony dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem; jednokrotnego przestuchania ppkdzonego dziecka w procesie
karnym; przeciwdziatania przemocy w rodzinie; sgjuaocjalnej dzieci w naszym kraju;
swiadczé rodzinnych; posjpowania wobec dinikow alimentacyjnych oraz zaliczki
alimentacyjnej; pomocy matwa w zakresie dgwiania; perspektyw rozwoju miodzigy
niepetnosprawnej: rehabilitacji, edukacji, integracaz wsparcia dla rodzin w tym zakresie;
przedstawicielstwa miodzig i ich uczestnictwa wzyciu publicznym; funkcjonowania
miodziezowych aGrodkdéw socjoterapii i miodzimwych &rodkéw wychowawczych
w systemie edukacji; ochrony zdrowia psychicznegogny dzialtd na rzecz dzieci
i mtodziezy polskiej przebywajcej na state poza granicami naszego kraju (ze gabrem
uwzgkdnieniem miodzigy na Wschodzie); funkcjonowania nadzoru pedagoggan

rozwigzan systemowych dotyezych zag¢ pozalekcyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Bardzo dobrze uktadata esiwspétpraca Rzecznika Praw Dziecka z RzecznikiemwPr
Obywatelskich.Rzecznicy wspdlnie analizowali przepisy ustawy md?8 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnyéftoraz ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 ppstvaniu wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjffepraz skutki jej wprowadzenia.
W dniu 12 marca 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrée: do Rzecznika Praw
Obywatelskich o zaskagnie ustawy o0 $wiadczeniach rodzinnych do Trybunatu
Konstytucyjnego. W dniu 18 maja 2005 r. TrybunahKtytucyjny orzekt o jej niezgodsa

z Konstytucy oraz Konwengj o Prawach Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka wielakeobrat
udziat w roboczych spotkaniach i seminariach omamanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, a Rzecznik Praw Obywatelskich w kaotach | seminariach
organizowanych przez Rzecznika Praw Dziecka. Dgtycpne m.in: projektu kodeksu
nieletnich, programu na rzecz ofiar prapstw, udzialu rodzicow w polskim systemie
edukaciji, opieki nad dzieckiem, pracy dzieci w iwiualnych gospodarstwach rolnych,
ochrony dzieci przed przempav mediach,analizy i oceny pogpowai egzekucyjnych w

sprawach alimentacyjnych i propozycji zmian w p&awv tym zakresie oraz regulacji

221 Dz, U. Nr 228, poz. 2255 z pd. zm.
222Dz, U. Nr 86, poz. 732 z pd. zm.
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unijnych ogranicz& naktadanych na sprawcéw przgsttw seksualnych popetnionych wobec

dziecli
Najwyzsza Izba Kontroli

Rzecznik przedstawit Prezesowi Najsyej lzby Kontrofi*®* propozycje i uwagi do
zaplanowanej na Il potoyv2006 r. kontroli ,Skuteczrié dziatan organdéw administracji
publicznej w celu zapewnienia dzieciom opieki i Wwgwania poza rodzii. Zadeklarowat
swoje zaangawanie i pomoc merytorycarw planowanej kontroli oraz zwrdécitese prasba
0 obgcie nig dwoéch jeszcze obszaréw: wspélpracy z roglizmaturalm dziecka oraz
zabezpieczenia opieki catodobowej nad émzie niepetnosprawnymi  pozbawionymi
srodowiska rodzinnego przebywaymi w placéwkach feryjnych podlegtych Ministerstwu
Edukacji, Nauki i SportuPrezes Najwiszej I1zby Kontroli regularnie informowat Rzecznika
o0 wynikach kontroli przestrzegania praw dzieckaydeicych m.in. dziatalngci Paistwowej
Komisji Akredytacyjnef®* warunkéw kadrowych i materialnych dziatasebdydaktycznej w
zamiejscowych jednostkach organizacyjnychagtaowych szkét wiszycH® dziatania
samoradéw gminnych w sprawach likwidacji szkét i placéweloswiatowo-
wychowawczycf®. Rzecznik brat udziat w roboczych spotkaniach erddvnictwem i
urzednikami Najwyszej Izby Kontroli. Stuzyly one przekazywaniu dociesgych do
Rzecznika informacji na temat tamaniaadb naruszania praw dziecka, w tym

nieprawidtowdci w funkcjonowaniu systemu opieki nad dzieckiem.

Administracja rz adowa

Wspoétpraca z administracizadowa dotyczyta gtéwnie problematyki zapobiegania przeynoc
i wykorzystywaniu seksualnemu skierowanemu przetdaveciom i mtodziey; opracowania
projektu Strategii Polityki Spotecznej na lata 20I¥13; przygotowania stanowiska Polski na

60. sesj Zgromadzenia Ogolnego Naroddw Zjednoczonych; neag@ na przegpstwa oraz

22 pismo z dnia 23 sierpnia 2005 r., Nr ZBA-071-27X0K.

224 pismo z dnia 6 czerwca 2005 r., Nr KNO-41005/2B0814/083.
22> pismo z dnia 15 czerwca 2005 r., Nr KNO-41004/2B04/086.
226 pismo z dnia 25 sierpnia 2005 r., Nr KNO-41103826005/007.
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stosowania instytucji mediatf(; przeciwdziatania narkomaniyiadcze opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkow publicznych. Przedstawiciele Rzecznika jakéezaleni
obserwatorzy brali udziat w pracachadpwych zespotdw m.in. do spraw opracowania
kodeksu nieletnich. Rzecznik uczestniczyt w spoitkeim Miedzyresortowego Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy wobec Dzieci powotanegrez Petnomocnika ds. Rownego
Statusu Kobiet i Mzczyzn nad programem przeciwdziatania przemocy wothEeci w
naszym kraju. Ministrowie (a tak kierownicy podlegtych im jednostek organizacyjmyc
informowali Rzecznika o przygotowanych informacjaalaportach z zakresu realizacji praw
dziecka. M.in. Minister Sprawiedliwoi przekazat ,Raport o schroniskach dla nieletnich
zaktadach poprawczycff® a Prezes KRUS przestat informacpczry; ,Wypadki przy pracy

i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewgneyKRUS w 2004 r?*°. Rzecznik
wspotpracowat ponadto z wieloma agendamidawvymi np. z Centrum Metodycznym
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, podleglym $fiemstwu Edukacji Narodowej i
Sportu, czy Pa@stwowa Agencp Rozwihzywania Probleméw Alkoholowych. Rzecznik
utrzymywat statle robocze kontakty z wieloma mimst@wami i urzdami centralnymi
konsultupc projekty aktéw prawnych oraz dokoatj oceny dziala zwiazanych z
problematylg dziecka i rodziny. Wspotpracowano w szczegébna Ministerstwem Edukacji
Narodowej i Sportu, Ministerstwem Gospodarki, Pra&plityki Spotecznej, Ministerstwem
Sprawiedliwgci, Ministerstwem Spraw Zagranicznych i @dem Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.

Samorzd terytorialny

Rzecznik wspoétpracowat z jednostkami samdte terytorialnego podejmag dziatania na
rzecz usprawnienia funkcjonowania lokalnych systemézeciwdziatania przemocy opartych
na strukturach powiatowych. W wielu powiatach ptwljdziatania zbigne z wypracowanym
przez Rzecznika i zgtoszonymzjw 2001 r. Sejmowi i Prezydentowi systemowym ,Plane
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci”. Rzecznlijalo honorowym patronatem m.in.

konfereng} ,Zintegrowane dziatanie samadow lokalnych w tworzeniu systemu pomocy

22T\ dniu 22 lutego 2005 r. RPD uczestniczyt w koefaiji ,Rok 2005 — Rokiem Sprawiedlici
Naprawczej”, zorganizowanej przez Ministerstwo 3pealliwosci oraz Polskie Centrum Mediaciji.
228 Raport zaakceptowany przez Radinistréw w dniu 2 sierpnia 2005 r.

22 |nformacja zostata przekazana Rzecznikowi Prave€ka w dniu 28 lipca 2005 r.
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dziecku i rodzinie” zorganizowarprzez PCPR w Piszu oraz PCPR waltwie?*° Rzecznik
monitorowat take stan systemu opieki nad dzieckiem na szczeblugbowym. Raport ,,Od
instytucjonalnych do rodzinnych form opieki” zostgrzekazany do wykorzystania
powiatowym centrom pomocy rodzinie na rzecz wedraa reformy systemu opieki nad
dzieckiem i rodzia (Rzecznik wzt m.in. udziat w Il Ogdlnopolskiej Konferencji
~Wspotpraca rodzinnych doméw dziecka oraz pogotawpiekuiczych ze szkotami i
przedszkolami”, zorganizowanej przez DSKE Inspiratve wspoétpracy z Dyrekgj
Rodzinnego Domu Dziecka nr 1 we Wroctafiij)t W 2005 roku Rzecznik przeprowadzit
badania, ktérych celem byto oklenie liczby dzieci korzystagych z positkbw w szkotach,
liczby dzieci potrzebugych daywiania oraz wplywu zmiany przepisbw prawnych na
programy daywiania dziec*? Badaniami zostaly obje 22 gminy na terenie catej Polski (w
sumie 419 szkot podstawowych i gimnazjow oraz 18W18znidw). Rzecznik brat udziat
w licznych spotkaniach i konferencjach organizowdmprzez wiadze samaiowe ré&nych
szczebli. Dotyczyty one radzy innymi: problematyki praw dziecka; konsultagpoteczno-
gospodarczych wgbnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata7Zil3; granic
interwencji wychowawczej; miejsca i roli rodzicow sezkole; przeciwdziatania prostytuciji
nieletnich (obgcie przez Rzecznika patronatem honorowym przedsecia ,2006 —
Dolnaslaski Rok Przeciwdziatania Prostytucji Nieletnichjppleméw placéwek @viatowych

w Gdasku; promocji dziatalngei kulturalnej i artystycznej z udziatem dzieci taudziezy;
pomocy rodzinie, dofinansowania wypoczynku wakaegm dzieci pochodzych z rodzin

najubaszych.

Organizacje pozaradowe orazsrodowisko naukowe

Rzecznik przywqzuje szczegdlnwag: do wspoipracy z organizacjami pozgtawymi oraz
srodowiskiem naukowym W 2005 r. kontynuowat spotkania ze swoim ciatami
opiniodawczo-doradczymi: Rad Organizacji Pozaslowych i Rad Naukows. We

wspotpracy z Instytutem Spraw Publicznych Rzeczaiingaowat st w realizacg projektu

230 K onferencja odbyta siw dniach 21-22 kwietnia 2005 r.
21 Konferencja odbyta sidnia 17 czerwca 2005 r. we Wroctawiu.
%32 Raport z badadostpny jest w ZBiA BRPD.
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,W kierunku rodzinnych form opieki zagiczej nad dziemi”.?*® Brat udziat w licznych
konferencjach, seminariach, sympozjach organizoalanyrzez organizacje pozadowe.
Tematyka tych spotka byla bardzo bogata i obejmowata rasiace zagadnienia:
prorodzinne formy opieki nad dzieckiem (m.in. wspar Ogolnopolskiej Kampanii
Spotecznej na rzecz Rodzinnej Opieki Zpstej ,Szukam domu”; poparcie dziataa rzecz
dziecka i rodziny — w szczegOkw promocji rodzinnych form opieki zagtczej w ramach
lokalnych systeméw pomocy podejmowanych przez Tayswo Rozwijania Aktywneri
Dzieci ,Szansa”; okjcie patronatem akcji , Ty masz Dom, On ma Dom i @uicha miet
Dom”, zorganizowanej przez Towarzystwo ,Nasz Donpizeciwdziatanigorzemocy wobec
dzieci w tym przemocy o0 podia seksualnym (m.in. udziat Rzecznika w |l
Miegdzynarodowej Konferencji ,Stop Przemocy w rodzirgekole i na ulicy” zorganizowanej
przez Katoliclk Fundacg Pomocy Osobom Uzaileionym i Dzieciom KARAN, Urad
Miasta St. Warszawy oraz Warszawski Instytut Pagfiki®>%; uregulowania prawne w UE
dotyczice ograniczé nakladanych na sprawcow przgsitw seksualnych wobec dzieci
(Rzecznik wraz z postem do Parlamentu Europejskigagustawem Sonikiem zorganizowat
debat nad projektem stosownej decyzji ramof®j ochrona dzieci przed niebezpiecznymi
tresciami zamieszczanymi w Internecie (m.in. udziat é&zeka w obchodach Dnia
Bezpiecznego Internetu, zorganizowanych przez Naakékademiclk Sie2 Komputerove
NASK oraz Fundagj ,Dzieci Niczyje”; wspoétpraca z Zespotem NIFC Ho#i Polska —
Dyzurnet.pl oraz wsparcie dzigtaa rzecz bezpiecastwa dzieci w Internecie realizowanych
przez NASK i FDN, np. kampania spoteczna ,Dzieck&ci” i przygotowany w jej ramach
serwis ,Sieciaki.pl”); daywianie dzieci w szkole; zapobieganie paleniu tydgorzez dzieci i
miodziez; propozycja opracowania podstawy programowej praetli ,Edukacja
zdrowotna”; propozycja opracowania nowych podstgnogramowych przedmiotu
~Wychowanie do zycia w rodzinie”; egzaminy zewtrzne; prawo dozycia dzieci
nienarodzonych;polityka zdrowotna dotyexra dzieci; bezpieczne zytkowanie energii
elektrycznej przez najmtodszychzyikownikow (objecie przez Rzecznika honorowym
patronatem Il edycji ogdlnopolskiego programu edyksego ,Bezpiecznie z pdem”,
przygotowanego przez Polskie Towarzystwo PrzesylRordzialu Energii Elektrycznej);

hospitalizacja dzieci (w tym problem hospitalizagfiodocianych pacjentéw znajdoych sg

233 W publikacji z tego projektu zamieszczony zostakdziat pt. ,Reforma systemu opieki zgstzej
w piecioletniej perspektywie. Zalenia a rzeczywistg” autorstwa Dyrektora ZBiA BRPD — Mirostawa
Kaczmarka.

234 Konferencja odbyta siw dniach 26-27 wrzmia 2005 r. w Warszawie.

23* Debata odbyta sidnia 25 kwietnia 2005 r. w Biurze Rzecznika Praziebka.
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pod wptywem srodkow odurzajcych); prawa dzieci z niepetnosprawoia intelektualn
(dostp do edukaciji i zatrudnieniaderapia dzieci niepetnosprawnych i opiedayich s¢ nimi
wolontariuszy, bdacych dziémi z rodzin dysfunkcyjnycti® problem dosipu do ustug
stomatologicznych w znieczuleniu ogolnym dla wskigét dzieci upéledzonych umystowo,
z zaburzeniami rozwojowymi i przewlekle chorych gpecie inicjatywy organizacji
pozaradowych dotycacej stosownych zmian legislacyjnych w tym zakresie)
bezpieczastwo dzieci w komunikacji i ruchu drogowymroblemy uczniéw dojalzajacych
do szkdt; realizacja obowzku szkolnego przez matoletnich cudzoziemcow, praipcych
w osrodkach dla uchaatow; miejsce i zadanie ojca w rodzinie (m.in.qoig przez Rzecznika
patronatem midzynarodowej konferencji dla ojcéw ,Co Ty na to d@atzorganizowanej
przez Centrum Ojcostwa — Tato.net przy FundacjiSm. Cyryla i Metodeg®"); rola sportu
w rozwoju dzieci i mtodzigy; problem likwidacji szkét publicznych w wielu gmach;
kreatywna edukacja dzieci w oparciu o uniwersalagteéci ogolnoludzkie inicjujca proces
zmian cywilizacyjnych i kulturowyctt® przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci w mediach
(m.in. wsparcie Komitetu Inicjatywy Ustawodawczejpnacach nad obywatelskim projektem
ustawy o ochronie matoletnich przed szkodliwymisdrami w srodkach masowego
komunikowania; wysipienie Rzecznika na Il Ogodlnopolskiej Konferencji adfy
Kierowniczej Gwiaty”®%); konsultacja Narodowego Planu Rozwoju na lata728013 w
srodowisku organizacji pozagdowych (miodzie na rynku pracy; wspieranie budowy
spoteczéstwa otwartego przez wychowanie odpowiedzialnegpmakela; rola organizacii
pozaradowych w edukaciji nieformalnej); inicjatywy na rzedzieci z ADHG,

Rzecznik omawiat z przedstawicielami organizacjizgmdowych istotne problemy
dotyczice funkcjonowania tych organizacji i ochrony pramegdka w Polsce. Reprezentanci
wielu instytucji pozarzdowych bardzo licznie uczestniczyli we wszystkiobnferencjach

i spotkaniach organizowanych przez Rzecznika PraigdRa.

23 Rzecznik ocenit pozytywnie program ,Kskie Zdrowie” realizowany przezmdek hipoterapii fundacji ,Ta
Fajna Fundacja”.

#7Konferencja odbyta siw dniach 7-9 padziernika 2005 r. w Glogowie.

238 Objecie przez Rzecznika patronatem projektu ,Raj naZierealizowanego przez Inspration Studios.

239 Konferencja odbyta si12 marca 2005 r. w Minem.

2% poparcie dziataorganizowanych w ramach Ogélnopolskiej kamparsiegznej ,Pokochaj dziecko

z ADHD”, zorganizowanej przez Stowarzyszenie ,Misjadziei”.
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Wspotpraca migdzynarodowa

Najwazniejsze wymiary midzynarodowe] dziatalroi Rzecznika na rzecz ochrony i
promocji praw dziecka to: wspoétpraca w ramach Bejskiej Sieci Rzecznikdw Praw
Dziecka (ENOC), wspotpraca w ramach Unii Europejgkivspétpraca z RadEuropy,
wspotpraca w ramach OBWE, state kontakty z ONAyvkagzcza z Komitetem Praw Dziecka
oraz wspotpraca z UNICEF (tak komitetami narodowyjak i z europejskim centrum
UNICEF w Genewie). Bardzo istotnym obszarem korakimicdzynarodowych RPDas
biezace kontakty z rzecznikami krajows@ennych oraz promocja instytucji rzecznika praw
dziecka w krajach Europygrodkowo-Wschodniej. Rzecznik Praw Dziecka podejmowa
rowniez w roku 2005 wspotprac z migdzynarodowymi organizacjami pozadowymi
dziatapcymi w Europie oraz z madzynarodowymi organizacjami spotedzeva
obywatelskiego.

W dniach od 11-23 lutego 2005r. rzecznik przebywalowym Jorku na skutek zgtoszenia
jego osoby jako kandydata Rzeczpospolitej Polslidej Komitetu Praw Dziecka -
traktatowego ciata Konwencji o Prawach Dziecka. &¥gj wynikat z potrzeby
przeprowadzenia kampanii wyborczej i ngdt na wniosek i w porozumieniu z
Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP. Rzecznik bdky 60 spotka z przedstawicielami
panstw-stron Konwencji oraz spotykaksi polonijnymi organizacjami dziatggymi na rzecz
dzieci w Polsce (Fundacja Children’s Smile, Centifofsko-Stowiaskie w Nowym Jorku),
uczestniczyt w imprezach charytatywnych acgch na celu wspieranie polskich dzieci oraz
spotkat s¢ z dzig€mi uczacymi sk w szkotach polskich. Efektem tejezi wizyty byto m.in
kilka polonijnych inicjatyw o chararkterze kultungin i charytatywnym na rzecz dzieci

potrzebugcych w Polsce zorganizowanych w grudniu 2005 tydzniu 2006 r.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w eaaynarodowych konferencjach o globalnym
wymiarze i z zakresu problematyki najbardziej is&ptz perspektywy polskiej. W dniach 20-
23 marca 2005 r. Rzecznik uczestniczyt w $Wiatowym Kongresie Prawa Rodzinnego i
Praw Dziecka w Cape Town. W kongresie gk@iudziat blisko 1000 oséb z ponad 8Ghgtav.
Kongres byt daym migdzynarodowym spotkaniem prawnikbw prawa rodzinnego,
praktykow, naukowcOw oraz przedstawicieli instytusghrony praw dziecka i organizaciji
pozaradowych dotycacym sytuacji dzieci wswiecie, ze szczegolnym uwzgihieniem
implementacji przepisow Konwencji o Prawach Dzieckauwagi na diy wktad Polski w

powstanie Konwencji o Prawach Dziecka (wspétauarstdokumentu) oraz powotanie
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niezalenej instytucji rzecznika praw dziecka, Rzecznik euztawit wysipienie pt.
JInstytucja Rzecznika Praw Dziecka ¥wietle dawiadczé polskich oraz standardow

migdzynarodowych”.

Rzecznik aktywnie wspotpracuje z instytucjami Usiiropejskiej, zwlaszcza w ramach Statej
Mie¢dzyrzadowej Grupy Eksperckiej ,L’Europe de L'Enfance” (tpejskie Dziedistwo),
sieci ChildONEurope i sieci EURONET. W kwietniu Z@ku uczestniczyt w posiedzeniu
Grupy Miedzyrzadowej, ktore odbyto si w Luksemburgu. Przedmiotem dyskusji byto
miedzy innymi znaczenie praw dziecka w projekcie kgngji UE. Ponadto odbyto @i

seminarium péwigcone roli mediacji w procedurzedowe).

W ramach bigacej wspotpracy z ONZ Rzecznik Praw Dzieckaalvmdziat w przygotowaniu
dokumentéw do 60 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONBwestiach zwizanych z ochran
praw dziecka, uczestnigz m.in. w wypracowaniu wspolnego stanowiska UE. Wudl6
wrzesnia Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w tzw. Drmlabaty ogolnej (spotkanie

eksperckie) w Komitecie Praw Dziecka nt. dziecilpgaionych opieki rodzicielskiej.

W roku 2005 Rzecznik Praw Dziecka jako PrzewodmigzEuropejskiej Sieci Rzecznikdw
Praw Dziecka (ENOC) byt organizatorem 9. dorocznegadu cztonkdéw europejskiej sieci
rzecznikow Praw Dziecka, ktéry odbyksv Warszawie w dniach od 21- 23 wén&. Byto
to spotkanie przegiowe podczas ktGrego omowiono napwigjsze zjawiska i problemy z
dziedziny ochrony praw dziecka w Europie. Na seZjapobieganie rozdzielaniu rodziny:
wzmacnianie praw dziecka w celu ich ochrony” omawiaagadnieniérodkow niezlgdnych
do wspierania rodziny i wzmacniania praw dziecivae@howania wsrodowisku rodzinnym.
Ponadto rozwsno problemy zagwarantowania praw dzieciom pozbaymo opieki
pozostagcych poza krajem pochodzenia, przestrzegania prdmeci do ochrony przed
szkodliwym oddziatywaniem ze strony reklamy i medioraz skutki rezolucji ,W sprawie
zapobiegania pres;ji reklamy i medidw na dzieci” jptej przez ENOC w Sztokholmie w roku
2003. Podczas zjazdu wytoniono dwie grupy robockespraw organizacji i finansowania
statego przedstawicielstwa sekretariatu ENOC otagptaw opracowania wdeiwego statutu
organizacji ENOC. Spotkanie robocze pierwszej gragpyto s¢ z udziatem Rzecznika w
Sztokholmie w dniach 28- 29 listopada 2005 r.

W dn. 28-29 padziernika na Uniwersytecie Europejskim Viadrina Hrankfurcie nad Odr

odbyta st debata dotycira dzieci w rozszerzonej Europie. Organizator I€cariciji,
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Niemiecka Liga dla Dzieci, zaprosili przedstawicikrajow Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej do dyskusji na temat sytualgieci w tej czsci Europy po
»=obaleniu muru berfiskiego”. RPD Pawet Jaros podzielik 2 uczestnikami uwagami na

temat przestrzegania praw dziecka w Polsce.

W listopadzie 2005 roku Rzecznik wraz z przedstalmi organizacji mtodziswych
uczestniczyt w konferencji: ,Przyszli Europejczycyitasciwy start w zyciu dla dzieci i
miodych ludzi w Europie” zorganizowanej przez Ewap Public Health Alliance w
Brukseli. Celem konferencji byta odpowieda pytania o ochr@nzdrowia mtodych ludzi w

ramach Unii Europejskiej oraz przedstawienie ,dehrypraktyk” w tym obszarze.

Od grudnia 2004 r. RPD ma status czionka obseraatoreuropejskiej sieci narodowych
obserwatorOw przestrzegania praw dziecka ChildONB®Ir z siedziba we Florenciji.
Organizacja ta, wspoéipraagp scisle z Instytutem Innocenti — Centrum Badawczym
UNICEF, rekrutuje s z najaktywniejszych czionkow grupy L’Europe de hfgnce i
UNICEF, stawia sobie za gtowny cel analizowaniengtprzestrzegania praw dziecka w UE
w oparciu o porownywalne dane przekazywane przemkaw sieci i inne zrzeszone w niej
kraje cztonkowskie UE. SéeChildONEurope ma rownieza zadanie stworzyeuropejsk
baz porownawczych i wiarygodnych danych statystycznydah dzieci. W 2005 roku
Rzecznik Praw Dziecka wgi udziat w medzynarodowych projektach badawczych
ChildONEurope.

Istotnym nurtem w zagranicznych kontaktach Rzeanicaw Dziecka jest dziataléo
ekspercka oraz doradcza prowadzona na zaproszeodmwisk lobbujcych na rzecz
powstania niezaleych instytucji rzecznika praw dziecka. Polski Rzek wielokrotnie
zapraszany byt przez parlamenty iady do podzielenia si swymi ddéwiadczeniami.
Dziatania te stayly promocji Polski na arenie gdzynarodowej ukazu¢ jej powszechnie
respektowany dorobek w tej dziedzinie. Z tym nurzratalngci Rzecznika zwizane byto
spotkanie konsultacyjne w Belgradzie w maju 2005na zaproszenie wiadz miasta |
belgradzkiego Centrum Kultury Dziecej, dotycace tworzenia instytucji rzecznika praw

dziecka w Republice Serbii i Czarnogory.

Ogétem w 2005 r. odbyto 6il6 wyjazdow zagranicznych w tym 8 z osobistym aldzn
Rzecznika. Kwota wydatkowana w roku 2005 na wyjazalgranie wyniosta 132,4 tys. zt co
stanowi 3,2 % bugktu RPD.
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POPULARYZACJA PRAW DZIECKA

W 2004 roku Rzecznik Praw Dziecka kontynuowat dm&é majce na celu popularyzac
praw dziecka, szczegOlnie swdd dzieci i o0sOb pracagych z dziémi. Dzialalngé
popularyzatorska prowadzona byta poprzez wspdpracmediami, strony internetowe,
konferencje, spotkania oraz publikacje.

Wspotpraca z mediami

Podobnie jak w latach poprzednich Rzecznik utrzyatyimtensywne kontakty z mediami.
Zarowno media centralne jak i lokalne interesowsity jego dziatalnécia wielokrotnie
zwracajic sk 0 komentarze i wyfaienia. Z mediow Rzecznik czerpat informacje olwie

sprawach wymagagych jego interwencji.

Serwisy informacyjne — Polska Agencja Prasowa, k&ta Agencja Informacyjna,
Informacyjna Agencja Radiowa i Telewizyjna Agentjformacyjna — otrzymywaty bigce
informacje o dzialaln&i Rzecznika. Szczegodlnie dobrze uktadaka wspotpraca z PAP,
ktéra w codziennych serwisach wielokrotnie infommaéa o dziataniach Rzecznika.
Wystapienia Rzecznika przekazywane byly do dodatku g¢Rpespolitej” ,Prawo co dnia”,
gdzie ukazywaly si ich omowienia. Wspotpracowanozte takimi tytutami jak: ,Gazeta
Wyborcza” (wydanie gtéwne i wydania lokalne), ,GtzePrawna”, Zycie Warszawy”,
"Nasz Dziennik”, ,Fakt”, ,Superexpress”, ,TrybunadRetro”, ,Metropol”, a nadto z
licznymi gazetami lokalnymi (,Dziennik Polski”, ,Dennik Lodzki’, ,Gazeta Pozhska”,
»1rybuna Opolska”, ,Gtos Szczewski” i wiele innych). Publikacje o dziataléa Rzecznika
ukazywaly st w tygodnikach (,Gazeta Prawna”, ,Gazeta Polsk&ygodnik Solidarnéc”,
,0zon”, ,Polityka”, ,Wprost”, ,Przeghd”, ,Gos¢ Niedzielny”, ,Niedziela”, ,Przewodnik
Katolicki”, ,Chwila dla ciebie”, ,Pani Domu”, ,Pomnik domowy”, ,Tina” i innych).
Wspoétpracowano rowniez prag specjalistycza zajmupca sic problemami zdrowia, sviaty

i wychowania, w tym z takimi tytutami jak ,Integhag, ,Forum Wychowawcéw”, ,Samo

zdrowie”, ,Mam dziecko” czy ,Kurier pedagogiczny”.
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Ozywione kontakty utrzymywat Rzecznik z mediami etekicznymi. Osoliicie i za
paosrednictwem swych wspotpracownikéw wielokrotnie wypadat sé i uczestniczyt w
programach informacyjnych i publicystycznych w raditelewizji, zarowno w mediach
publicznych jak niepublicznych, centralnych i lakgth. Dotyczyto to takich nadawcéw jak
Telewizja Polska (programy 1, 2 i niektére stdojalne), Polsat, TVN i TVN 24 , TV4,
Tele 5, TV PULS, TV Trwam, TV Toya . Wypowiedziz&cznika znalazty miejsce w takich
programach, jak ,Wiadomoi’, ,Teleexspress”, ,Panorama”, ,Telewizyjny Kurie
Warszawski”,  ,Kurier” i ,Telekurier’, ,Fakty” i sewisy informacyjne TVN 24,
~Wydarzenia”, ,Dziennik” TV 4. Osolcie i przez swoich przedstawicieli Rzecznik
uczestniczyt w tak popularnych programach publigatych, jak ,Sprawa dla reportera”,
,G0$¢ dnia”, ,Magazyn Expressu Reporterow”, ,Warto rozme”, ,Kochaj mnie”, ,Na

zywo”, ,Telekurier”, ,Nasze Dzieci”, ,Interwencje;,,Uwaga” , ,Puls wieczoru”.

Bardzo dobrze ukladataesiwspétpraca Rzecznika ze stacjami radiowymi puableni i
komercyjnymi, centralnymi i lokalnymi. Rzecznik ¢sto uczestniczyt w programach
nadawanych ,naywo” kontaktupc sk bezpdrednio z radiostuchaczami (np. w Radiu dla
Ciebie, Radiu BIS, programach ,Sygnaly dnia”, ,Pdisdjki”, ,Za a nawet przeciw”).
Wypowiadat st tez na antenie Radia TOK FM, Radia Zet, RMF FM,RadiaRadia Maryja,
Radia Jozef, Emaus, BBC i wielu antenach lokalnych

Rzecznik wielokrotnie reagowat na sygnalizowamneep osoby indywidualne przypadki
tamania praw dziecka przez media elektroniczneasgprRoOwniez z wiasnej inicjatywy
podejmowat interwencje w Krajowej Radzie RadiofoniiTelewizji , u nadawcéw czy
naczelnych redaktoréw gazet, gdy programy teleweyjreklamy naruszaty prawo dzieci do
ochrony przed szkodliwymi téeiami. Skierowat np. do §#8lu Rejonowego w Szczecinie
sprave demoralizujcego przedsivzigcia z gatunku ,reality show” prezentowanego przez
dziennik ,Fakt” a polegapego na relacjonowaniaycia rodzin, ktére ,wymienity i’
ojcami. Sd zapt sic sprawa a gazeta odgpita od tego szkodliwego ,eksperymentu”.
Rzecznik skierowat do prokuratury spraveamieszczania przez pismo dla miodyie
.Popcorn” zdgé¢ i tekstbw o charakterze pornograficznym. Prokueatjednak umorzyta
sprave nie znajdugc w publikacjach tr&ei pornograficznych w rozumieniu kodeksu karnego.
Rzecznik zareagowat réwriena skargi rodzicow na emgsjw tzw. czasie chronionym
poruszajcego tematy drastyczne programu ,Rozmowy w tokebghd ten podzielita

KRRITV , jednak nadawca nie witipod uwag opinii Rzecznika i KRRITV.
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Rzecznik przyktadat wielk wag do tego, aby media stosowatg slo mkdzynarodowych
standardéw ochrony matoletnich widzow i czytelnikévpopart spoteczny projekt ustawy
,Dobre media — media bez przemocy” , stale wsp@igsa z jego autorami i wspiekg] ich

dziatania.

W roku 2005 Rzecznik statesiobiektem ataku niektorych mediow. kilka krytyczhy
materialtbw wyemitowata stacja TVN w programie ,UWyad’. Réwniez dziennik ,Fakt” i
tygodnik ,Przegid” opublikowaly tendencyjne artykuty na temat Rzgka. Dalekie od
obiektywnaci materiaty postiayty jako pretekst do zienia w Sejmie poprzedniej kadencji
wniosku o odwotanie Rzecznika. Wniosek ten nie kalyskceptacji Sejmu i nie zostat
wprowadzony do poedku obrad. W obronie Rzecznika i jego dziakarglty inne media.
Byly to m.in. ,Polityka”, ,Tygodnik Solidarng”, ,Nasz Dziennik”’, Program 3 TVP,

Telewizja , Trwam”, Program 3 Polskiego Radia, Ragvaryja” i prasa lokalna.

W roku 2005 Rzecznik zorganizowat kilka konferemmpsowych. Trzy z nich zazane byty
z likwidacja Funduszu Alimentacyjnego i wsparciem dla spotecamejatywy przywrocenia
Funduszu w zmienionym ksztatcie. Dwie odbyty ppdczas konferencji Europejskiej Sieci
Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC) . Odbw séwniez briefing z okazji otwarcia wystawy

fotografii Artura Mari ,Jan Pawet Il i dzieci”.

Internet

W 2005 roku funkcjonowaty dwie strony Rzecznika: wwrpd.gov.pl oraz
www.strefamlodych.pl. Pierwsza z nich ma charakteyolny. Przedstawia instytuc
Rzecznika, jego bimce dziatania (w tym t& wyshpien do urzdow i instytucji

publicznych) oraz podstawowe akty prawne daigez praw dziecka. Na stronie tej

archiwizowane sdokumenty i publikacje wydawane przez Rzecznika.

W roku 2005 nagpit intensywny rozwoj strony www.strefamlodych.plest to miejsce
sieciowe o charakterze interaktywnym przeznaczdaendodziery od 13 rokuzycia. Porusza
gtéwnie problematyk praw dzieci, lecz w dostosowany do odbiorcy spes@dwnie przez
pokazywanie, w jaki sposdb miodzi ludzie mdgrzystd z tych praw. Jej podstawowy cele

to udostpnienie miodziey wiedzy umaliwiajacej swiadomy i aktywny udziat w

120



ksztattowaniu rzeczywisfoi i budowaniu przyszikei. Zespoét redakcyjny ,Strefy Miodych”
to przede wszystkim miodziew wieku 19-25 lat. Redakcjaazly do nawiazania state]

wspotpracy z grupgimnazjalistow.

W roku 2005 przeprowadzono niemal catkewprzebudow strony. Pojawity si dzialy
mowiace 0: sytuacji dzieci w rejonach, gdzie ich byttjesgraony (ten dziat bdzie
rozbudowany o informacje o organizacjach pomocowgchz przydatne linki); historii z
zycia dzieci (zyskat bardzo przychylne opinigytkownikéw); radzeniu sobie w sytuacjach
konfliktowych (przeznaczony gtownie dla gimnazjes, postuguicy sk dobrze
percypowan w tym wieku technil fotostory); sposobach organizowania sobie
interesujcych wakacji bez ,wielkich pieadzy”. Kontynuowane & zapoczatkowane w
poprzedniej formule dzialy pwiccone: samorgincsci uczniowskiej (systematycznie
budowany jest interaktywny poradnik dla liderow samdow uczniowskich); prawu
karnemu (zapoetkowano prace nad zmiarjego formuty, aby stata sibardziej néna);

prezentowaniu instytucji i organizacji pomocowych.

Na przestrzeni ostatnich trzech méggi 2005 roku w funkcjonowaniu strony pojawit si
nowe zjawisko: wréd komentarzy umieszczanych przezythownikédw pod artykutami,
coraz cgsciej pojawiaj Sie prosby o porady i pomoc w konkretnych sytuacjasiiowych.
Na te tzw. ,trudne pytania” w komentarzach lub peum odpowiadaj pracownicy BRPD,
zgodnie ze swoimi specjalfmami. Pyta tych przybywa a skomplikowana natura tych spraw
powoduje,ze coraz cgsciej porady musg by¢ przenoszone ,poza tamy strony”, gtbwnie ze
wzgledu na koniecznig uzyskania dodatkowych informacji o sytuacji pyt&jgo oraz
niebezpieczéstwa jego przypadkowe] identyfikacji wsrodowisku. Korespondentom
udostpnia st wiec adres mailowy Ilub nawet numer telefonu pracownikira
odpowiedzialnego za udzielenie pomocy. Pytaniadashy o pomoc dotycg w ostatnim
okresie przede wszystkim konfliktbw w rodzinie, plemow zwazanych z lekcjami WF,
konfliktow w szkole i poszukiwaniem pomystow na hien dziatalng¢ samorzadu

uczniowskiego.
Odstona strony w nowej formule miata miejsce 1 woar 2005 r. Od tej pory notujegsi

staly wzrost liczby #ytkownikow strony: z 224 wywofaw maju wskanik ,skoczyt” w

czerwcu nha 221 448. W tradycyjnie najlepszym ponh twzgkdem listopadzie strona

121



zanotowano 540 871 wywataW niektorych miesicach odwiedzatmjsrednio ponad 15.000

0s6b dziennie.

Publikacje

W roku 2005 Biuro Rzecznika Praw Dziecka przygotowa wydato dwie publikacje.
Ukazata si ksiazkowa edycjalnformacji Rzecznika Praw Dziecka o dziatalciow 2004 r.
wraz z uwagami o0 stanie przestrzegania praw dzieekgpodstawowego materiatu
ukazupcego dziatania Rzecznika Praw Dziecka przedstaw@neprocznie Sejmowi nha
podstawie art.12. ustawy o Rzeczniku Praw DzieGk&stInformacji jest take dosgpny na

stronie internetowej Rzecznika (www.brpd.gov.pl).

Wyszedt take drukiem kolejny (trzeci) tordVystpierr generalnychRzecznika Praw Dziecka
obejmupcy korespondengjRzecznika z centralnymi organami wladzyhgavowej w roku
2004. Zatgeniem serii jest zebranie i usystematyzowanie apyat jako wanego

przyczynku do badanad stanem przestrzegania praw dzieci w Polsce.

Ponadto trwaly prace nad kolejmpublikach z cyklu Ochrona praw dzieckapt. Prawa

dziecka w szko)&tora ukazata siw roku 2006.

Konferencje i spotkania

Popularyzacji praw dziecka gty konferencje organizowane lub wspoétorganizowareez
Rzecznika a tate spotkania z przedstawicielami wiadz, organizgmizaradowych i
instytucji, w tym zwlaszcza swiatowych, a take z dziémi i mtodzieza (zob. rozdziat
~Wspotpraca z podmiotami w kraju i zagragiioraz Zestawienie 2,3 i 4 w rozdziale ,Dane i
zestawienia statystyczne”).
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UWAGI O STANIE PRZESTRZEGANIA PRAW DZIECKA W 2005

Prawo dozycia i ochrony zdrowia

» Brak systemowych rozwijzan prawnych gwarantujacych dzieciom

nieograniczony dosg¢p do opieki zdrowotne;.

Obowigzujace przepisy nie dajdzieciom petnych gwarancji w zakresie ochrony ndao W
praktyce objawia gito przede wszystkim tzw. limitandiviadczeé zdrowotnych udzielanych
dzieciom. Ograniczenia pagajp za sol zagraenie dla zdrowia kycia najmtodszych, a
takze naraaja je na niepotrzebny stres. Taki stan rzeczy popostasprzeczn<i z art. 68
ust. 3 Konstytucji, ktéra naktada na wiladze publezszczegolny obowzek zapewnienia

dzieciom opieki zdrowotne.
» Brak nadzoru lekarskiego nad uczniem w szkole orabraki w zakresie badai
profilaktycznych
Wyraznie brakuje spéjnego systemu medycyny szkolnej beada profilaktycznych dzieci.
Wprowadzenie wiciwych rozwihzan w tych obszarach zmniejszytoby ryzyko powstawania

rozwoju choréb. Na uwagzastuguje zwitaszcza problem zapobiegania powa chorobom
zaka&nym (grulica, WZW).

» Brak pelnej ochrony prawnej dla dzieci uczestnicgcych w badaniach klinicznych
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Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 kwietnia 2004 w. sprawie sposobu
prowadzenia bada klinicznych z udzialem matoletniéft nie realizuje w sposéb
wyczerpugacy i jednoznaczny delegacji ustawowej zawartej tv &rfh ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczifé. Sprzyja to powstawaniu sytuacji, w ktorych

zagraone jest dobro dzieci.

Prawo do wychowania w rodzinie

» Utrzymuj acy sie wysoki wskaznik opieki instytucjonalnej

Niepokopcym sygnatem jest utrzymywanie ¢siduzej liczby dzieci w placowkach
opiekwczo-wychowawczych przy jednoczesnym wagie liczby dzieci w rodzinach
zastpczych. Zwekszenie liczby dzieci umieszczanych w rodzinachtepagyct®® nie
spowodowato spadku liczby orzeéze® umieszczeniu dziecka w placowce opigkao-
wychowawczef** Wedtug danych GUS w placéwkach opiékmo-wychowawczych
przebywadcznie 20 664 dzieci.

> Brak Wys_tarczajqcych form pomocy i wsparcia dla rodzin w systemie mece
zaskpczej

Gtownym celem opieki zagtczej powinna b praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny.
Dziatania interwencyjne dotykgje rodziny winny skutkowa programem naprawczym
obejmupcym takie formy pomocy jak: praca kontaktowa z inazterapia rodziny, wsparcie
srodowiskowe. Skuteczne formy pomocy wymagajd pracownika stib spotecznych
nawigzania bliskich relacji i pracy w charakterze dosadodzinnego. Utrzymuagy sk
wysoki stopi@ opieki instytucjonalnéf® swiadczy o niedostatecznej pracy z rodzinna

rzecz rodziny.

241Dz.U. Nr 104, poz. 1108
242pz.U. z 2004r. Nr 53, poz. 533 z4v0 zm.

243 Liczba dzieci w rodzinach zagiczych na dzie 31 grudnia 2003 r. to 52507 dzieci — wg sprawoialan
rocznego Ministerstwa Sprawiedlige.

244 Wykonane orzeczenia w sprawach mafoletnich o wmiEsiu w rodzinach zagiczych: 2000 r. — 2275,
2001 r. — 3125, 2002 r. — 3541, 2003 r. — 36694200 3838 — wg sprawoztidinisterstwa Sprawiedlingi.

2> pomimo obowizku prowadzenia przez powiaty specjalistycznychcileek - d@rodkéw interwencji
kryzysowej jest ogétem 83, w tym tylko 61 prowadycm przez powiat. Jednostek specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego jest ogdtem 47, w tym 29 wamdzonych przez powiat. Dane na podstawie
sprawozdania rocznego Ministerstwa Polityki Spategza rok 2003.
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» Brak uregulowan prawnych w kwestii zapewnienia opieki i miejsca zazymania
dla uciekinieréw z miodziezowych csrodkédw wychowawczych i mtodzigowych

osrodkow socjoterapii.

Rozporadzenie z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie szczeggdébwzasad kierowania,
przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytuletrech w miodzieowym crodku
wychowawczym oraz mtodziewym csrodku socjoterapif® w § 10 stanowi,z w przypadku
ucieczki nieletniego dyrektorsmdka powiadamia najlisz jednostk policji. Dyrektor
osrodka obowiazany jest do odebrania nieletniego zatrzymanegezppolick w ciagu 48
godzin od powiadomienia o0 zatrzymaniu. Niestetyepig ten nie wskazuje, gdzie ama
umiesci¢ dziecko na czas owych 48 godzin. Miejscem takiim nmaze by¢ ani policyjna izba
dzieck&*’, ani schronisko dla nieletnich. Przepisy nie élaje tez, kto powinien zapewai

nieletniemu opiek do czasu przyjazdu dyrektora placowki.

» Wzrost liczby spraw dotycacych ograniczenia lub pozbawienia wiadzy

rodzicielskiej

Zaniepokojenie budzi wzrost liczby spraw o ograeiie kadz pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej. Najcgstsz przyczym takich spraw jest zaniedbywanie dziecka, niewydidl
wychowawcza rodzica sprawgego opiek oraz nieprawidtowe warunkiycia dziecka. Wg
danych Ministerstwa Sprawiedliéad w | potroczu 2005 r. liczba spraw rodzinnych

rozpatrywanych przezdy rejonowe wzrosta o 7%.

» Brak skutecznej egzekucji postanowig# sadowych uprawniajacych do kontaktow
z dzieckiem
W sprawach zwizanych z ograniczeniem lub pozbawieniem wiadzy icelskiej jeden z
rodzicow czsto utrudnia lub unienitiwia drugiemu kontakty z dzieckiem. Poszkodowani
bardzo rzadko zwracajsic w takiej sytuacji do gu, gdy egzekucja takich orzeazgest

bardzo utrudniona. Rozpowszechniona jest opimajnstrumenty prawne nie gwarantuj

246Dz, U. Nr 178, poz. 1833

247\ policyjnej izbie dziecka mima umidci¢ tylko nieletniego, co do ktérego istnieje uzasadripodejrzenie,
ze popetnit czyn karalny, a zachodzi uzasadnionavahakrycia s¢ nieletniego lub zatarcidadéw tego czynu,
albo gdy nie mgna ustalt tozsamdci nieletniego.
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wykonania orzeczenia orae kontakt z dzieckiem zalg w gruncie rzeczy od dobrej woli
rodzica, u ktorego dziecko przebywa. Sprawy o egezekkontaktow stanowvdi niewielki

odsetek spraw podejmowanych przedysrodzinne.

» Brak skoordynowanych dziataa instytucji publicznych na rzecz dzieci

Brakuje centralnego soodka koordynowania dziatai programOow na rzecz dzieci
realizowanych przez administracjzadowa oraz inne instytucje publiczne nazngch
szczeblach. W rezultacie dziataniafsagmentaryczne i mato efektywne. Brakuje spojnego
systemu gromadzenia danych i wakiaow. Brakuje statystyk dotygezych dziecka. Na
trudnaci natrafiap proby tworzenia programow ponadresortowych datypzh m.in.
problematyki przemocy; wczesnego, wielospecjal@tggo wspierania rozwoju dziecka i
rodziny; przeciwdziatania rozwarstwieniu regionamei poszerzaniu siobszaroéw ubdstwa;
upowszechniania przestrzegania i realizacji praviedka. Zmiag tego stanu rzeczy
postulowat poza Rzecznikiem Praw Dzieckaz&takRzecznik Praw Obywatelskich oraz
Komitet Praw Dziecka ONZ we wnioskachkowych do raportu przedstawionego przez
Rzad RP.

Prawo do godziwych warunkow socjalnych

» Niewystarczajgca pomoc materialna dla uczniow (stypendium socjak)

Na stypendia socjalne dla uczniow przekazuje @minom zbyt matesrodki. Ustawa

0 systemie @wiaty okrela kryterium dochodowe (parej 316 zt miesicznie na 0so)
uprawniajce do ubiegania sio stypendium. Jednai& na podstawie tej samej ustawy Rada
Gminy mae uchwalt regulamin ustalagy nizszy prég dochodowy i tak esitez czsto
dzieje, poniewa samorzdom brakuje pierdzy na stypendia socjalne. Np. w Gslau prog
ten wynosi 61,95 zt, a w Rybniku 130 zt. Gminy siew stanie udzieli pomocy wszystkim
potrzebujcym uczniom z&rodkdéw przekazanych z biaetu pastwa.
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» Dyskryminacja rodzin petnych

Zaliczka alimentacyjna, ktgr wprowadzono w miejsce dodatku dla oséb samotnie
wychowupcych dziecko (ten ostatni przetrwat jedynie w o&rmj formie), kierowana jest
gtéwnie do os6b samotnie wychowaych dziecko w rozumieniu ustawy swviadczeniach
rodzinnych. Stosuje siwicc do tegoswiadczenia to samo kryteridfff, ktére Trybunat
Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne. Trudnozznmie?, dlaczego na ochren wsparcie

ze strony pastwa zastuguj dzieci wychowywane przez niankéw osob przebywagych w
zaktadzie karnym powe] 3 miesicy lub catkowicie ubezwtasnowolnionych. Natomiast
dzieci wychowywane w rodzinach peinych pomimo petdzenia przez komornika

bezskuteczniwi egzekucji § pozbawione mdiwosci ubiegania &l o zaliczk alimentacyja.

» Dysproporcja pomigdzy pomoa finansowy panstwa dla rodzin wielodzietnych

i 0s6b samotnie wychowujcych dziecko

Art. 12 a ustawy éwiadczeniach rodzinnyéf?, ktéry wszedt wzycie z dniem 1 wrzaia
2005 r., wprowadzit dodatek do zasitku rodzinnedm drieci w rodzinach wielodzietnych.
Jest on znacznie zszy (50 zt na trzecie i napine dziecko) od dodatku dla oséb samotnie
wychowupcych dziecko. Ta mnica zwkksza st jeszcze przez toze dodatek dla oséb
samotnie wychowugych dziecko i zaliczka alimentacyjna gwickszane w sytuacji, gdy

dochdd rodziny nie przekracza 50% kryterium ustaegov

Prawo do nauki

» Brak okreslenia maksymalnych progéw liczebnéci uczniéw w oddziatach

szkolnych

248 Termin ,0soba samotnie wychowup dziecko” oznacza pagnkawalera, 0sappozostaica W separacii
orzeczonej prawomocnym wyrokiemdsl, osok rozwiedziom, wdowe lub wdowca, jeeli nie wychowuje
dziecka wspélnie z ojcem lub matkiziecka.

29Dz, U. Nr 86, poz. 732.
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Niepokdj budzi tworzenie w wielu szkotach klas #icgch wicej niz 30 ucznidéw (czsto &

to oddziatly majce po 35-40 uczniow). Efektywkd nauczania w zbyt licznych klasach jest
dwo gorsza. Jednocfse taki stan rzeczy oznacza anicowanie warunkéw nauki dzieci w
réznych szkotach i utrudnia wdranie szkolnych programow wychowawczych i
profilaktycznych. Due zespoty klasowe nie sprzyjapudowaniu wiéciwych wiezi migdzy
nauczycielem a uczniem, nie pozwalajakze na poznanie uczniéw i utrudriaj

indywidualizacg nauczania.

» Zjawisko segregacji uczniow w szkotach i placowkacbswiatowych

W wielu szkotach wyspuje zjawisko faktycznej segregacji uczniow ze wdgl na status
spoteczny rodzicoOw czy wyniki w nauczaniu lub stadrowia dziecka. Wprowadzane s
podziaty na klasy ,lepsze” i ,gorsze” klasy. Teggpi segregacja oznacza dyskrymigacj

czesci ucznidw i stanowi naruszenie art. 2 Konwendprawach Dziecka.

» Brak odpowiedniego przygotowania cgsci pedagogéw do pracy z dziemi

nadpobudliwymi.

Czes¢ pedagogow ma trudia z dostosowaniem metod i form nauczania do wyrigth
zaburzé. Niektére szkoly aza do pozbycia si dziecka nadpobudliwego (zgoda na nauczanie
indywidualne, wniosek doadu rodzinnego o umieszczenie dziecka w placéwcekoficzo-
wychowawczej lub resocjalizacyjnej, przeniesieroerthej szkoty). Cesto brak wspotpracy i
zrozumienia problemu prowadzi do konfliktuguzy rodzicami dziecka a szkotwv ktory w

obawie o wtasne dzieci angga si¢ takze inni rodzice.

> Nieprawidtowosci w systemie oceniania w zakresie wychowania fizzeego
W wielu szkotach system oceniania w zakresie wyaroa fizycznego jest jednolity - bez

indywidualnego podégia i wzicia pod uwag faktycznych maliwosci fizycznych ucznia.

Ucznidw mniej sprawnych fizycznie zmusz& sio wykonywania zbyt trudnyclhwiczen.
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Czesto @ oni tez naraeni na nieprzyjemne uwagi i komentarze ze strorwignikow i

nauczycieli.

» Przemoc w szkole

Zjawisko agresji i przemocy w szkotach narasta. Wuwvypadkach placowkiswviatowe nie
radz sobie z tym problemem. Brakuje odpowiednich progma wychowawczych i
profilaktycznych. Przemoc pojawia ¢sizwlaszcza wsrodowiskach dotkriych bied,
bezrobociem, alkoholizmem, charakterymych sé zaniedbaniami opiekigczymi i
wychowawczymi. U niektérych uczniéw prowadzi do tzfebii szkolnych. W szkotach
obecna jest talke przemoc w relacji nauczyciel-uézeprzejawiagca s¢ w takich
zachowaniach jak: pomanie, ublkanie, wygmiewanie b¢dow, komentowanie zachowa

stawianie przesadnych wymagale take bicie i poszturchiwanie.

» Organizowanie korepetycji i ptatnych zagé pozalekcyjnych przez nauczycieli

pracujacych w szkole

Prawo do bezptatnej nauki w szkotach publicznychagsza,ze naley w nich oczekiwéa
odpowiedniego poziomu hauczania bez ponoszeniatkimaigch optat. Tymczasem nie
naleey do rzadkéci praktyka organizowania przez nauczycieli ptatnykorepetycji dla
uczniow swojej szkoty, przy czym odmowa skorzysaaninich wize sk niekiedy z graba

wystawienia negatywnej oceny.

» Problemy w dosgpie do przedszkoli publicznych i egzekwowaniu od mgin
prawa do pieciogodzinnego, bezptatnego pobytu dzieci w przedsalach

publicznych

Zgodnie z prawemdwiatowym w odniesieniu do przedszkoli publicznydiowiazuje zasada

powszechnej dogbnasci (art.6). Statut placowki okém m. in. dzienny czas pracy
przedszkola ustalony przez organ prowsagizna wniosek dyrektora przedszkola i rady
przedszkola, w tym czas przeznaczony na realizpogstawy programowej wychowania

przedszkolnego, nie krotszyzrh godzin dziennie, a ta& zasady odptatsoi za pobyt dzieci

129



w przedszkolér’. Przedszkole nie ma prawa odméwarzyjecia dziecka tylko dlategaze
bedzie ono przebywato w nim do 5 godzin dziennieakad uzaleniaé przyjecia od wykupu
positkdw lub dodatkowych z&. Takie dziatania organdéw prowagych naruszaj zasad
powszechnej dogbnasci zawary w prawie dwiatowym oraz przepisy konwencji w sprawie
zwalczania dyskryminacji w dziedzinieswiaty’®’. Z informacji Rzecznika wynika,zi
trudnaci w egzekwowaniu prawa do 5-godzinnego pobytu akaew przedszkolu dotygz
catego kraju.

Prawo do ochrony przed przemog, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem

» Brak poszanowania podmiotowéci i godnasci dziecka przez organy wiadzy
publicznej

W wielu sferachzycia publicznego (np. wadach, w urzdach, wsrodkach transportu i
komunikacji miejskiej, w pogpowaniu przed organami odpowiedzialnymi za RoO@
interwencji w zwiazku z naruszeniem jego praw) dziecko traktowaneé geszej od osOb
dorostych. Tymczasem stosownie do art. 72 ustoBsktucji RP oraz art. 12 Konwencji o
Prawach Dziecka organy wtadzy publiczngjobowirzane do wystuchania z najga uwag,
zdania dziecka we wszystkich sprawach, ktére gpdseednio dotycz, jak rownie w miar

mozliwosci do uwzgeédnienia tego zdania.

» Brak skutecznego systemu przeciwdziatania wykorzygtvaniu seksualnemu

dzieci i mtodziezy

®Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja0R r. w sprawie ramowych statutéw
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, DzNr 61, poz. 624 z d. zm.
#! Konwencja z dnia 15 grudnia 1960 r., Dz. U. Nr g6z. 268.
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Brak takiego systemu przejawiagsim.in. w: braku peilnej ochrony prawnej przed
wykorzystywaniem seksualnym matoletnich ¢dey 15 a 18 rokiemzycia, braku
powszechnego i jednolitego w skali kraju systemuzepmvdziatania przemocy, braku
skutecznych uregulowia prawnych dotycacych zwalczania pornografii dziecej w
Internecie oraz zakazu zamieszczania w nim szkgdhvireci, w szczegoélngci na portalach
skierowanych do dzieci np. edukacyjnych, brakwadomdaci spotecznej co do skali i

negatywnych skutkdéw wykorzystywania seksualnegmbatadich w naszym kraju.

» Brak ochrony dzieci przed szkodliwymi treciami obecnymi w srodkach

masowego komunikowania, a w szczegolém w Internecie

Istnieje pilna potrzeba wprowadzenia jednolitych zgmisow regulujcych zasady
klasyfikowania filmow oraz gier komputerowych ze gkglu na negatywny wplyw, jaki
mog wywiera: na rozwoj emocjonalny dziecka. W obecnej chwitiigje diza dowolndé w
tym zakresie, co powodujee interes i dobro dziecka nie shronione, tak jak tego wymaga
art. 17 oraz art. 19 ust. 1 Konwencji o PrawacheDiza. Ponadto brak jest w Polsce regulacji
prawnych, ktére chronityby dzieci przed swobodnyasigbem do niebezpiecznych dla nich
tresci w Internecie. Niezédne jest uchwalenie przez Sejm obywatelskiego ktojastawy o
ochronie matoletnich przed szkodliwymi ¢ceami prezentowanymi wrodkach masowego

komunikowania.

» Zagrozenie najmtodszych konsumentéw przez dziatalr$é reklamowa na terenie

szkot i przedszkoli

Coraz cgzsciej przedsiwziccia reklamowe realizowane $1ia terenie przedszkoli i szkét. Z
uwagi na fakt,ze dzieci nie potradi racjonalnie oceii wszystkich docieragych do nich
informacji, konieczne jest wprowadzenie przepisovodpowiedni sposob reguhigych talky
dziatalng¢. Art. 36 Konwencji o Prawach Dziecka domaga schrony dzieci przed

wszelkimi formami wyzysku, w jakimkolwiek aspekeiaruszajcymi dobro dziecka.
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» Niewystarczajgce unormowanie problematyki pracy dzieci w rodzinngh

gospodarstwach rolnych

Wsrod dzieci pracuicych w rodzinnych gospodarstwach rolnych utrzynsigevysoka liczba
wypadkow. Ponadto wykonywanie tych pragsito whze sk z oddziatywaniem szkodliwych
czynnikéw grodki chemiczne, hatas) zaburgajch rozwoj i prowadgcych do régnych wad i
schorzé. Trudny do oszacowania jest negatywny wptyw nadn@go obcizenia prag na
edukacg dzieci wiejskich. W systemie prawnym brakuje norrangi ustawy lub
rozporzdzenia bezpgednio regulujcych powyszz materg¢ pomimo, # Konstytucja i

ratyfikowane umowy ngidzynarodowe zobowzuja organy Pastwa do ich wydania.

> Brak spojnego systemu przeciwdziatania przemocy w@g dzieci

Aktualne (w szczegolroi wobec nasilajcego st zjawiska przemocy domowej) pozostaj
poczynione w latach ubieglych uwagi dotyce potrzeby wprowadzenia systemu
przeciwdziatania przemocy opartego na samgwwych strukturach powiatu — powiatowych
centrach pomocy rodzinie. Ggerozwiazan zaproponowanych przez Rzecznika w 2001 roku
w projekcie ,Planu przeciwdziatania przemocy woldeeeci” (przedtaonego Prezydentowi
RP i Sejmowi RP) zostata uwzghiona w ustawie o pomocy spoteczzefinia 12 marca
2004 r., ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeemddniu przemocy w rodzinie oraz
w ustawach z 2005 r. wprowadzeych zmiany do kodeksu karnego, kodeksu ¢guustiania
karnego i kodeksu karnego wykonawczego a/gednak nie zostat stworzony w naszym
kraju spojny system ochrony dzieci przed przesnarzaz pomocy dzieciom-ofiarom

przestpstw.

Prawa dzieci niepetnosprawnych

» Niedostateczna oferta rehabilitacyjna dla dzieci r@petnosprawnych
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W dalszym cigu w sposob niedostateczny zabezpieczammoszeby rehabilitacji medycznej
i zbyt mata liczba stosownych sr@dkéw, oddziatbw i poradni. Brakuje srodkow
wielospecjalistycznych, w ktérych bylyby jednoéae wykonywane badania dodatkowe i
konsultacyjne. Istniege arodki rehabilitacyjne borykajsic z problemami finansowymi.
Istnieja braki w zaopatrzeniu placowek publicznych w gpartopedyczny, rehabilitacyjny i
srodki pomocnicze. Zbyt mato rozpowszechniogesskolenia dla rodzicéw i opiekunéw, a
takze takie metody terapii jak turnusy rehabilitacyjne.

> Niedostateczna pomoc instytucji publicznych dla rodin z dziemi

niepetnosprawnymi

Rodziny takie cgsto rekane g przez powane problemy spoteczno-ekonomiczne wynikaj
Zz obchzenia obowizkami, dodatkowymi wydatkami, nieramosci podgcia pracy przez
rodzica itp. Materialne i spoteczne wsparcie ofeaoev przez instytucje publiczne (pomoc

spoteczn, stwzbg zdrowia) jest najcgciej niewystarczage.

» Rozpowszechnienie barier architektonicznych

Likwidacja barier architektonicznych peptije wolno i fragmentarycznie. W zyzku z tym
wiele dzieci niepetnosprawnych w dalszymgei zyje w znacznej izolacji, co pagdia ich
problemy.

» Brak miejsc w przedszkolach integracyjnych

Istnieje pilna potrzeba zwkszenia liczby miejsc dla dzieci niepetnosprawnysh
przedszkolach integracyjnych, gdzie dzieci te adgntynuowaé rehabilitacg oraz

adaptowa si¢ dozycia w spoteczéstwie.
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TABELE | ZESTAWIENIA STATYSTYCZNE

Tabela 1. Sprawy podgte przez Rzecznika w latach 2001-2005 wedtug rodzargtoszenia

2001 2002 2003 2004 2005
Sprawy zgloszone na| 1002 1377 2503 3254 3497
pismie
Sprawy zgloszone 1061 3180 4997 7017 7589
telefonicznie
Sprawy zgloszone 84 449 726 1131 921
podczas wizyt
Inne, w tym 83 1029 835 474 730
wystapienia generalne
Ogodtem 2230 6035 9061 11876 12737

Tabela 2. Liczba i rodzaj spraw podgtych przez jednostki organizacyjne BRPD w roku 2005

Jednostka Sprawy Sprawy Sprawy

organizacyjna Rodzaj sprawy/ Rodzaj zgtoszenia zgtoszoné* zgloszone zgloszone Razem

BRPD telefonicznie | na pismie podczas wizyt

interesantow

Zespot Prawo dazycia i ochrony zdrowia 415 146 41 602

Informacyjno- Prawo do wychowania w rodzinie 3222 1523 392 5137

Interwencyjny Prawo do godziwych warunkéw socjalnych 882 664 153 1699

(211 Prawo do nauki 1210 633 88 1931
Prawo do ochrony przed przemoc 1388 442 213 2043
Promocja praw dziecka 472 89 34 595
Razem 7589 3497 921 12007

Zespot Badai Sprawy podite, w tym wysipienia generalne

Analiz (ZBA) 730
Razem 12737

%2 Kategoria ,sprawy zgloszone” oznacza sprawy gedprzez Rzecznika Praw Dziecka.
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Tabela 3. Kategorie spraw zgtoszonych na §hie do ZII

LICZBA SPRAW

S 0
IKATEGORIA  PODKATEGORIA 7ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGLOSZONYCH %
prawo do ubezpieczenia i opieki 46
zdrowotnej
koszty leczenia 52
Prawo do zyciai| Opicka zdrowotna bledy lekar/sk1e i uzyskiwanie 10
ochrony zdrowia odszkodowan
placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 38
socjalno-bytowe)
Ogodtem 146 4,2
wladza rodzicielska i kontakty 718
Stosunki miedzy rveposobieni 18
rodzicami a dzie¢mi: [F-2 °P enie
alimenty 449
rodziny zastepcze 85
Zastepcze formy placowki opiekuriczo- 54
o .7 wychowawcze
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 1
wychowankow
postepowanie w sprawach
Prawo do nieletnich np. przestuchania, 87
wychowania w zatrzymanie nieletniego
rodzinie Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaklady
poprawcze i schroniska dla 19
nieletnich
uprowadzenie dziecka poza 23
Sprawy z elementem [granice kraju
obcym status prawny dzieci 9
cudzoziemcow
Ogodtem 1523 43,5
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc Spoteczna uzyskaniu §wiadczen z pomocy 390
spolecznej
Prawo do eksmisja 38
godziwych mieszkania zastepcze i lokale 187
warunkéw ] ) socjalne
socjalnych Sprawy mieszkaniowe ) ) :
inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z 49
meldunkiem)
Ogolem 664 19
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organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowoéz
dzieci do szkoly, realizacja
obowiazku szkolnego, rézne formy
nauczania, skreslenie i
przenoszenie uczniéw)

305

Prawo do nauki problemy wychowawcze w
placéwkach odwiatowych
(przemoc réwiesnicza, problemy w 197
kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)

wypadki na terenie szkoty 4

szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 36
umystowo w szkole)

pomoc dzieciom uzdolnionym 28
wypoczynek dzieci 63
Ogotem 633 18,1
przemoc fizyczna, seksualna,
. 339
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, 43
Prawo do emocjonalne fizyczne)
Ochrony przed uzaleznienia 8
przemoca zebractwo 6
sekty
przemoc w mediach 45
Ogodtem 442 12,6
Realizacja praw
. dzieci 92 26
niepelnosprawn
ych
Lacznie spraw: 3500 ‘ 100 |
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Tabela 4. Kategorie oséb, ktore wniosty sprawy naigmie do ZII

Kategoria Liczba oséb %
Matka 820 39,2
Ojciec 267 12,8
Oboje rodzicow 249 12
Krewni 108 5,2
Dziecko 219 10,5
Instytucje, urzdy 193 9,2
Osoby trzecie 188 9
Media 45 2,1
Razem 2089 100
Tabela 5. Kategorie spraw zgtoszonych telefonicznio ZII
2 LICZBA SPRAW
KATEGORIA  PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGEOSZONYCH
prawo do ubezpieczenia i opieki
. 158
zdrowotnej
koszty leczenia 108
Prawo do zycia i Opieka zdrowotna bledy 1ekar/skie i uzyskiwanie 62
ochrony zdrowia odszkodowan
placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 87
socjalno-bytowe)
Ogoblem 415 5,6
Prawo do S K mied wladza rodzicielska i kontakty 1415
wychowania w tosunki miedzy .
rodzinie rodzicami a dzie¢mi: przysposobienie 4
alimenty 533
rodziny zastepcze 288
Zastepcze formy placowki opiekuriczo- 260
o N wychowawcze
opieki nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu
) 19
wychowankow
postepowanie w sprawach
nieletnich np. przestuchania, 320
zatrzymanie nieletniego
Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaklady
poprawcze i schroniska dla 98
nieletnich
Sprawy z elementem fyprowadzenie dziecka poza 112

obcym

granice kraju
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status prawny dzieci

. . 83
cudzoziemcéw
Ogodlem 3222 43,8
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc Spoteczna uzyskaniu $wiadczen z pomocy 557
spolecznej
Prawo do eksmisja 118
godziwych mieszkania zastepcze i lokale 135
warunkéw ) ) socjalne
socjalnych Sprawy mieszkaniower . :
inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z 72
meldunkiem)
Ogoétem 882 12
organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowéz
dzieci do szkoly, realizacja
. g 617
obowiazku szkolnego, ré6zne formy
nauczania, skredlenie i przenoszenie
uczniéow)
Prawo do nauki
problemy wychowawcze w
placéwkach o$wiatowych (przemoc 434
rowieénicza, problemy w kontaktach
uczef-nauczyciel, nauczyciel-uczeri)
wypadki na terenie szkoty 33
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone 36
umystowo w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 24
wypoczynek dzieci 66
Ogodlem 1210 16,5
Prawo do przemoc fizyczna, seksualna, 592
ochrony przed psychiczna
przemoca
zaniedbania (intelektualne, 491
emocjonalne fizyczne)
uzaleznienia 116
zebractwo 76
sekty 25
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przemoc w mediach 88
Ogotem 1388 18,9
Realizacja praw
dzieci 233 3,2
niepetnosprawnych
|chznie spraw: 7350 | 100 |
Tabela 6. Kategorie oséb, ktore zgtosity sprawy tefonicznie do ZII
Kategoria Liczba oséb %
Matka 1609 21,9
Ojciec 1001 13,6
Krewni 1454 19,8
Dziecko 884 12
Instytucje, urzdy 1242 16,9
Osoby trzecie 954 13
Media 206 2,8
Razem 7350 100
Tabela 7. Kategorie spraw zgloszonych podczas rozméw w ZII
4 LICZBA SPRAW
KATEGORIA  [PODKATEGORIA 7ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGELOSZONYCH
prawo do ubezpieczenia i opieki 16
zdrowotnej
koszty leczenia 10
Prawo do zycia i Opieka zdrowotna btedy lekar/skie i uzyskiwanie 6
ochrony zdrowia odszkodowan
placéwki stuzby zdrowia
(organizacja likwidacja, warunki 9
socjalno-bytowe)
Ogoélem 41 43
Prawo do S K mied wladza rodzicielska i kontakty 201
wychowania w tosunki miedzy ..
rodzinie rodzicami a dzie¢mi: przysposobienie 8
alimenty 45
Zastepcze formy  rodziny zastepcze 35
opieki nad dzieckiem e 1
placéwki opiekuriczo- 1

wychowawcze
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pomoc w usamodzielnieniu
wychowankéw

Nieletni

postepowanie w sprawach
nieletnich np. przestuchania,
zatrzymanie nieletniego

32

placéwki resocjalizacyjne, zaklady
poprawcze i schroniska dla
nieletnich

12

uprowadzenie dziecka poza

Sprawy z elementem [granice kraju

obcym

14

status prawny dzieci
cudzoziemcow

22

Ogoétem

392

41,3

Prawo do
godziwych
warunkow
socjalnych

Pomoc Spoteczna

sprawy dotyczace pomocy w
uzyskaniu §wiadczen z pomocy
spolecznej

59

Sprawy mieszkaniowe

eksmisja

39

mieszkania zastepcze i lokale
socjalne

42

inne (spadek, podwyzszenie
standardu problemy z
meldunkiem)

13

Ogoétem

153

16,1

Prawo do nauki

organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowéz
dzieci do szkoly, realizacja
obowiazku szkolnego, ré6zne formy
nauczania, skreslenie i przenoszenie
uczniow)

30

problemy wychowawcze w
placéwkach o$wiatowych (przemoc
rowiesnicza, problemy w kontaktach
uczefi-nauczyciel, nauczyciel-uczeri)

42

wypadki na terenie szkoty

szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne i uposledzone
umystowo w szkole)

pomoc dzieciom uzdolnionym

wypoczynek dzieci

10
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inne

Ogoélem 88 9,3
przemoc fizyczna, seksualna, 98
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, 97
Prawo do emocjonalne fizyczne)
ochrony przed uzaleznienia 15
przemoca zebractwo 1
sekty 2
przemoc w mediach 0
Ogoélem 213 22,4
Realizacja praw
niepecllrzlt)escpirawn 63 6,6
ych
Lacznie spraw: 950 100
Tabela 8. Kategorie 0osob, ktore zgtosity gina rozmowy do ZlII
Kategoria Liczba oséb %
Matka 256 38,8
Ojciec 154 23,4
Oboje rodzicow 13 2
Krewni 96 14,6
Dziecko 91 13,8
Instytucje, urzdy 23 3,5
Osoby trzecie 21 3,2
Media 5 0,7
Razem 659 100
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Zestawienie 1. Wysgpienia generalne

D

D

L.p Sygnatura Data Adresat Przedmiot wysipienia
1. ZBA-500-45/04/KB 13.01. Minister Polityki Spaienej Wspieranie zatrudnienia
rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych
2. ZBA-500-2/05/3S 14.01. Minister Zdrowia Podaveamoworodkom
immunoglobulin oraz
szczepienia ochronne
przeciw WZW typu B
3. ZBA-500-1/05/KC/MP 26.01. Minister Infrastrukyur Traktowanie nieletnich w
czasie kontroli biletow w
srodkach komunikacji
ZBA-071-9/05/TR/MP 14.02. Podsekretarz Stanu w Min. | Krajowy Program
4. Spraw Wewatrznych i Zwalczania i
Administracji Zapobiegania Handlowi
Ludzmi na lata 2005-200¢
5. ZBA-052-19/05/MP 23.02. Prezes dn Ochrony Zabezpieczenie
Konkurencji i Konsumentoéw | matoletnich konsumentov
przed materiatami o
szkodliwym
oddziatywaniu
6. ZBA-071-2/05/KB 1.03. Minister Edukacji Narodgwe| Dofinansowanie stotéwek
Sportu szkolnych
7. ZBA-500-3/05/MD/TR 10.03 Minister Zdrowia, Finansowanie
Prezes Narodowego Funduszusyntetycznego hormonu
Zdrowia wzrostu
8. ZBA-500-4/05/MD/TR 11.03. Prezes Rady Ministréw Ochrona dzieci przed
niebezpiecznymi pracami
9. ZBA -500-5/05/Acz 16.03. Prezes &dm Ochrony Automaty wypayczapce
Konkurencji i Konsumentow, | filmy o tresci
Generalny Inspektor Policji | pornograficznej
10. | GR-500-2/MH 17.03. Prezes \gdu Transportu Zabezpieczenia
Kolejowego przejazdéw kolejowych
11. | ZBA- 500-6/05/KC 11.04. Marszatek Sejmu Zahade prac nad
obywatelskim projektem
ustawy — Fundusz
Alimentacyjny
12. | ZBA- 070-17/05/KB 12.04 Przewodniczy Podkomisji Dzieci polskie
stalej zamieszkate zagranic
ds. Miodziey Sejmowej
Komisji Edukacji
Nauki i Mlodziezy
13. | ZBA-071-14/05/TW 27.04. Minister Edukacji Namyej i | Rozporadzenie w sprawie
Sportu warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw
14. | ZBA-500-7/05/MD/TR 9.05. Minister Zdrowia Godtraktowanie
dziecka, ktére urodzito si
martwe
ZBA-500-8/05/KB 11.05. Minister Edukacji Narodowej Maksymalne progi
15. Sportu liczebndci ucznidéw w
oddziatach szkét
publicznych
16. | ZBA-500-9/05/KB 24.05 Minister Edukacji Narodejw | Dofinansowanie pism
Sportu ~Promyczek” i
. Swiatetko”
17. | ZBA-500-10/05/KC/MP 25.05. Minister Sprawiedbiégi Egzekucja
postanowié sadowych
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uprawniajcych do
kontaktow z dziémi

18. | ZBA-500-1-11/05/KB 16.06. Dyrektor Instytutu Mai Zapewnienie dzieciom

Dziecka w Warszawie opieki neurologicznej
ZBA 500-12/05/KB 28.06 Minister Edukacji Narodowe] System punktacji

Sportu osiagnie¢ uczniow

19. gimnazjum

20. | ZBA-500-13/05/KC 30.06. Prezes Kasy Rolniczego Potrcanie z&wiadcze
Ubezpieczenia Spotecznego |rodzinnych zalegikri

sktadkowych
21. | ZBA-500-14/MP 4.08. Prezes |Ydu Ochrony Likwidacja szkodliwych
Konkurencji i Konsumentow | foréw internetowych
ZBA-500-15/05/TR 5.08. Minister Edukacji Narodowej j Zapewnienie dzieciom
Sportu niepetnosprawnym nauki
22. w szkotach integracyjnyct
ZBA-500- 16 /05/TR 5.08. Prezes Narodowego Funduszlieczenie dzieci chorych
Zdrowia na cukrzye

23.

24. | ZBA-500-17/KC/05 26.08. Minister Polityki Spolmej Stworzenie warunkow da
zapewnienia opieki
calodobowej dzieciom
niepetnosprawnym

25. | ZBA-500-18-05/KC 7.09. Minister Spraw Westrznych | Egzekwowanie od gmin

i Administraciji prawa rodzicéw do 5-
godzinnego, bezptatnego
pobytu dzieci w
przedszkolach
publicznych
ZBA-500-19/05/KB 12.09. Minister Edukacji Narodowej Rzecznictwo praw ucznia
26. Sportu
27. ZBA-500-20/05/MP 13.09. Minister Spraw Wesrznych | Dziatania zapobiegage
i Administracji pogryzieniom dzieci prze
psy

28. | ZBA-500-21/05/KC 14.09. Rzecznik Praw Obywdtiels | Zaskatenie do Trybunatu
Konstytucyjnego art.2pkt
5 ustawy o pogpowaniu
wobec dhinikow
alimentacyjnych

29. | ZBA-071-31/KC/KB/TW 30.09. Sekretarz Stanu Mierstwa | Projekt Strategii Polityki

Polityki Spoteczne;j Spotecznej na lata 2007-
2013

30. | ZBA-500-8/05/KB 30.09. Minister Edukacji Naroue Wprowadzenie progow
liczebnagci uczniéw w
oddziatach szkolnych

31. | ZBA-500-22/05/KC 18.11. Marszatek Sejmu, Predzady | Dramatyczna sytuacja

Ministrow socjalna dzieci polskich

32. | ZBA-500/05/KB 21.12. Minister Edukacji i Nauki Palenie tytoniu przez
uczniow

33. | ZBA-500-24/05/MP 22.12. Minister Sprawiedli¢eo Sygnaly o nadiywaniu
zarzutéw o seksualne
wykorzystywanie dziecka
W postpowaniu w
sprawach rodzinnych

34. | ZBA-500-25/05/MP 30.12. Marszatek Sejmu, Kompleksowe dziatania

Prezes Rady Ministréw

na rzecz rozwizania
zjawiska przemocy wobe
dzieci

143



Zestawienie 2. Placéwki wizytowane przez Rzecznika 2005 r.

L.p. |Nazwa placowki Termin wizyty Miejscowasé

1. Dom Dziecka nr 10 24.01.2005 r. Warszawa

2. Centralny Grodek Pobytowy dla20.05.2005 r. Podkowa kea
cudzoziemcow ,Bbak”

3. Strzeony Gsrodek Pobytowy dla23.05.2005 r. Lesznowola
Cudzoziemcow

4, Qsrodek  Pobytowy dla Cudzoziemcd®4.05.2005 r. Czerwony Bor
»,czerwony Boér”

5. Dom Dziecka nr 11 25.05.2005 . Warszawa

6. Qsrodek Pobytowy dla Cudzoziemcow 02.06.2005 r. \Beans

ul. Ciotka

7. Qsrodek Kolonijny Hufca ZHP Kwidzyn26.07.2005 r. Orkusz
(wizytacja wypoczynku miodziy z MOW w
Kwidzynie oraz w Lidzbarku Warmskim)

8. Qsrodek Fundacji Mielnica 19.07.2005 r. Mielnicadau

9. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy21.07.2005 r. Herby
(wizytacja wypoczynku miodziy z MOW w
Zawichacie)

10. Girodek Wypoczynkowy Ksizy Orionistow| 22.07.2005 r. Midzybrodzie
(wizytacja wypoczynku miodziy z MOW 2z Bialskie
Warszawy przy ul. Barskiej)

11. Zaklad Poprawczy 26.07.2005 r. Barczewo

12. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy 15.09.2005 Wioctawek

13. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy 03.10.2005 r. Warszawa, ul.

Barska 4

14. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy Nr 1 05.10.2005 r. £0d

15. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy 06.10.2005 r. Mszana Dolna

16. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy 7.10.2005 r. Zawichost

Zestawienie 3. Spotkania z dziemi, osobami i instytucjami pracujacymi na rzecz dzieci
(promocja praw dziecka)

AW

Lp. Data/miejsce Organizator Charakter spotkania
1 10.01. 2005 . Mtodziezowa Spotkanie z podopiecznyrfivietlicy
Tomaszow Rada Miasta oraz Forum Miodych Prawa Srodowiskowej ,Krasnoludek” oraz
Mazowiecki i Sprawiedliwgci Spotkanie nt.: ,Stan przestrzegania Pr
Dziecka w Polsce’
2 10. 01. 2005 r. Samorzad Powiatu Kutnowskiego Udziat w noworocznym spotlan
Kutno przedstawicielami samorzadu
kutnowskiego
3 17.01. 2005 . Federacj&ycia Spotkanie noworoczne
Warszawa
4 17.01. 2005 . Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie z Prof. iStawa Golinowslk
Warszawa oraz przedstawicielami Instytutu Zdrow
Publicznego WOZ Collegium Medicun
Uniwersytetu Jagielliskiego
5 17-18.01.2005 . Zespot Szkot Spotkanie z dzi@mi w przedszkolu oraz
Tarnéw Budowlanych, Klub europejski przy ZSB mitodzieza szkolry
oraz Przedszkole Nr 29
6 19.01. 2005 . Gimnazjum Nr 1 Spotkanie z Ra@edagogicznnt.; ,praw
Sieradz dziecka i praw ucznia dwietle zycia
wewnatrzszkolnego i realiéw
zewretrznych
7 24.01. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizjg Domu Dziecka Nr 10
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Warszawa-

=1

—_—

Ptudy
8 11.02. 2005 . Burmistrz Miasta, dyrektor, Rada | Udziat w ceremonii nadania Gimnazjur
Gostynin Pedagogiczna i spotecztgcszkolna im. Polskich Noblistéw
Gimnazjum Nr 2
9 28.02-1.03. Dyrekcja Szkoty Podstawowej Nr 4 im.  Udziat w dziectcej Sesji UNICEF
2005 . Marii Sktodowskiej Curie wraz ze
Wagrowiec spotecznécia szkolny
10 10.03. 2005 . Szkota Podstawowa Udziat w spotkaniu z dmiei mtodzieza
Koniecpol Stary szkolry
11 | 13-14.03.2005r] Gimnazjum im. Ziemi Nadnoteckiej Udziat w V Miodzmvym Sejmiku
Drawsko Samorzazdowym Gimnazjalistow nt.
Praworadni czy prawaadni?
12 16.03. 2005 r. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczha  Spotkanigchpkgami, pedagogami
Rawa Mazowiecka dotyczce dzieci z dysleks]
13 16.03. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie z ézieze Szkoty
Warszawa Podstawowej im. Bbrowki w Minsku
Mazowieckim, nalgacymi do Klubu
SKE-,Euro-Dabrowka”
14 | 18-19.03. 2005, Dyrektor Konin Gospel Choir Udziat w Festiwalu ,Gued nad Wagt”
Konin
15 4.04. 2005 . Okregowa Komisja Egzaminacyjna Spotkanie z dyrgkapmisji
Krakow
16 | 19.04.2005 . Wyzsza Szkota Edukacji Zdrowotnej Wykiad przedstavii@aira Rzecznika
Praw Dziecka na temat praw dziecka
L6dz
17 19.04.2005 . Szkota Podstawowa Spotkanie z dzi@mi i mtodzieza szkolry
Ostréda Nr 2
18 20.04.2005 r. Gimnazjum Spotkanie z RadPedagogiczn
Brzeziny
19 21.04. 2005 . Zespot Szkot Nr 4 Udziat w: ,Forum Obywatelskim-maa
Puttusk dziecka”
20 22.04.2005 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Spotkanie z DyjeeRowiatowego
Mragowo Centrum Pomocy Rodzinie
21 25.04. 2005 r. Teatr Wielki Wystp dzieci pt.: ,Dzieckpiewapn
Lodz opery”
22 26.04. 2005 r. Publiczna szkota Nr 1 oraz poradnia Udziat w Sejmiku uczniowskim nt. Wokd
Stalowa Wola Psychologiczno-Pedagogiczna Praw Dziecka
23 27.04. 2005 r. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Udziat w otwarciu ,Gniazda” Nr 11
Sulejowek ,Ghiazdo”
24 30.04.2005 r. Salezjaiska Organizacja Sportowa RP Udziat w X8itiatowych Igrzyskach
Warszawa Sportowych
25 13.05. 2005 . Dom Dziecka im. Spotkanie z dzi@mi oraz pracownikami
Krasne, Janusza Korczaka Domu Dziecka
Zabtudow
26 14.05. 2005 . Radio ,Victoria” Udziat w koncercie muzyki
towicz chrzécijanskiej oraz w zbiérce na
Fundusz Papieski
27 18.05.2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie z Prof.Swygslzim
Pozna
28 19-20.05.2005 r. Szkota Podstawowa Udziat w nadaniu szkole im. Kawaleréy
Nysa Nr 1 Orderu Umiechu
29 20.05. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacj&redka dla cudzoziemcow
Podkowa Léna,
Otrebusy
30 22.05.2005'. Wjt Gminy Bedlno Udziat w XV Mgdzywojewodzkim
BedIno Przeghdzie Kapel Ludowych
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31 23.05. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacj&radka dla cudzoziemcéw
Lesznowola
32 24.05. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacj&radka dla cudzoziemcéw
Wygoda
33 | 24-25.05.2005r, Uniwersytet £.6dzki Spotkanie z pracownikami naukawy
Lodz Uniwersytetu £6dzkiego
34 30.05. 2005 . Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Spotkanie z dzi@mi, udziat w festynie
Dzierzaznia Niepetnosprawnych
35 31.05. 2005 . Rzecznik Praw Dziecka, Polskie Otwarcie Wystawy Fotograficznej pt.
Warszawa Wydawnictwo Encyklopedyczne Najwieksze Spotkania Jan Pawet Il i
Dzieci
36 31.05. 2005 r. Urzad Miasta, Udziat w forum dyskusyjnym oraz
Lodz Dom Kultury zwiedzenie wysttawy plastycznej
przygotowanej przez dzieci
37 01.06. 2005 r. Zespot Organizacyjny Xl Sesji Sejmu Udziat w obradach XI Sesji Sejmu Dzie
Warszawa Dzieci i Mtodziezy i Mlodziezy nt. Demokracja- warunki jej
umachniania
38 02.06.2005 r. Monika Swietlik Udziat w imprezie przygotowanej prze
Warszawa miodziez z Liceum
.Bednarska”
39 03.06. 2005 . Samorad Terytorialny Udziat w rocznicy powotania samqaia
Kutno terytorialnego
40 04. 06. 2005 r. Koninski Dom Kultury Udziat w Mgdzynarodowym Dzieecym
Konin Festiwalu Piosenki i Tica
41 05.06.2005 r. Fundacja ,Prometeusz” Udziat w festynie
Krakow
42 | 08-09.06. 2005 Gimnazjum Spotkanie z dzimi i mtodzieza szkolry
Przemyil
43 09.06. 2005 . Hospicjum Spotkanie z dzimi
L 6dz
44 10.06.2005 r. D&D Media Polska Udziat w Finale akcji: ,Leczymy [Bzi z
L 6dz Sercem”
45 23.06. 2005 . Zespot Szkét Ogoélnoksztaicych Udziat w obchodach nadania Szkole
Krakow Integracyjnych imienia Kawaleréw Orderu dsniechu
46 25.06.2005r. | Polskie Towarzystwo Dysleksji, oddziat Wizytacja kolonii dla dzieci
Jastrzbia Goéra w Lodzi dyslektycznych
Biuro Rzecznika Praw Dziecka
a7 27.06. 2005 r. Redakcja dziennika Udziat w uroczystym ogtoszeniu wynikd
Warszawa .Rzeczpospolita” konkursu ,Prawnik Pro Bono 2004”
48 28.06. 2005 r. Wydziat Prawa i Administracji Spotkanie ze studentami prowadymi
Lodz Uniwersytetu £6dzkiego ,Klinik ¢ prawa”
49 11.07. 2005 . Biuro Rzecznika Praw Dziecka Udziat w rozpranddsnej o
t6dz-Brzeziny przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej
50 | 12-13.07.2005r, Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacja Rodzinnyadmidw Dziecka
Wroctaw we Wroctawiu
51 19.07.2005 . Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacjgradka kolonijnego dla dziec
Mielnica Dwa
52 18-21.07.2005r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacjgradkéw kolonijnych dla
woj. podkarpackie dzieci
53 | 20-21.07. 2005, Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacjgraedkow kolonijnych dla
Herby, dzieci
Miedzybrodzie
Bielskie
54 | 25-26.07. 2005, Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacjgradkow kolonijnych dla

Orkusz, Barczewd

dzieci

55

31.07. 2005 .
Warszawa

Prezydent Miasta Stolecznego
Warszawy, Przewodnigey Rady Miasta
Stotecznego Warszawy

Udziat w uroczystej sesji Rady Miasta
Stotecznego Warszawy, zwotanej z okg

Zji

Dnia paméci Warszawy
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56

31.07-03.08.
2005 r. Kamienica,
Koszarowa Bystra

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Wizytacj&redka kolonijnego dla dziec],
spotkanie z dziami policjantéw

57

12.08. 2005 r.

Soczewka k/Plocka

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Wizytacja obozu ZHP

58

17-19.08. 2005 r|
woj. wielkopolskie

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Wizytacjgradkéw kolonijnych dla
dzieci

59 22.08. 2005 r. Burmistrz Miasta Szczecinek Udziat w otwarciu wysfat.
Szczecinek Najwieksze Spotkania- Jan Pawet Il
60 30.08-1.09. Prezydent Miasta Gdaka Udziat w XXV rocznicy Sierpnia 80 i
2005 r. powstania Solidarrigi
Gdaisk
61 09.09. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wiztaacja w gimnazjum.
Ptock
62 09-10.09 2005 r. Stowarzyszenie Oso6b i Dzieci Udziat w VII festiwalu oséb i dzieci
Miastko Niepetnosprawnych niepetnosprawnych
-LPomocna Dia”
63 11.09. 2005 r. Burmistrz Miasta Udziat w obchodach Rocznicy Bitaad
t¢czyca Bzura
64 14-15. 09. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie Z Burmistrzeminy oraz
2005 r. wizytacja Miodzieowego Grodka
Izbica Kujawska, Wychowawczego
Wioctawek
65 17.09. 2005 . Marszatek Wojewddztwa Udziat w inauguraciji IV edycji programu
Gabin Mazowieckiego oraz Burmistrz Miasta|i .Bezpieczna Droga do Szkoty”
Gminy
66 17.09. 2005, | Liceum Ogoélnoksztakxce Udziat w koncercie finalowym
Kutno Im. G. J. H.. Bbrowskiego Warsztatéw Gospel
67 18.09. 2005 r. Komitet organizacyjny Diynek Udziat w uroczystai , Swigta Plonow”
BedIno
68 29.09. 2005 r. Kutnowski Komitet Obrony Udziat w Spotkaniu z cyklu ,Wyprawka
Kutno Bezrobotnych Szkolna”
69 03.10.2005 r. Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Udziat w inauguracji Roku
Warszawa Marii Grzegorzewskiej Akademickiego 2005/2006
70 05.10. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Udziat w rozprangdavej o
t 6dz-Brzeziny przywrocenie wladzy rodzicielskiej
71 | 05-07.10. 2005, Biuro Rzecznika Praw Dziecka Wizytacja Miodmevego Grodka
tédz , Mszana Wychowawczego
Dolna Zawichost
72 | 06-08.10.2005r] Dolnoslaski Gsrodek Doskonalenia Udziat w Pikniku Edukacyjnym nt.
Jelenia Géra Nauczycieli Spoteczéstwo Obywatelskie- Partnerstw
w szkole
73 10.10. 2005 . Biuro Rzecznika Praw Dziecka Seminarium nt. staryetnictwa véréd
Warszawa dzieci w Polsce
74 | 12-15.10.2005r) Akademia Pedagogiki Specjalnejim. Udziat w otwarciu Czwartych
Warszawa Marii Grzegorzewskiej Europejskich Warsztatéw Wczesnej
Interwencji Dzieci z Uszkodzonym
Wzrokiem
75 18.10. 2005 . Ministerstwo Sprawied|iwci Udziat w obchodach Dnia Edukacji
Warszawa Narodowej
76 22.10.2005 r. | Polskie Stowarzyszenie Olfimow Zycia Udziat w Uroczystéci ogtoszenia
Warszawa Cziowieka wynikow konkursu o nagredim.ks.
Jerzego Popietuszki pod hastem: ,Pamo
ocalic zycie bezbronnemu”
77 25.10. 2005 r. Zespol Szkot Spotkanie z uczniami na temat
Bilcza k/Kielc przestrzegania praw dziecka i ich
interpretaciji
78 28.10. 2005 r. Szkota Podstawowa Nr 202 Udziat w nadaniu Szkol@ D& imienia
todz Jana Pawta Il
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79 04.11. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Spotkanie w Rodzin@érodku
tancut, Krosno, Diagnostyczno-Konsultacyjnyma8zie
Sanok, Warszyn, Okregowym, Gminnym Grodku Pomocy

Nowosielec Spotecznej oraz Spotkanie z Kuratorem
Sadowym
80 07.11. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Udziat w rozpranddsnej o
Brzeziny przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej
81 08.11.2005 r. Szkota Podstawowa Szkolenie Rady pedagogicznéfrega
Wiskitno dysleksji
82 15.11. 2005 r. | XXXVIII Liceum Ogolnoksztatgce im. Spotkanie z mtodzig z XXXVIII
Warszawa Stanistawa Kostki Liceum Ogolnoksztakrego nt. Prawa i
Obowiazki dziecka
83 16.11 2005 . Polsko-Niemiecka Wspétpraca Udziat w 11l Forum Polsko-Niemiecko-

Nasutéw k/Lubling

Mtodziezy oraz Europejski Dom
Spotka-Fundacja Nowy Staw

Biatoruskiej wymiany Miodzigy

84 17.11. 2005 . Rzecznik Praw Dziecka Spotkanie Opiniodawczo -Deozeg
Warszawa Rady Naukowej przy Rzeczniku Praw
Dziecka. Prezentacja dziat&PD na rok
2006
85 18.11. 2005 . Rzecznik Praw Dziecka Spotkanie Opiniodawczo -Dezefl
Warszawa Rady Organizacji Pozagdowych przy
Rzeczniku Praw Dziecka. Prezentacja
dzialaa RPD na rok 2006
86 19.11. 2005 r. | Fundacja SERCE, Europejskie Centrum Udziat w wernisau wystawy ,Polscy
Walbrzych Przyjazni Dzieckcej, Organizacja artysci dzieciom”
Pazytku Publicznego, Watbrzyska galeria
Sztuki, Biuro Wystaw Artystycznych
Zamek Ksihz"
87 22.11.2005 r. Koordynator Akcji Marzanna Udziat w konferencji prasowej
Warszawa Graff-Oszczepatiska rozpoczynajcej akcje: , Pomé dzieciom
godniezy¢”
88 22-23. 11. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza Udziat w Spotkamoboczym z
2005 . pracownikami Uniwersytetu im. Adama
Pozna Mickiewicza w Poznaniu
89 02.12. 2005 r. | Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji orazJdziat w wielkiej Gali Integracji z okazj
Warszawa Urzad Miasta Stotecznego Warszawy Swiatowego Dnia Os6b
Niepetnosprawnych
90 02.12. 2005 . Zwiazek Harcerstwa Polskiego Udziat w uroczystym otwakcXXIl|
Warszawa Zjazdu Harcerstwa Polskiego
91 05.12. 2005 r. Fundacja , Eczowy Dom” Udziat w Koncercie ,, Mikotaj 2005 czyli
Warszawa Blizej Mitosci”
92 05.12. 2005 r. Prezydent RP Udziat w uroczysto wrgczenia:
Warszawa Nagrody Prezydenta RP za Tworézdla
Dzieci i Mlodziezy ,Sztuka Mtodym” za
2005 rok
93 15-16.12.2005 r. Teatr Lalek ,Pleciuga” Udziatl w przedstawieniu ,Rei
Szczecin tabedzieci” oraz Forum dialogu
94 16.12. 2005 r. Zarzd Fundacji ,Opoka” Udziat w Jubileuszu Fundacji Ry
L 6dz Rodzinie ,, Opoka”
95 16.12. 2005 r. Prezydent Miasta Kutno, Spotkanie Wigilijne
Kutno Przewodniczcy Rady Miasta
96 17.12.2005 . Centrum Pedagogiki Serca, Maria | Udziat w promocji ksizki pt. Dziecko i
Warszawa t opatkowa Mito §¢
97 20.12.2005 r. Gimnazjum Nr 42 Szkolenie Kadry Pedagogicznej zesk
Lodz przestrzegania praw dziecka.
98 21.12 2005 r. Salezjaiska Organizacja Sportowa RFP Udziat ws$wiatecznej promocji albumu
Warszawa oraz Totalizator Sportowy Spétka z 0. jo. Zbigniewa Dziubiskiego i ks. Edwarda

Plenia SDB pt. Wy Jesteie Moja Jedyn

Nadziep”
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99 22.12.2005r. Zwiazek Harcerstwa Polskiego Przekazanie BetlejemsiSegatta
Warszawa Pokoju
100| 27-28.12 2005. Burmistrz Miasta Rabka-Zdrgj Udziat w uroczystej XXl Sesji Rady

Rabka-Zdroj

Miasta w celu odebrania przyznanej

Nagrody-Statuetk$w. Mikotaja

Zestawienie 4. Promocja praw dziecka- udziat w komfrencjach i seminariach

Lp. Czas i miejsce Organizator Problematyka
1 12.01.2005r. Podsekretarz Stanu petnomocnik Dyskusja dotyczca ustawy o
Warszawa Rzadu ds. Réwnego Statusu kobief i przemocy w rodzinie.
Mezczyzn
2 14.01.2005 . Federacja na Rzecz Reintegracjii Konferencja nt.; ,Dzieci Bez
Warszawa Spotecznej Przyszitgci w Szkole”
3 14.01.2005 . Krajowy Komitet Wychowania | Seminarium nt.: Srodowiskowe
Warszawa Resocjalizacyjnego formy resocjalizacji nieletnich”
4 20.01.2005 r. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Seminarium nt.: ,Powszechna
Warszawa Amosa Koméskiego edukacja przedszkolna dzieci 3
letnich szangna sukces
szkolny”
5 08.02.2005 r. Fundacja Dzieci Niczyje, NASK Konferencja nt.: B
Bezpiecznego Internetu”
Warszawa
6 16.02. 2005 r. Komenda Wojewddzka Policji oraz  Konferencja pt.; ,Wiasni&
. Kuratorium Gwiaty Intelektualna a rozwoj
Kielce o Y
technologii informacyjnej -
zagraenia dla dzieci i
miodziezy”
7 03.03.2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Konferencja nt.: ,Alternatywne
Warszawa Prezes Fundacji Rozwoju Dzieci in). Formy Edukacji przedszkolnej
Jana Amosa Koniskiego
8 05.03. 2005 r. Katolickie Stowarzyszenie Miedzynarodowa konferencjal
Warszawa Wychowawcow pt.: ,Etyczne i duchowe warfoi
i zrodha integracji europejskiej
Wychowanie moralne i
spoteczéstwo obywatelskie”
9 08.03. 2005 r. Wydziat Prawa i Administracji Ogolnopolska konferencja
Warszawa Uniwersytetu warszawskiego oraz naukowa pt.: ,Jaka Konstytucja~
Koto Nauk o Pastwie i Prawie ,, Pro Jaka Rzeczpospolita?”
Patria”
10 12.03. 2005 r. Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Konferencja pt.:
Tarnowskie Gory Rad Rodzicéw ,Mobbing w adwiacie”
11 12.03. 2005 . Ogodlnopolskie stowarzyszenie kadry Konferencja Dyrektorow Szkof
Mietne k/Warszawy Kierowniczej Gwiaty nt.: ,Ustawa o ochronie
matoletnich przed szkodliwym
tresciami wsrodkach masowego
komunikowania”
12 15.03. 2005 . Komitet Organizacyjny Konferenciji Konferencja pSystemy
Warszawa wychowawcze, a seksuakto
zdrowie miodziey”
13 15-16.03.2005 r. Matopolski Kurator Gwiaty Konferencja pt.:
. Prezydent m. Tarnowa ~Wychowanie a prawa
Tarnow LA
cztowieka
14 16.03.2005 r. Prezes |Ydu Ochrony Konkurencjifi Udziat w Posiedzeniu Rady d¢

Konsumentéw

Spraw Dobrych Prakty
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Warszawa Gospodarczych
15 22-23.03. 2005 r. Krajowy Komitet Wychowania Seminarium nt.; ,Wspieranie,
Warszawa Resocjalizacyjnego oraz Reedukacja, resocjalizacja,
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Integracja-Szanszyciows dla
dzieci ulicy...’
16 23.03. 2005 . Kancelaria Prezydenta RP, Sekretarz Debata nt.:
Warszawa Stanu " Ka_raé czy nie kara za
posiadanie narkotykow”
17 24.03. 2005 r. Wicemarszatek Sejmu RP, Kazimier2Uroczyste spotkanie zwiane z
Michat Ujazdowski oraz Komitet | obchodami Narodowego Dnia
Warszawa . . . N
Organizacyjny Narodowego Dnia Zycia
Zycia
18 18.04. 2005 r. Krag Korczakowski Ziemi todzkiej| Konferencja nt.: ,,Z Korczakien
Skierniewice oraz Fundacja ,Dziegty Usmiech” do Unii Europejskiej czyli
Budujemy Europ
Dzieci”
19 20.04.2005 r. Instytut Spraw Publicznych Seminarium nt.zgRiowie
Warszawa rodzinni w systemie pomocy i
opieki nad dziémi
20 22-23.04. 2005 r. Starosta Powiatu w Piszu oraz Konferencja dotycza os6b
Pisz Powiatowe Centrum Pomocy niepetnosprawnych, przemocy
Rodzinie wobec dzieci oraz
niedostosowania spotecznegq i
przes¢pczaici dzieci i mtodziey
21 22-23.04. 2005 r. Specjalistyczna Poradnia Forum Edukacyjno-
L6z Psychologiczno-pedagogiczna | Profilaktyczne nt.: ,Profilaktyka
Doradztwa zawodowego i Dla dzie¢i zaburzé rozwoju
z Wadami Rozwojowymi psychofizycznego oraz wczesne
wspomaganie rozwoju dzieci
zagraonych dysfunkcjami i
niepetnosprawniia
22 25.04. 2005 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka Seminarium nt.; ,, Bkby
Decyzji Ramowej dotycrce]
Warszawa uznania i wprowadzenia w Uni
Europejskiej zakazéw
zwigzanych z karaniem za
przesgpstwa seksualne
popetnione wobec dzieci”
23 05.05. 2005 r. Kuratorium Gwiaty Konferencja nt.: ,Prawa,
Bydgoszcz uprawnienia i obowizki ucznia”
24 06.05. 2005 r. Dzieciecy Szpital Kliniczny im. Seminarium nt. Zakresu Praw
Lublin Profesora Antoniego Gebali Malego Pacjenta
25 06.05. 2005 r. Rektor Kaszubsko-Pomorskiej Szkaty Konferencja pt.: ,Dziecko w
Wejherowo Wyzszej polskiej rodzinie na poatku
XXI wieku”
26 09.05. 2005 r. Zarzad Gtowny Konferencja nt.: ,Ujednolicenig
Gdaisk Polskiego Towarzystwa Dysleks;ji kryteriow oceny uczniéw z
dysleksy”
27 09.05. 2005 r. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana  Wykiad nt.; ‘Kontrowersje
Warszawa Amosa Koméskiego wokot programéw nauczania
matych dzieci”
28 12.05. 2005 . Koto Naukowe Studentéw Instytutu Konferencja naukowa pt.: ,Daj
Warszawa Edukaciji Medialnej i Dziennikarstwami 72 godziny a powiem Ci jaki

na Wydziale Teologicznym
Uniwersytetu Kardynata Stefana

bedziesz...”

Wyszyhskiego
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29 12-13.05. 2005 r. Podlaski Kuratorium @wiaty, Konferencja nt.: ,, Prawa dziecka
Biatystok Centrum edukacji nauczycieli, |w systemie
Wyzsza Szkota Administracji dukacii”
Publicznej oraz Urg marszatkowsk edukacy
Wojewddztwa Podlaskiego
30 13.05.2005 . Akademia Pedagogiki Specjalnej imKonferencja nt.: ,Cztowiek|
Warszawa Marii Grzegorzewskiej oraz Katedrgniepetnosprawni,
Psychologii Edukacyjnej Wydziatu| spoteczéstwo-wyzwania
Pedagogicznego Uniwersytetu | interdyscyplinarne na miarXXI
Warszawskiego wieku”
31 18.05.2005 r. Paistwowa Agencja Rozwrzywania | Konferencja nt.: ,Alkohol a
Warszawa Probleméw Alkoholowych oraz | mlodziez - Jak skutecznie
Sejmowa Komisja Zdrowia ograniczé dostp do alkoholu
naszym dzieciom”
32 19.05. 2005 . Komitet Organizacyjny Xl Ogodlnopolskie Dni
Lédz Ogdlnopolskich Dni prawniczych | Prawnicze
33 24.05. 2005 r. Poset na Sejm RP, Krystyna Szumilas Konferencja nt.: ,Granice
Gliwice interwencji wychowawczej” orag
.Miejsce i rola rodzicow w
szkole”
34 31.05. 2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Spotkanie dotygezAnalizy i
Warszawa oceny posfpowar
alimentacyjnych w sprawach
alimentacyjnych.
35 01.06. 2005 r. Paistwowa Medyczna Szkota | Konferencja nt.: ,Dziecko i Jegp
Opole Zawodowa w Opolu Prawa w XXI wieku”
36 02.06.2005 r. Samorzad Studencki Akademii Konferencja nt.: ,Dziecko-
Warszawa Pedagogiki Specjalnej im. Marii Uchod:ca”
Grzegorzewskiej
37 03.06. 2005 r. Fundacja Dzieci Niczyje oraz Konferencja nt.: ,Bezpieczny
Warszawa Akademicka Sié Komputerowa Internet”
38 03.06. 2005 r. Stowarzyszenie na Rzecz dzieci z Konferencja dotycaa dzieci z
Pozna rzadkimi wadami genetycznymi chorobami genetycznymi
39 08.06. 2005 r. Urzad Miasta Stotecznego WarszawyQgoélnowarszawska Konferencja
Warszawa Biuro Polityki Spotecznej i nt.: ,Srodowiskowe wsparcie dla
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom dzieci i mtodzigy jako element
,Ghiazdo” systemu pomocy rodzinie”
40 09.06. 2005 r. Wyzsza Szkota Edukacji Zdrowotne; Konferencja Naukowva
Lods ,Prawa Dziecka w '_reorii_i
Praktyce Pedagogicznej”
41 09.06. 2005 r. Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i 15-lecie Urzdu Ochrony
Konsumentow Konkurencji i Konsumentow
Warszawa
42 10.06.2005 r. Zarzd stowarzyszeniag8ziow VII Kongres Stowarzyszenia
Zakopane Rodzinnych Sedziow Rodzinnych
43 15.06.2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Konferencja nt.: ,Dkiec
Warszawa Rodzic, Nauczyciel: Obywatele
44 22.06.2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Konferencja nt.: Jakidel
postpowania z nieletnimi
Warszawa
zaproponowany zostat w
Kodeksie nieletnich”?
45 24.06.2005 r. Fundacja Dyplomacji Publicznej Konferencja nt.: gBki i Cienie
Warszawa Dyplomacji
46 30.06.2005 r. Wojewoda t6dzki Konferencja w ramktorej

zapre.entowano
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Lédz » Narodowy Plan Dziatania Na
Rzecz Dzieci 2004-2012;Polsk
dla Dzieci”
a7 14.07.2005 . Instytut Spraw Publicznych Konferencja nt.; ,Zmiamy
Warszawa systemie lokalnej pomocy
dzieciom i rodzinom”
48 29.07. 2005 r. Samopomocowa Grupa kobiet dzigci Konferencja zorganizowana w
Pionki chorych na autyzm i ADHD ramach Ogdlnopolskie |
dziatapca przy Stowarzyszeniu Kampanii spotecznej:
Aktywnych Spotecznie »Zrozumiet dziecko z ADHD”
49 01-03.09. Mediatorzy Projektu ,,COOltura Polsko-Niemiecko-Rosyjska
2005 r. Konfliktu” Konferencja Mediacji Szkolnyc
Stubice i Rowiesniczych nt.: ,Cooltura
Konfliktu w Polsce i Europie”
50 12.09.2005 r. Centralna Komisja Egzaminacyjng KonferencjawiQcona
Grodzisk Mazowiecki uczniom z problemami
dyslektycznymi.
51 14.09.2005 . Spoteczne Towarzystwos@iatowe, | Konferencja Rad Rodzicow nt.:
Warszawa Koto Terenowe ,Rodzice Szkole” | ,Budowanie relacji i wspotpracy
miedzy rodzicami,
nauczycielami i uczniami drag
do tworzenia szkoty przyjaznej
obywatelskiej”
52 15-16.09. Salezjaiska Organizacja Sportowa RP Konferencja pt.: ,, Sport —
2005 r. kultura-pomoc charytatywna”
Krakow
53 24.09.2005 r. Stowarzyszenie na Rzecz Forum IV Ogolnopolskie Forum
Warszawa Inicjatyw Pozarzdowych oraz Inicjatyw Pozarzdowych
komitet Organizacyjny
54 26.09.2005 r. Minister Sprawiedliweci Spotkanie robocze, zespotu
Warszawa opracowujacego Kodeks ds.
nieletnich
55 26.09.2005 r. Katolicka Fundacja Pomocy | Ill Mi edzynarodowa Konferencj
Warszawa dzieciom Uzalenionym i Dzieciom- | nt.; , Stop Przemocy w rodzinig
KARAN szkole i na ulicy”
56 26-28.09 Zarzad Gtoéwny Polskiego XI Krajowa Konferencja
2005 r. Towarzystwa Dysleksji Diagnostyki Edukacyjnej
Gdaisk
57 26-28.09 Starosta koszaiski Konferencja pt.: , Prawa
2005 . cztowieka zaczynajsic od praw
o dziecka”
Sarbinéw
58 01.10.2005 r. Polska Federacja Miodzg Konferencja inauguraga
Warszawa realizacje projektu: ,Tak dla
demokracji”
59 01.10.2005 r. Zarzad Gtowny Zwizku Uroczyste posiedzenie Zadu
Warszawa Nauczycielstwa Polskiego Gltéwnego ZNP zorganizowan
dla uczczenia jubileuszu 100
lecia Zwihzku Nauczycielstwa
Polskiego
60 07.10.2005 r. Dziekan Wydziatu prawa i Miedzynarodowa Konferencja
Warszawa Administracji Uniwersytetu nt.: ,Mediacja —nowa Metoda
Warszawskiego, Dziekan University Rozwiazywania Sporéw W
Of Florida Levin College of Law oraz Sprawach Cywilnych”
Centrum Prawa amerykskiego
Wydziatlu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego
61 10-12.10 Prezes Europejskiego Forum Europejskie Forum Mtodzisy
2005 . Miodziezy
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Bystrzyca Klodzka

62 11.10.20065r. Prezes Polskiego Komitetu
Lédz Normalizacyjnego oraz Prezydent
Miasta todzi
63 14.10. 2005 . Akademia Pedagogiki Specjalnej im.l Ogdlnopolska Konferencja nt:
Warszawa Marii Grzegorzewskiej »,Promocja zdrowia
Psychicznego”
64 15.10.2005 . Stowarzyszenie ,Batna” oraz Polskie Konferencja nt.: ,Zrozumie
Stalowa Wola Towarzystwo ADHD Dziecko z ADHD”
65 21-22.10.2005 . Interserwis, Biuro Targéw Konferencja nt.; ,Wsporaagg
L6dz rozwoju i terapia jego zaburnze
jako wyzwanie dla wspotczesn
pedagogiki” oraz Warsztaty
terapeutyczne: ,| Ty Mizesz
Pomoc Swojemu Dziecku”
66 24-25.10.2005 . Ministerstwo Sprawiedlivkri, Urzad | Ogodlnopolska Konferencja nt.
Warszawa m.st. Warszawy-Biuro Polityki ~,Pomoc dzieciom-ofiarom
Spotecznej, Fundacja Dzieci Niczyje przesgpstw”
67 24-26.10. 2005 r. Instytut Psychologii UMCS oraz | Il Og6lnopolska Konferencja pti:
Lublin Lubelski Oddziat Polskiego .Dysleksja—problem znany czy
Towarzystwa Dysleksji nieznany”
68 25-26.10. 2005 r. Komenda Wojewddzka Policji oraz  Seminarium nt.: ,, Dziecko
Gorzow Wielkopolski Fundacja ,Contra Crimen” krzywdzone- rozpoznanie i
wsparcie”
69 28.10.2005 r. Federacja Reintegracji Spoteczngj  Konferencjalb;pierwsze nie
Warszawa szkodz¢”
70 04-05.11. 2005 r. Polskie Towarzystwo ADHD Konferencja nt.:
Krakow » Zrozumiet dziecko z ADHD”
71 06.11.2005 r. Paistwowa Agencja Rozwrywania Ogolnopolskie Seminarium
Warszawa Probleméw Alkoholowych Szkoleniowe nt.: ,, Pomoc
psychologiczna dla dzieci z
rodzin z problemem
alkoholowym”
72 08.11.2005 r. Zarzad Gtéwny Polskiego Konferencja péwiecona
Warszawa Stowarzyszenia na rzecz Oséb z| raportowi nt.: ,Prawa 0s6b z
Uposledzeniem Umystowym wraz Z niepetnosprawricia
EUMAP intelektualn”
73 08-09. 11.2005 . Starostwo Powiatowe Konferencja nt.: ,Rodzinng
Chrzanow formy opieki zasfpczej”
74 10.11.2005 . Koto naukowe Wyszego Sympozjum nt.: ,Nowy
Ptock Seminarium Duchownego Feminizm-w nurcie nauczania
Jana Pawta II”
75 17-19.11.2005 r. Polskie Towarzystwo im. Januszg Konferencja nt.: ,, Prawo dzieck
Warszawa Korczaka oraz Ministerstwo Edukagji do zdrowia”
Narodowej
76 20.11.2005 r. Uniwersytet Medyczny, Sympozjum Naukowe
todz Klinka Propedeutyki Pediatrii i poswigcone problemom dzieci
Chor6b Metabolicznych Kai niepetnosprawnych
77 23.11.2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Konferencja Robocza,nt.
Warszawa Problemyscigania i
przeciwdziatania przegbstwom
wykorzystywania seksualnegg
dzieci z art. 200 kk, w tym
pedofilii”
78 24-25.11. 2005 . Centrum Staby Rodzinie Szczyt w Sprawach Dzieci
Lodz Wojewddztwa todzkiego
79 29.11.2005 r. Urzad Miasta , Uniwersytet IV Sympozjum Naukowe nt.:
L6dz Medyczny oraz Fundacja .Dziecko todzkie , Problemy

Pomagajca Dzieciom z Chorobam

Dzieci Niepetnosprawnych”

Narzdéw Ruchu ,, Idziemy Razem'’
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80 28-30.11.2005 . Ministerstwo Edukacji Narodowej| Il Og6lnopolska Konferencja nt}:
Konstancin-Jeziorna oraz Centrum Metodyczne Pomocy  , Rodzice, Nauczyciele,
Psychologiczno-Pedagogicznej Uczniowie-Partnerzy w
Tworzeniu Bezpiecznej Szkoly,
81 30.11.2005 r. Paistwowa Agencja Rozweywania | X Ogoélnopolska Konferencja nt.
Warszawa Probleméw Alkoholowych .Przeciw Przemocy w Rodzinie|
82 05.12.2005 r. Instytut Spraw Publicznych Seminarium dotyoez
Warszawa usamodzielnianiu wychowankow
83 08.12.2005 r. Wyzsza Szkota Edukacji Zdrowotne; Konferencja nt.: sl&ksja-
L 6dz zaburzenie czy to jupandemia”
84 Pierwszy Prezesafiu Najwyzszego, Konferencja nt.: ,Co nalg
Warszawa komisja Kodyfikacyjna Prawa zmieni w obowazujacym
Karnego, Rzecznik Praw prawie karnym materialnym i
Obywatelskich oraz Komitet Nauk procesowym”
Prawnych PAN
85 08.12. 2005 r. Urzad miasta, Zespot Szkot Konferencja nt.: ,Prawo niechgj
Krakéw Ogodlnoksztatgcych Integracyjnych prawo znaczy”
Nr 5
86 09.12.2005 r. Instytut Spraw Publicznych Konferencja nt.; ,Czyiiwa
Warszawa jest szkota bez korepetycji”
87 12.12. 2005 . Ministerstwo Edukacji i Nauki Konferencja nt.: , &ilzego
Warszawa warto uczy o prawach
czlowieka w szkole”
88 12.12. 2005 . Instytut Profilaktyki i Resocjalizacji Seminariunt:n,Handlu
Warszawa ludzmi”
89 13.12.2005 . Centrum Staby Rodzinie Konferencja nt.; ,Przemoc W
L odz Internecie-dzieci w zageeniu”

Zestawienie 5. Spotkania w ramach wspotpracy radzynarodowe;j

L.p Data/miejsce Osobyl/instytucje Temat
1. 11-25.02.2005 r. | Ministerstwo Spraw Zagranicznygh X Spotkanigéfa-Stron Konwencj
Nowy Jork ( USA) o Prawach Dziecka
2 10-13.03. 2005 r. Uniwersytet w Pizie Swiatowy Kongres nt. Rozrodcgai
Wenecja (Wtochy) Czlowieka
3 17-21.03.2005 . Public Interest Law Initiative Spotkanie péwiecone dziatalnécia
Budapeszt (\&gry) Columbia University klinik prawa w Europie; Udziat w
Wieden (Austria) OBWE pracach OBWE
4 18-22.03.2005 r. SRNT Miedzynarodowa konferencja , Tyio
Praga (Czechy) Min. Zdrowia Rep. Czeskiej albo zdrowie”
5 18-23.03.2005 r. Childrens’ Rights International I'$wiatowy Kongres Prawa
Cape Town (RPA) Rodzinnego i Praw Dziecka
6 6-10.04. 2005 r. Rzecznik Praw Dziecka Udziat w uroczystéciach
Rzym (Wiochy) Stolica Apostolska pogrzebowych papia Jana Pawia |
7 12-14.04.2005 r. Luksemburska Prezydencja Unij Spotkanie M¢dzyrzadowej Grupy:
Luksemburg Europejskiej ~Europa dla Dzieci”
8 25.04.2005 r. Rzecznik Praw Dziecka Seminarium nad projektem Bjecy
Warszawa (Polska) Ramowej dotycacej uznania i
wprowadzenia w Unii europejskiej
zakazow zwizanych z karaniem za
przestpstwa seksualne popetniong
wobec dzieci.
9 09-10.05.2005 r. | Children’s Cultural Centre Belgrade Konferencja nt.: ,Déwiadczenia

Belgrad
(Serbia i Czarnogora

Rzecznika Praw Dziecka i jak je

rozwijat”
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10 15-16.05.2005 . Europejskie Forum Mlodych Europejski Szczyt Miodgie
Warszawa (Polska)
11 30.06-07.07.2005 r| Swiatowa Organizacja Zdrowia Konferencja ,Strateggarzecz
Waszygton zdrowia i rozwoju dzieci i mtodzig”
(USA)
12 05-09.07.2005 . Human Rights Ombudsman Konferencja nt.: ,Regiomaln
Ljubljana (Stowenia) konsultacje dla studiéw UN nad
przemog wobec dzieci-Europa i
Centralna Azja”
13 19-30.09.2005 r. | Ministerstwo Spraw Zagranicznygh X Spotkanie Przegtlowe dotycace
Warszawa RP wymiaru Ludzkiego OBWE (HDIM)
(Polska)
14 21-23.09.2005 . Rzecznik Praw Dziecka Doroczne Spotkanie Cztonkow
Warszawa (Polska) Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw
dziecka (ENOC)
15 12-14.09.2005 r. UNICEF Spotkanie pavigcone przygotowaniu
Genewa (Szwajcaria regionalnych konsultacji, ktére miat
stanow& wktad do prac nad Studiun
ONZ nt.: ,Przemocy wobec dzieci”
16 28-29.10.2005 . Niemiecka Liga dla Dzieci Udziat w debacie nt.: jBa w
Frankfurt rozszerzonej Europie”
( Niemcy)
17 27-28.10.2005 . Internationale Gesellschaft fiir Konferencja nt.: ,Pomoc
Struveshof (Niemcy) erzieherische Hilfen IGFH, wychowawcza w rozszerzonej
Regionalgruppe Brandenburg Europie”
18 09-10.11.2005 r. European Public Health Miegdzynarodowa Konferencja pod
Bruksela Alliance(EPHA) hastem: ,Future Europeans”
(Belgia)
19 28.11.2005 r. Szwedzki Rzecznik Praw Dziecka Spotkaniéwigcone kwestii

Sztokholm (Szwecja

zwigzanych z ustanowieniem statego
Sekretariatu ENOC.
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