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ZAX.ACZNIK 1: Sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydatkow budzetu
panstwa w cz¢sci 14 — Rzecznik Praw Dziecka



WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej - nadajaca prawom dziecka wysoka range
— w art. 72 ust. 4 przewiduje funkcjonowanie instytucji Rzecznika Praw Dziecka, choC nie
okresla jego kompetencji. Dopiero ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka
(Dz. U. Nr 6, poz. 69) okresla zakres dziatania Rzecznika, sposob jego powotywania oraz
uprawnienia.

Zgodnie z ustawg Rzecznik ma sta¢ na strazy praw dziecka okreSlonych
w Konstytucji, podejmowac¢ dzialania majace na celu zapewnienie dziecku peinego
i harmonijnego rozwoju. Wszelkie dziatania Rzecznik prowadzi z poszanowaniem godnosci
i podmiotowosci dziecka (ust. 1). Rzecznik podejmuje dziatania z wtasnej inicjatywy, biorac
pod uwage naptywajace do niego informacje wskazujace na naruszenie praw dziecka (art. 9).
Ustawa stanowi, ze Rzecznik jest instytucja niezalezna, wyposazong w uprawnienia
o charakterze kontrolnym, ostrzegawczym 1 inicjujacym. Dysponuje uprawnieniami
analogicznymi do innych europejskich Rzecznikow Praw Dziecka.

Rzecznik nie moze zastepowal organdw i instytucji, ktorym ustawodawca powierza
rozne zadania z dziedziny pomocy dziecku i rodzinie. Moze natomiast zgodnie z art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy — zwraca¢ si¢ do wtasciwych organdw oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich
o podjecie dziatan na rzecz dziecka. Posiada rowniez uprawnienie (na mocy art. 11 ust. 2) do
wystepowania do wtasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej
badz
o wydanie czy zmiang¢ aktow prawnych.

Art. 12 wymienionej ustawy naklada na Rzecznika Praw Dziecka obowigzek
corocznego przedstawienia Sejmowi i Senatowi informacji o swej dziatalnosci oraz uwag
o stanie przestrzegania praw dziecka. Ponizsze opracowanie jest wypelnieniem przez
Rzecznika Praw Dziecka ustawowego obowigzku.

Informacja Rzecznika jest podawana do wiadomosci publiczne;.



I. KAMPANIE OGOLNOPOLSKIE

* ,Kochaj. Nie krzywdz. Pomo6z”

Zdaniem Rzecznika w Polsce zbyt mato jest konkretnych dziatan o zasiggu
ogo6lnokrajowym, ktore miatby na celu przeciwdziatanie krzywdzeniu dzieci najmtodszych do
3 roku zycia. O powadze problemu $§wiadczg dane Komendy Gtdwnej Policji, z ktorych
wynika, iz liczba ofiar przemocy domowej corocznie wzrasta, w 1999 r. zanotowano 97 000
przypadkow, a w 2006 r. juz 157 000, a wigc prawie dwukrotnie wigcej. Zaledwie czgs¢
sposrod tych przypadkow zostata uznana przez policje jako przemoc domowa (kwalifikowana
jako przestepstwo) i znalazta swoj final w sadzie.

W tej sytuacji Rzecznik przystapil do przeprowadzenia kampanii o charakterze
informacyjno-prewencyjnym, ktorej celem byto zwrdcenie uwagi na przemoc i zaniedbania
wobec niemowlat i dzieci najmtodszych (tzw. zespdt dziecka krzywdzonego), nie
potrafigcych opowiedzie¢ o swej niedoli i pobudzi¢ zainteresowanie srodowiska swoim
losem.

Kampania miata dotrze¢ do $wiadomosci Polakow, uzmystowié¢ im, ze przemoc wobec
dzieci z tej grupy wiekowej zagraza ich zdrowiu i zyciu (prowadzi do urazow i kalectwa).
ChcieliSmy rowniez propagowac w tej kampanii dobre wzorce opieki nad dzieckiem.

Kampania nazwana ,,Kochaj. Nie krzywdz. Pom6z” trwata oficjalnie od 24 maja do 31
pazdziernika 2007 r. i zostata oparta na trzech formach przekazu:

- akcji informacyjnej. Plakaty i1 ulotki obrazowaty zesp6t dziecka maltretowanego

1 schematy postgpowania w przypadkach podejrzenia o maltretowanie dziecka,

skierowane do pracownikow stuzby zdrowia, pracownikow stuzb socjalnych,

ztobkow, przedszkoli (termin koniec maja, czerwiec, lipiec 2007 r.)

- kampanii informacyjnej w mediach (termin lipiec 2007r.)

- konferencji naukowej podsumowujacej kampanig¢ (termin pazdziernik 2007 r.).
Dodatkowo w okresie od 1 lipca do 17 sierpnia 2007 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
uruchomiono bezptatng infolini¢ czynna od godz. 8.00 do 20.00, obstugiwang przez 8 osdb
dodatkowo przeszkolonych przez Fundacj¢ MEDERI (czgs¢ z tych osdb miata juz

doswiadczenie w pracy w Niebieskiej Linii).



Analize statystyczng z przeprowadzonych rozmOw w trakcie trwania kampanii obrazuja

ponizsze tabele:

Przemoc wobec dzieci do 3 roku zycia (n=19)

Osoba zglaszajgca przemoc wobec dziecka

Dzwonigc
e Liczba %o

Rodzic 7 36,8
Os.
spokrewniona > 26,3
Sasiad, znajomy 6 31,6
Osoba z
,wurzedu”*® 0 0
Ofiara 0 0
Inny 1 5,3

Razem 19 100

*za osobg ,,z urzgdu” uznano pracownika np. osrodka pomocy spotecznej, stuzby medycznej
itp.

Co trzecia dzwonigca osoba zglaszajaca problem to rodzic dziecka (36,8%) lub osoba
z sgsiedztwa, znajomy dziecka (31,6%). 26,3% dzwoniacych to osoby spokrewnione

z dzieckiem (glownie dziadkowie).

Rodzaje zglaszanej przemocy wobec dziecka

Rodzaje przemocy | Liczba | %
Fizyczna 8 24,2
Seksualna 2 6,1
Psychiczna 12 36,4
Zaniedbanie 11 33,3
Zespot
Munchhausena 0 0
Razem 33 =¥




*nie sumuje si¢ do 100%, poniewaz w wigkszoSci ankiet problem dotyczyt kilku typow
J€ S1¢ P ¢ P

przemocy.
Najczesciej problem dotyczyt przemocy psychicznej (36,3%) i zaniedbania dziecka (33,3%).

24,2 % dotyczyto przemocy fizycznej. Najrzadziej zglaszano przemoc seksualng wobec

dziecka (6,1%).

Wiek dziecka

Wiek Liczba %

Noworodek 0 0
Niemowle ’ 10,5
Od 1 do 3 lat 17 89,5

Razem 19 100

89,5% zgtaszanych przypadkow dotyczyto przemocy wobec dzieci w wieku od 1 roku zycia
do 3 lat (tzw. wiek poniemowlecy). W dwoch przypadkach problem dotyczyt dzieci w wieku

niemowlecym.

Miejsce zamieszkania dzwonigcego

Miejscowosé Liczba | %
Wies 2 10,5
Miasto do 50 tys. 5 26,3
Miasto do 100 tys. 2 10,5
Miasto ponad 100 10 52,6
tys.

Razem 19 100

Co druga osoba dzwonigca pochodzita z miasta powyzej 100 tys. mieszkancow (52,6%).
Natomiast co czwarty dzwonigcy pochodzit z miejscowosci do 50 tys. mieszkancow (26,3%).

Z miasta do 100 tys. mieszkancow i ze wsi zadzwonity po dwie osoby.



Ple¢ osoby dzwoniacej

Plec Liczba | %

Kobieta 10 52,6
Mezczyzna 9 47,4
Razem 19 100

52,6% dzwonigcych stanowity kobiety, a 47,4% to me¢zczyzni.
Mimo, iz kampania skierowana byto przeciwko krzywdzeniu dzieci najmtodszych (do 3 lat),

otrzymywaliSmy i telefony mowigce o przemocy w stosunku do dzieci starszych.

Przedstawiamy zatem analiz¢ statystyczng.

Osoba zglaszajaca przemoc wobec dziecka powyzej 3 roku zycia

Dzwonigcy Liczba %
Rodzic 5 16,7
Os.
spokrewniona ! 23
Sasiad, znajomy 7 233

b
Osoba z o) 6,7
,Hurzedu
Ofiara 9 30,0
Inny 0 0
Razem 30 100

Najczesciej problem zgtaszaty dzieci bedace ofiarami przemocy (30%). Osoby spokrewnione
z dzieckiem (przede wszystkim byli to dziadkowie) oraz osoby z sgsiedztwa i znajomi dziecka
(stanowi to 23,3% dzwonigcych), 16,7% to rodzice. Najrzadziej problem zgtaszaty tzw. osoby
,»Z urzedu” (6,7%).



Rodzaje zglaszanej przemocy wobec dziecka

Rodzaje przemocy | Liczba | %

Fizyczna 6 14,6
Seksualna 3 7,3
Psychiczna 17 41,5
Zaniedbanie 12 29,3
Zespot

Munchhausena 0 0

Inna 3 7,3
Razem 41 *

* nie sumuje si¢ do 100%, poniewaz w wigkszosci ankiet problem dotyczyt kilku typow
przemocy.

Najczgsciej problem dotyczyt przemocy psychicznej (41,5%) oraz zaniedbania dziecka

(29,3%). Przemoc fizyczna stanowita 14,6% zgtoszen, a seksualna 7,3%.

Miejsce zamieszkania osoby dzwonigcej

Miejscowosé Liczba | %
Wies 5 16,7
Miasto do 50 tys. 7 23,3
Miasto do 100 tys. 5 16,7
Miasto ponad 100 10 33,3
tys.

Brak danych 3 10,0
Razem 30 100

Co trzeci dzwonigcy pochodzit z miasta powyzej 100 tys. mieszkancow (33,3%).
A co czwarty (23,3 %) - z miejscowosci do 50 tys. mieszkancow. Dzwonigcy ze wsi i z miast

do 100 tys. mieszkancow stanowili po 16,7%.

n



Ple¢ osoby dzwoniacej

Plec Liczba | %

Kobieta 11 36,7
Mezczyzna 19 63,3
Razem 30 100

63,3% dzwonigcych stanowili mezczyzni, a 36,7% - kobiety.

Ogolna analiza przemocy wobec dzieci od 0 do 18 roku zycia (n=49)

Osoba zglaszajgca przemoc wobec dziecka

Dzwoniacy Liczba %
Rodzic 12 24,5
Os. spokrewniona 12 24,5
Sasiad, znajomy 13 26,5
Osoba z ,,urzedu” 2 4,1
Ofiara 9 18,4
Brak danych, 1 2,0
inny
Razem 49 100

Co czwarta osoba dzwonigca to rodzic dziecka (24,5%) lub krewny (24,5%) lub sasiad
(znajomy) (26,5%), 18,4% problemow zglaszaty dzieci, bedace ofiarami przemocy, a 4,1%

stanowily tzw. osoby ,,z urzedu”.
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Rodzaje zglaszanej przemocy wobec dziecka

Rodzaje przemocy | Liczba %0
Fizyczna 14 18,9
Seksualna 5 6,8
Psychiczna 29 39,2
Zaniedbanie 23 31,1
Zespot 0 0
Munchhausena
Brak danych 3 4,1
Razem 74 ¥

*nie sumuje si¢ do 100%, poniewaz w wigkszoSci ankiet problem dotyczyt kilku typow
przemocy.
Najczesciej problemy dotyczyty przemocy psychicznej (39,2%) i zaniedbania dziecka

(31,1%). Przemoc fizyczna stanowita 18,9%, a seksualna 6,8%.

Miejsce zamieszkania osoby dzwonigcej

Miejscowosé Liczb %
a

Wies 7 14,3
Miasto do 50 tys. 12 24,5
Miasto do 100 tys. 7 14,3
Miasto ponad 100 tys. 20 40,8
Brak danych 3 6,1
Razem 49 100

40,8% dzwonigcych pochodzito z miasta powyzej 100 tys. mieszkancoéw, co czwarta osoba
dzwonita z miejscowosci do 50 tys. mieszkancow. Po 14,3% stanowily osoby dzwonigce ze

wsi oraz z miast do 100 tys. mieszkancow.

Ple¢ osoby dzwoniacej

Plec Liczba | %
Kobieta 21 42,9

1



Mezczyzna | 28 57,1
Razem 49 100

57,1% dzwoniacych stanowili mezczyzni, a 42,9% - kobiety.

Whioski wynikajgce z funkcjonowania infolinii:

zgtaszaly si¢ dzieci starsze (co trzecia osoba, w sumie 30 osOb) dotknigte

przemoca mimo, iz kampania nie byta do nich skierowana,

- 40% dzwonigcych pochodzito z miast powyzej 100 tys. mieszkancow. Mozna to
ttumaczy¢ akcja bilbordowa, ktora przeprowadzona byta jedynie w najwigkszych
miastach Polski,

- ponad 57% dzwonigcych stanowili me¢zczyzni, co nie potwierdza stereotypu
wedlug, ktorego kobiety sq wrazliwsze na krzywde dziecka,

- uznajemy, ze konieczne jest szersze zaangazowanie ze strony administracji

rzagdowej wspodlpracujacej z Rzecznikiem i organizacjami spotecznymi w szeroka

kampanie, ktorej glowna sita skierowana bedzie do osob zamieszkatych mniejsze

miasta i wioski.

Uwagi i wnioski dotyczace przeprowadzonej kampanii ,,Kochaj. Nie krzywdz. Pomoz”:

- Rzecznik Praw Dziecka we wspotdziataniu z administracja rzadowg i organizacjami
spolecznymi winien systematycznie organizowaC kampanie o charakterze
informacyjno-ostrzegawczym, przeprowadzane za poSrednictwem medidw, zwlaszcza
TVP, gdyz wowczas trafia¢ one bedg do matych miast i wsi,

- istnieje konieczno$¢ przeszkolenia pracownikdw ochrony zdrowia, pomocy
spofecznej, o§wiaty, strazy miejskiej oraz policji w zakresie rozpoznawania objawdw
tzw. zespotu dziecka krzywdzonego, gdyz te stuzby maja najwicksze szanse
zorganizowania natychmiastowej pomocy dziecku,

- nalezy podjac okreslone dziatania legislacyjne, ktore umozliwiatby wprowadzenie
przepisOw prawnych skutecznie zapobiegajacych przemocy wobec dzieci
i umozliwiajacych skuteczne Sciganie przestepcOw. Zasadne bytoby wprowadzenie,

np. do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej', ustawy o zawodach lekarza i lekarza

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r., Dz. U z 2007 r., Nr 14, poz. 89 z p6__. zm.
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dentysty” oraz ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej’ przepisu nakazujacego
przedstawicielom tych zawodow obowigzku zgtaszania kazdego przypadku zespotu
dziecka krzywdzonego. Obowiazujacy bowiem art. 304 Kodeksu postepowania
karnego® nie daje nalezytej gwarancji ochrony praw dzieci krzywdzonych. Jest nie
tylko mato znany, ale i trudny w odbiorze. Rozwigzaniem optymalnym bytoby, np.
w ramach aktu wykonawczego do ustawy, opracowanie ,,wzoru druku zgtoszeniowego
podejrzenia o popetnieniu czynu zabronionego wobec dziecka”. Kopia takiego druku
winna pozosta¢ w dokumentacji medycznej dziecka,

- zmianie winna ulec zasada patronazowych i1 profilaktycznych odwiedzin
dokonywanych przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej lub pediatr¢ w domach
noworodkdéw i matych dzieci. Opracowanie witasciwego harmonogramu wizyt
zwigkszytoby czestotliwo$¢ kontaktow z matym dzieckiem w Srodowiskach
rodzinnych i opiekunczych,

- celowe jest zdefiniowanie zasady przeprowadzania badan bilansowych 2, 4 i 6-latkow.
Badania takie — wykonywane wtasciwie i w odpowiednim czasie - sa doskonatg
okazja do okreslenia nie tylko rozwoju psychofizycznego dziecka, ale takze do oceny

warunkow zycia i relacji rodzinnych.

Przedstawione powyzej wnioski spowodowaty, iz w dniu 28 listopada 2007 r. Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska’ z prosbg o bardzo pilne
podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie przemocy wobec dzieci oraz zainicjowanie
dziatan legislacyjnych chronigcych dzieci przed przemocg i umozliwiajacych Sciganie

sprawcow.

¢  Poradnik dla rodzicow

Z uwagi na wzrost zagrozen zwigzanych z korzystaniem z Internetu oraz nie
zwigkszajacym si¢ poziomem wiedzy na temat niebezpieczenstw zwigzanych z Internetem
Rzecznik Praw Dziecka we wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej
opracowat poradnik dla rodzicow ,,Vademecum dla rodzicow - Komputer i Internet

w domu”. Pokazuje on rodzicom, jak prawidtowo zarzagdza¢ domowym systemem

? Ustawa z dnia 25 grudnia 1996 r., Dz. U z 2005 r., Nr 226, poz. 1943 z p6__. zm.
? Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r., Dz. U z 2001 1., Nr 57, poz. 602 z p6__. zm.
* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 89, poz. 555 zp6__ . zm.

5 ZBA-500-43/07/TR
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komputerowym. Rodzic powinien by¢ administratorem, ktory dba o bezpieczenstwo danych
umieszczonych w komputerze oraz decyduje, jakie czynnosci mogg wykonywac jego dzieci
w ramach obstugi komputera. Tq publikacjg staramy si¢ us§wiadomi¢ rodzicom, ze powinni
interesowac si¢ tym, co robi dziecko w sieci. Niezmiernie wazne jest, aby dorosli korzystali
z komputera wspolnie z dzieCmi oraz znali programy, jakie dzieci na nim instaluja. Poradnik
przedstawia konkretne, praktyczne informacje dotyczace konfiguracji komputera, uzupetnione
screenshotami oraz ilustracjami.

Zawiera ponadto informacje dotyczace najczesciej wystepujacych w Polsce systemow
oznaczen gier komputerowych: PEGI oraz ESRB, podaje linki do serwisow, ktore prowadzg
opis gier dla rodzicow. Uzupetniony zostat o ogdlne informacje na temat Internetu,
stowniczek wyrazen stosowanych w komunikatorach internetowych oraz migedzy internautami
- slang internetowy.

Pracownicy Biura Rzecznika wzi¢li rOwniez udzial w programie pilotazowym
organizowanym przez ministerstwo polegajacym na przeprowadzeniu w kilkunastu szkotach
lekcji bezpiecznego korzystania z Internetu potaczonych z promocja poradnika.

Rzecznik Praw Dziecka chciat dotrze¢ do rodzicow ze wspomniang publikacja
za posrednictwem szkot, dlatego tez kolportazem poradnika zajeli si¢ pracownicy kuratoriow.
W postaci elektronicznej jest on dostgpny na stronie internetowej Rzecznika Praw Dziecka.

Wspotpraca z Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spofecznej podczas tworzenia poradnika
dla rodzicow zaowocowata uruchomieniem w grudniu 2007 r. programu pilotazowego,
obejmujacego zajecia dla dzieci 1 mlodziezy z kilkunastu szk6t warszawskich
1 podwarszawskich. Opracowane i1 przeprowadzone przez pracownikOw Biura Rzecznika
Praw Dziecka programy dla szkodt podstawowych 1 gimnazjow przyblizyly uczniom
problematyke zwigzang z ochrong danych osobowych, rozpowszechnianiem i ochrong przed
oszustwami internetowymi oraz zabezpieczeniami antyspamowymi i antywirusowymi.

Program cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem o czym $wiadcza nie tylko
podzickowania skierowane przez dyrektorow szkol na rgce Rzecznika, ale takze ciagle
zapraszanie pracownikow Biura do przeprowadzania zaje¢, mimo iz czas realizacji programu

Jjuz minat.

* Strefa Miodych

1<



W sierpniu 2007 r. nastgpita zmiana w funkcjonowaniu strony internetowej
www.strefamlodych.pl. Najwazniejszym jej zadaniem jest rozpowszechnianie wiadomosci
o prawach dziecka i prawach cztowieka, promowanie wolontariatu oraz idei samorzgdnoSci
wérod mtodziezy szkolnej. Strona jest tez platformg kontaktu dzieci i mtodziezy oraz
nauczycieli z Rzecznikiem Praw Dziecka. Osobg udzielajacg porad mlodym ludziom jest
psycholog, ktory utrzymuje staty kontakt z osobami potrzebujacymi wsparcia.

W ramach administrowania strong redakcja nawigzata kontakt z kilkoma instytucjami,

takimi jak: Narodowe Centrum Kultury — informowali$my o kampanii spotecznej ,,Pamigtam.
Katyn 19407, portal wybieram.pl — zachecanie mtodych ludzi do tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego 1 udzialu w wyborach, czy z Europejskim programem informacyjnym
,Burodesk”, ktory zajmuje si¢ informowaniem o projektach i wolontariacie europejskim.
Instytucje odzywaja sie takze do naszej redakcji, np. tygodnik dla dzieci w Olsztynie ,,Junior”
oraz Miejska Bibliotek Publiczna w Katowicach.
Od dnia 20 sierpnia 2007 r. na stronie zamieszczonych zostalo 87 nowych artykulow
i informacji, tacznie na stronie jest 201 artykulow. Dotychczasowe artykuty zostaly
uporzadkowane 1 w sposob czytelny posegregowane. W chwili obecnej funkcjonujg na stronie
nastepujace strefy:

* Strefa wydarzen — aktualnoSci, zapowiedzi wydarzen, historie o dzieciach
1 z udzialem dzieci, relacje.

e Strefa humanitarna — co to jest wolontariat? Miejsca, gdzie mozna podja¢ wolontariat,
oferty dla wolontariuszy.

* Strefa wakacji — opowiadania o tym, jak ciekawie spedzi¢ wakacyjne miesigce, gdzie
warto si¢ wybrac, co zrobic, zeby niskim kosztem zobaczy¢ jak najwiece;.

e Strefa prawa — migdzynarodowa konwencja praw dziecka, praktyczny kurs prawa
karnego, problemy z wydawaniem $wiadectw szkolnych oraz wyrzucaniem uczniow
ze szkot.

e Strefa wrzenia — niebieska karta ofiary przemocy, przemoc w domu 1 w szkole,
miejsca porad i pomocy dla osob poszkodowanych.

e Strefa sieci — co robi¢, zeby byC bezpiecznym w Internecie, strony przyjazne dla
mtodziezy.

e Strefa szkoty — ,,wyczesane szkoty”, czyli ciekawe szkoly ponadgimnazjalne, co
mozna robi¢ w szkole, po szkole oraz, jak zarzadza¢ swoim czasem w odpowiedni
sposob?

e Strefa samorzadu — jak dobrze zorganizowa¢ samorzad uczniowski w szkole, jak by¢

dobrym liderem, jak pozyskiwa¢ $rodki na dziatalno$¢ samorzadu?
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* Strefa RPD - informacje o instytucji Rzecznika Praw Dziecka w kraju i na swiecie.

* Strefa materialow — stad mozna Scigga¢ publikacje, materiaty, itp.

e Strefa multimedialna — forum internetowe, linki do ciekawych stron, galeria zdjgc.

e Strefa mtodych — skfad redakcji, kontakt, podzigkowania, archiwum oraz wykaz

uzytkownikOw strony.

Wazne miejsca na stronie www.strefamlodych.pl zajmuja wiadomosci o wolontariacie
i dziatalnosci samorzadu uczniowskiego. W tym celu zamieszczamy na biezgco informacje
o ofertach wolontariatu w Polsce oraz w Unii Europejskiej, monitorujemy informacje
pojawiajace si¢ na portalach dla wolontariuszy, np. www.ngo.pl lub www.wolontariat.org.pl
1 chcemy wystapi¢ do tych instytucji z oferta wspotpracy. W przypadku samorzadu
uczniowskiego zebraliSmy caty material poradnikowy dla samorzaddéw, chcemy pozyskac
jeszcze wigcej informacji i przygotowany zestaw umiescic¢ na stronie. W planach na lata 2008
— 2009 mamy roéwniez projekt przeprowadzenia warsztatow dla liderow samorzadu
uczniowskiego (we wspodlpracy z Centrum Edukacji Obywatelskiej lub Stowarzyszeniem

Szkota Liderow).

Statystyki ogladalnosci strony

Raport sumaryczny strefamloduch.pl Wizyiy & Lokalizacje
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Legenda:

Pliki — liczba plikow pobieranych podczas wizyt na stronie

Wywotywania — liczba wprowadzen do wyszukiwarek nazwy www.strefamlodych.pl

KB — waga plikdw pobieranych podczas wizyt na stronie
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We wrzesniu 2007 r. odnotowaliSmy wzrost wizyt na stronie (do 21 128) w pordwnaniu do
trzech ostatnich miesigcy: sierpnia (o 4 709), lipca (o 2 103) i czerwca (o 2 188), jednakze
nadal najlepszym miesigcem pod wzgledem wizyt na stronie w ostatnich dziesigeciu
miesigcach pozostaje maj 2007 — prawie 7000 wizyt wiecej, zapewne w zwigzku
z poszukiwaniem ciekawych szkot ponadgimnazjalnych. W kolejnych miesigcach utrzymata
sie wysoka liczba wizyt — w pazdzierniku byto to 19047 odwiedzin, w listopadzie byto to
ponad 18[00 wizyt, a w grudniu 2007 roku zanotowaliSmy nieco ponad 18[00 wejs¢ na
stronie. We wrzeSniu odnotowaliSmy najwyzszg liczbe wprowadzen do wyszukiwarek
nazwy strony — 1267 609. W pordwnaniu z sierpniem jest to wzrost o 782 543 wywolania,
a z majem 2007 — wzrost 0 296 145. W listopadzie wzrost liczby wprowadzen nazwy strony
do wyszukiwarek internetowych, w porownaniu do wrzesnia wyniost ponad 490300 wywotan.
Tendencja ta utrzymata si¢ do konca roku, z czego mozna wnioskowal o wzroscie
popularnosci i zainteresowania strong. W okresie od grudnia 2006 do grudnia 2007 nie byto

miesigca z wigkszg liczbg wyszukiwania serwisu.

* Poradnik dla nauczycieli

Informacje z Gtownego Urzedu Statystycznego, opracowane na podstawie kart zgonow,
a takze dane Komendy Gtownej Policji wskazuja, iz w latach 2000-2005 przecigtnie w grupie
wiekowej 10-14 lat notuje si¢ 30-46 samobojstw zakonczonych zgonem, a w grupie wiekowej
15-19 lat jest ich 267-285. Na szczgScie sporadycznie zdarzajg si¢ przypadki samobojczej
$mierci dzieci w wieku 7-9 lat. Samobojstwa stanowig drugg przyczyne zgondw wsrdd dzieci
1 mlodziezy w wieku 7-19 lat.

Rzecznik Praw Dziecka wspolnie z Polskim Towarzystwem Suicydologicznym oraz
Ministerstwem Edukacji Narodowej podjat dziatania wspierajace nauczycieli 1 pracownikow
szkoty, ktorzy na co dzien spotykaja si¢ z problemami mtodych ludzi. Wydany poradnik
,»Zapobieganie samobdjstwom” daje nauczycielom pozyteczne informacje 1 wiedze potrzebng
w ich codziennej pracy, aby mogli zrozumieC i radzi¢ sobie z niezwykle ztozonym
problemem zachowan samobdjczych wsrdd ich ucznidow, a tym samym skuteczniej im
zapobiegac.

Pierwsza czgs¢ poradnika zostata opracowana przez zesp6t naukowcoOw pod kierunkiem
kryminologa i suicydologa prof. zw. dr hab. Brunona Hotysta, druga cz¢$¢ poradnika
opracowat zespoOt ekspertow WHO, specjalistow o Swiatowej renomie w dziedzinie
problematyki samobdjstw 1 zawiera podstawowe rekomendacje dla nauczycieli na temat

prewencji zachowan samobdjczych uczniow.
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Poradnik przez kuratoria zostal dostarczony do szkot, a takze umieszczony na stronie
internetowej Rzecznika na prosbe szkot, ktore nie otrzymaty wystarczajacej liczby
egzemplarzy. W opinii pedagogdw i nauczycieli poradnik przyblizyt im ogromnie trudny
1 delikatny problem, pokazat rol¢ higieny psychicznej i pozwolit inaczej spojrze¢ na uczniow

bedacych w ztym stanie emocjonalnym.

I1. Zespoly dzialajace przy Rzeczniku Praw Dziecka

Na podstawie § 11 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Biura Rzecznika Praw Dziecka
(tekst jednolity nadany Zarzadzeniem nr 30 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 29 grudnia 2006
r.) w dniu 5 marca 2007 r. powotana zostala Opiniodawczo-Doradcza Rada Organizacji
Pozarzadowych przy Rzeczniku Praw Dziecka, a w dniu 2 kwietnia 2007 r. Rada Naukowa

przy Rzeczniku Praw Dziecka.

W 2007 r. odbyty sie dwa spotkania Opiniodawczo-Doradczej Rady Naukowej:

- dnia 2 kwietnia 2007 r. cztonkowie Rady Naukowej wymienili uwagi na temat
stanu przestrzegania praw dziecka w Swietle Konwencji o Prawach Dziecka oraz
zaproponowali dziatania na rzecz poprawy sytuacji dzieci w naszym kraju.
Na posiedzeniu zapadta rowniez propozycja podziatu Rady na tzw. cze$¢
medyczng i niemedyczna,

- dnia 11 pazdziernika 2007 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie tej czesci Rady.
Tematem byly prozdrowotne aspekty rozwoju dziecka. Zgromadzeni wyrazili
przekonanie, ze z Narodowego Funduszu Zdrowia winien zosta¢ wydzielony
»Zintegrowany program profilaktyki i promocji zdrowia w populacji wieku
rozwojowego” oraz wskazane jest stworzenie kompleksowej ,,Strategii

profilaktyki chor6b cywilizacyjnych”.

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu generalnym do Ministra Zdrowia z dnia
31 pazdziernika 2007 r. przedstawit postulaty, jakie zapadty w trakcie debaty:
1. faktyczne przywrdcenie opieki pediatrycznej dla populacji 0-18 lat w podstawowej
opiece medycznej, z zapewnieniem dostepu do pediatry bez skierowania,
2.  przywrdcenie wtasciwej liczby oddziatow dziecigcych, bezwzglednie

umozliwiajacych leczenie zachowawcze i zabiegowe w wyodrebnionych jednostkach,
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3. rozwazenie przywrdcenia dziatalnoSci Przychodni Matki i Dziecka, Poradni
Konsultacyjnych przy oddziatach dziecigecych oraz ordynatorskiego nadzoru
nad poradniami dzieciecymi w POZ,

4. zweryfikowanie systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy
ze wzgledu na niedostateczng dostepnos¢ leczenia ambulatoryjnego, opieki
psychoterapeutycznej, brak t0zek szpitalnych i kadry psychiatrow dzieciecych,
z rozwazeniem mozliwosci ,krotkiej Sciezki szkoleniowej” dla pediatrow
podejmujacych specjalizacje z psychiatrii dziecigcej,

5. pilna weryfikacja wyceny procedur pediatrycznych podstawowych, specjalistycznych
oraz tzw. jednego dnia, ktorych szacunek jest obecnie niekorzystny
1 mocno niedofinansowany,

6. przywrdcenie Departamentu Matki 1 Dziecka w Ministerstwie Zdrowia
ze stanowiskiem Dyrektora, ktory sprawowatby funkcje koordynujaca wtasciwy
model opieki nad dzieckiem w okresie zdrowia i choroby,

7. przywrdcenie naleznej rangi pediatrii, niezbg¢dnej dla motywacji do podejmowania
specjalizacji, celem przetamania tworzacej si¢ luki pokoleniowej, stwarzajacej ryzyko

zatamania opieki nad dzieckiem w najblizszej przysztosci.

Z tzw. czg¢scig niemedyczng Opiniodawczo-Doradczej Rady Naukowej Rzecznik spotkat si¢
w dniu 5 listopada 2007 r. Przedstawiciele pedagogow, filozofow i prawnikdw debatowali na

temat pozytywnych metod wychowawczych i poradnictwa dla rodzicow 1 wychowawcow.

Whioski i uwagi pozwolity na wypracowanie priorytetOw pracy Rzecznika na 2008 r.:

1. wilaczenie mediow do popularyzowania pozytywnych postaw bliskich mtodym
ludziom,

2. upowszechnienie ,Porozumienia w sprawie wsparcia edukacji rodzicow
i wychowawcow z zakresu zagadnien internetowych”, skierowanego do kuratorow
oswiaty,

3. wypromowanie ,,znaku jakoSci dobrej strony internetowej” oraz stworzenie ,,kodeksu
dobrej strony internetowe;j”,

4. poszukiwanie mozliwosci statej obecnosci Rzecznika Praw Dziecka w telewizji
publicznej celem przedstawienia jego pogladow na pojawiajace si¢ aktualne problemy
dzieci 1 mtodziezy,

5. wtaczenie w proces ksztatcenia przysztych nauczycieli, tresci przygotowujacych takze

do pracy z rodzicami,
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6. podjecie dziatan regulujacych w Swietle obowigzujacego prawa mozliwos¢
zawieszania praw rodzicielskich (rodzice mogliby wskaza¢ osobe, ktora petnitaby

wiladze rodzicielskg w czasie trwania przeszkody).

Powotana Opiniodawczo-Doradcza Rada Organizacji Pozarzadowych przy Rzeczniku Praw
Dziecka spotkata si¢ w dniu 20 wrzesnia 2007 r. Celem spotkania byta wymiana do§wiadczen
obecnych przedstawicieli 20 organizacji w upowszechnianiu pozytywnych metod

wychowawczych rodzic - dziecko.

Na spotkaniu postulowano m. in.:

1. utworzenie lokalnych zespolOow interdyscyplinarnych usytuowanych np. przy
Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie, ktore bytyby odpowiedzialne za przeptyw
informacji miedzy instytucjami a specjalistami,

2. organizowanie malych wiejskich przedszkoli dzigki wsparciu gmin przez
finansowanie z budzetu panstwa,

3. rozwdj wolontariatu jako wzorca do nasladowania,

4. organizowanie szkolen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach masowych, jak
winni prowadzi¢ nauczanie dzieci niepetnosprawnych,

5. skrocenie ,Sciezki diagnostycznej” dla dziecka dotknigtego niepetnosprawnoscig,
gdyz przedtuzajace si¢ badania oddalajg udzielenie dziecku fachowej pomocy,

6. propagowanie idei mediacji, szczegdlnie w szkotach, co wiaze si¢

z przeprowadzeniem szkolen dla uczniow, nauczycieli, rodzicow.

W dniu 17 wrzes$nia Rzecznik spotkat si¢ z wojewddzkimi i krajowymi konsultantami
pediatrii, psychiatrii, neurologii i chirurgii dziecigcej. Przestanka do zorganizowania narady
byty liczne sygnaty naptywajace do Rzecznika o braku specjalistow, gtownie pediatrow
w zakladach podstawowej opieki medycznej. Przeanalizowano Raport Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy umieszczania wychowankdéw placowek opiekunczo-
wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych, rozwazano mozliwosé zwigkszenia liczby
psychiatrow 1 neurologéw dziecigcych. Postulaty 1 wnioski zostaly przekazane Ministrowi

Zdrowia® oraz Prezesowi Rady Ministrow’.

% Pismo z dnia 31 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500/39/07/K WK
7 Pismoz dnia 16 listopada 2007 r., ZBA-500/39/07/KWK
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Spotkania z cztonkami powotanych Rad zwrdcito uwage Rzecznika na problemy, ktorymi
powinien si¢ zainteresowal oraz dato mozliwos$¢ zebrania informacji na temat wtasnych
dziatan. Zebrane uwagi i propozycj¢ miaty wptyw na okreslenie priorytetow dziatan

Rzecznika. Beda one kontynuowane w latach nastepnych.

PRAWO DO ZYCIA I OCHRONY ZDROWIA

Panstwo zobowigzane jest do zapewnienia kazdemu dziecku najwyzszego poziomu ochrony
zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik Praw Dziecka uwaza, ze obecnie dzieci nie sg otoczone szczegdlng opieka
medyczng. Celem zagwarantowania dzieciom wtasciwej opieki i wzrostu jakoSci udzielanych

swiadczen medycznych nalezy:

1. stworzy¢ prawne ramy pozwalajace okresli¢ i zbudowal system monitorowania stanu
zdrowia dzieci i mtodziezy - do ukonczenia 18 roku zycia. Znajomos$¢ zagrozen
wystepujacych wsrod dzieci pozwoli prognozowac zmiany, jakie zachodzi¢ bedg w sytuacji
zdrowotnej populacji. Umozliwi podejmowanie dziatan zaradczych, pozwalajacych
likwidowac lub przynajmniej hamowac niekorzystne zjawiska. W tym zakresie na szczegdlne
uwzglednienie zastuguje walka z chorobami o znaczeniu spotecznym, jak AIDS, choroby
zakazne Iacznie z gruzlica, choroby psychiczne, uzaleznienia, wybrane choroby cywilizacyjne

(np. cukrzyca).
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2. znie$¢ ograniczenia w dostgpnosSci do udzielanych dzieciom $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdéw publicznych, a w szczegblnosci wyeliminowaé wprowadzanie przez
Narodowy Fundusz Zdrowia tzw. limitow na ustugi medyczne. Liczba swiadczen medycznych nie
powinna by¢ okreslana na mocy decyzji NFZ, lecz winna odpowiada¢ rzeczywistym
potrzebom. gwiadczeniodawcy mogliby wowczas przyjmowacé wszystkie dzieci potrzebujace
pomocy medycznej, a nastgpnie wystawial fakture publicznemu ptatnikowi wraz

z odpowiednim zestawieniem pacjentow i udzielonych swiadczen.

3. zapewnié dzieciom zwigkszong dostepnos¢ do najnowoczesniejszych i najbardziej
skutecznych metod leczenia. Obecnie zbyt czgsto aspekt ekonomiczny przewaza nad
przestankami natury medycznej. Decydujac si¢ na tansze, ale jednoczes$nie mniej skuteczne
metody leczenia, ogranicza si¢ matym pacjentom szans¢ na przywrocenie zdrowia i lepsze

zycie.

4. zintensyfikowaC dzialania majace na celu promocj¢ zdrowia rozumiang jako dzialania
umozliwiajace poszczegdlnym osobom i spotecznosci zwigkszenie kontroli nad czynnikami
warunkujacymi stan zdrowia 1 przez to jego poprawe, promowanie zdrowego stylu zycia oraz
srodowiskowych i indywidualnych czynnikdw sprzyjajacych zdrowiu. Konsekwentne promowanie
zdrowego stylu zycia pozwolitoby ograniczy¢ szkody dla zdrowia dzieci 1 mlodziezy
spowodowane niewtasciwym zachowaniem, w szczegOlnoSci spozywanie alkoholu, uzywanie
narkotykdw czy palenie tytoniu. Dziatania w tej sferze winny by¢ podejmowane i kierowane do

dzieci juz w mozliwie najmodszym wieku.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystgpienia generalne

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem stuzby zdrowia docieraly do Rzecznika zardowno
poprzez doniesienia prasowe, jak i1 interwencje rodzicow, ktorzy leczac swoje dzieci
napotykali na rdzne trudnosci. Rzecznik przedstawial swoje zdanie oraz proponowat zmiany

w nastepujacych obszarach:

1. Zapewnienie dzieciom nalezytej hospitalizacji i przestrzeganie zasady rownego

traktowania pacjentdOw
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Biorac pod uwage sytuacje opieki zdrowotnej w wojewodztwie todzkim, Rzecznik wyrazit
zdecydowany sprzeciw wobec plandw potaczenia oddzialow pediatrycznych z oddziatami
szpitala dla dorostych. Rzecznik podkreslit role szpitala im. J. Korczaka w zapewnieniu
bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci w regionie todzkim oraz znaczenie jego istnienia dla
bezpieczenstwa epidemiologicznego. Z pismem w tej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ do
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego, Wojewody Lodzkiego, Prezydenta Miasta f.odzi oraz
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w F.odzi®.

Prezydent Miasta todzi wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec restrukturyzacji
przeprowadzanej przez Zarzad Wojewodztwa prowadzacej do likwidacji Osrodka
Pediatrycznego im. Korczaka w Lodzi. W tym przedmiocie zostata podjeta Uchwata Rady
Miejskiej z dnia 21 lutego 2007 r., Nr VI 82/07°. Wicemarszatek Zarzadu Wojewddztwa
}.6dzkiego poinformowat, iz zamiarem Zarzadu nie jest redukcja ani likwidacja Osrodka
Pediatrycznego im. Korczaka w Ltodzi, a jedynie przeniesienie oddzialdow zabiegowych
z dotychczasowej siedziby do budynku glownego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. M. Kopernika w Lodzi w zwigzku z zapewnieniem bardziej komfortowych warunkow
leczenia'. Pafistwowa Inspekcja Sanitarna w Lodzi zapewnita, iz nie wyrazi zgody na
przeniesienie oddziatdow dziecigcych do pomieszczen, ktore nie speinig ustawowych
wymagan''.

Rzecznik zwrdcit si¢ rowniez do Ministra Zdrowia o podjecie w tej sprawie pilnych dziatan'”.
W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnil, ze oSrodek pediatryczny szpitala im. Janusza
Korczaka nie jest przeznaczony do likwidacji, tylko do przeniesienia do budynku gtdwnego
szpitala. Dziatania te majg poprawic jakoS¢ leczenia w osrodku. Wojewoda £.0dzki zwrdcit
si¢ do Wojewodzkiego Centrum Zdrowia Publicznego w Lodzi o ocen¢ lecznictwa
pediatrycznego. Konsultant Wojewddzki w dziedzinie pediatrii ocenit, ze liczba t6zek
ogoOlnopediatrycznych w Lodzi nie zabezpiecza w petni potrzeb aglomeracji 1odzkie;j.
Wojewoda 10dzki zapewnit, iz podejmie dziatania, ktdre nie pozwolg na zmniejszenie

dostepnosci opieki szpitalnej dla dzieci mieszkajacych w F.odzi".

Aby pomoc zagrozonemu likwidacja Specjalistycznemu Osrodkowi Szkolno-Wychowawczo-
Rehabilitacyjnemu TPD w Helenowie, Rzecznik wystapit do Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia z pro$bg, aby Mazowiecki Oddziat NFZ zawart kontrakt z wymieniong placowka'*.

8 Pismo z dnia 30 marca 2007 r., ZBA-500-13/07/IS/TR
? Pismo z dnia 30 kwietnia 2007 r., Z.P.I1.0716/15/07
' Pismo z dnia 2 maja 2007 r., PZ.1.8023/4/2007
" Pismo z dnia 18 kwietnia 2007 r., PWIS-NSE-4403/14/07
' Pismo z dnia 16 stycznia 2007 r., ZBA-500-5/07/1S
13 Pismo z dnia 26 marca 2007 r., MZ-ZP-D-073-6249-4/JC/07
' Pismo z dnia 24 stycznia 2007 r., ZBA-500-9/07/1S
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W odpowiedzi Prezes NFZ wskazat na uchybienie osrodka w przedstawionej ofercie
konkursowej, ale zgodzit si¢ na dodatkowe postepowanie konkursowe po poprawieniu oferty.

Po negocjacjach podpisano umowe o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotne;j"”.

W zwiazku z wszczeta egzekucja komorniczg Kliniki Hematologii 1 Onkologii Dzieciecej
Akademickiego Szpitala Dziecigcego we Wroctawiu, Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra
Zdrowia o podjecie skutecznych dziatan umozliwiajagcych personelowi medycznemu
ratowanie zycia i przywracanie zdrowia dzieciom wymagajacym hospitalizacji'®.

Rzecznik, po uprzednio zwotanej naradzie z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia,
Wojewddzkich Centrow Zdrowia Publicznego 1 Wojewddzkich Konsultantow ds. pediatrii
z[datego kraju, uznal, ze egzekucje komornicze zagrazaja dziatalnoSci wielu oddziatow
i szpitali pediatrycznych, co stanowi realne zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego
dzieci. Rzecznik zaapelowatl do Ministra o podjecie skutecznych dziatan umozliwiajacych
personelowi medycznemu ratowanie zycia i przywracanie zdrowia dzieciom wymagajacym
hospitalizacji.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, iz szpitale pediatryczne traktowane sg
priorytetowo. Rada Ministrow w dniu 6 lutego 2007 r. podjeta uchwale w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Wzmocnienie Bezpieczenstwa
Zdrowotnego Obywateli”. W ramach wymienionego programu rzad udzieli doraznej pomocy
finansowej szpitalom znajdujagcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Zapewnil, iz w pierwszej

kolejnosci Srodki finansowe otrzyma Szpital Kliniczny Nr 1 we Wroctawiu'’.

W zwigzku z naplywajacymi licznymi skargami o naruszaniu zasady rownego traktowania
pacjentow w  zakresie rownego dostgpu do realizowanych Swiadczen zdrowotnych
w Uniwersyteckim Szpitalu Dziecigcym w Krakowie Rzecznik w wystapieniu do Ministra
Zdrowia i Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego zwrdcit si¢ o wyjasnienie sprawy'®.

Rodzice chorych dzieci informowali, ze Szpital w pierwszej kolejnosci przyjmuje dzieci
z Wojewodztwa Matopolskiego, a jednoczesnie ogranicza przyjmowanie pacjentdw z innych
regionoOw Polski. Moze to prowadzi¢ do wniosku, iz preferuje si¢ pacjentow z Matopolski, przy
jednoczesnym dyskryminowaniu chorych z innych regiondow kraju. Takie dzialanie

pozostawatoby w sprzecznosci z art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz

"% Pismo z dnia 2 marca 2007 r., DZOZ 073-0058/07
'® pismo z dnia 2 lutego 2007 r., GR-500-1/07/IS
' Pismo z dnia 12 lutego 2007 r., MZ-ZP-D-6392-4/IC/07
'® Pismo z dnia 6 sierpnia 2007 r., ZBA-500-20/07/TR
7K



art. 20 ust. 5, art. 65 pkt 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze Srodkow publicznych®.

W odpowiedzi Minister Zdrowia przedstawit wyjasnienia Dyrektora Uniwersyteckiego Szpitala
Dzieciecego, ktory stwierdzil, ze zasady organizacji przyje¢ pacjentObw, maja na celu ich
dostosowanie do aktualnych mozliwosci Kliniki i Szpitala oraz odpowiednie rozplanowanie
zabiegow. Podkreslono rowniez prawo pacjenta do wyboru szpitala zgodnie z art. 30 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.® Petnomocnik Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego stwierdzit, iz podjete
dochodzenie przez wiadze Uczelni nie wykazato zadnych uchybien w przedmiotowym zakresie.
Wtiadze Uczelni ocenity, ze podjete przez Dyrekcje Szpitala dziatania miaty na celu jedynie
uporzadkowanie zaistniatej sytuacji w obliczu faktu ograniczonych zasobOw organizacyjnych
oraz lokalowych szpitala, a takze koniecznosci dostosowania do nich liczby przyje¢ w sposob nie
stwarzajacy zagrozenia dla matych pacjentow. Nie potwierdzono dyskryminacji pacjentOw spoza

Wojewddztwa Matopolskiego®.

Naptywajace informacje o ograniczeniach w dostgpie do S$wiadczen zdrowotnych
udzielanych dzieciom, spowodowaty wystapienie do Prezesa Rady Ministrow o podjecie
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przedmiotowych ograniczen, w szczeg6dlnoSci
zniesienie tzw. limitow na wszelkie Swiadczenia zdrowotne udzielane najmtodszym
pacjentom™.

Rzecznik podkreslit, iz podstawowa przyczyng ograniczen w dostgpie do Swiadczen
zdrowotnych udzielanych dzieciom jest zbyt niski poziom kontraktowania Swiadczen
zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, czego konsekwencja sa tzw. kolejki,
w ktorych dzieci-pacjenci zmuszeni s3 oczekiwaC na planowe przyjecie do szpitala lub
lekarza specjalisty. Wskazane zjawisko Swiadczy, iz rozwigzania przyjete w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych nie zapewniaja
dzieciom nalezytej ochrony zdrowia. Ustawa ta pozwala Narodowemu Funduszowi Zdrowia
ogranicza¢, w umowie ze S$wiadczeniodawca (m.in. szpitalami) liczbg¢ udzielanych
swiadczen zdrowotnych. Obowigzujace rozwigzania prawne szkodzg wszystkim podmiotom
systemu ochrony zdrowia, tj. pacjentom, Swiadczeniodawcom oraz publicznym ptatnikom.

Zdaniem Rzecznika zniesione winny by¢ limity Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych

Dz U.Nr210, poz. 2135 zpd_n. zm.
%0 Pismo z dnia 20 sierpnia 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-8991-57/AK/07
*! Pismo z dnia 23 sierpnia 2007 r., DK/CM/1/301/2007
*2 Pismo z dnia 8 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500-31/07/TR
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dzieciom, w szczeg6lnoscei liczba tych swiadczen nie powinna by¢ okreSlana wytacznie przez
NFZ. Zmianie powinien ulec system ich finansowania.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, iz naktady finansowe na $wiadczenia opieki
zdrowotnej dla dzieci sg sukcesywnie zwickszane. Podkreslit, Zze obowigzujace przepisy prawa,
okreslajac zasady tworzenia kolejek oczekujacych i przyznajac Swiadczeniobiorcom swobode
wyboru Swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych Swiadczen specjalistycznych i szpitala,
stwarzajg mozliwos¢ uzyskania okreSlonych swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdow publicznych w czasie mozliwie najkrotszym. Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru
Swiadczeniodawcy, u ktorego czas oczekiwania na okreSlone $wiadczenia opieki zdrowotnej jest
najkrotszy. Informacje o prowadzonych przez $wiadczeniodawcdw listach oczekujacych i Srednim
czasie oczekiwania na udzielenie poszczegdlnych Swiadczen opieki zdrowotnej sg publikowane
na stronie internetowej oddziatu wojewddzkiego Funduszu, wiasciwego ze wzgledu na miejsce
udzielenia $wiadczenia oraz aktualizowane co najmniej raz w miesigcu. Narodowy Fundusz
Zdrowia zobowigzany jest do udzielania $wiadczeniobiorcom, na ich zadanie, informacji na
temat list oczekujacych i Srednim czasie oczekiwania, ktore to zadania realizuje w szczegdlnosci

poprzez bezptatng linie telefoniczng (0-800 132 648)>.

W zwigzku z bardzo trudng sytuacja finansowg Samodzielnego Publicznego Dzieciecego
Szpitala Klinicznego w Warszawie, Rzecznik zwrocit sie¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia i Ministra Zdrowia z prosbg i apelem o przekazanie dodatkowych S$rodkow
finansowych®, gdyz szpital nie moze dokona¢ zakupu Srodkow farmakologicznych. Sytuacja ta
stwarza zagrozenie dla zdrowia i Zycia dzieci przebywajacych w Szpitalu. Przyczyng trudnosci
zwigzanych z finansowaniem leczenia dzieci dotknigtych chorobami nowotworowymi moze by¢
niedoszacowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia kosztow zwigzanych z tymi procedurami.
Niezbedne zatem staje si¢ zaangazowanie dodatkowych S$rodkdéw z budzetu panstwa
pozostajacych w dyspozycji Ministra Zdrowia. Mogloby to np. przybral postaC programu
zdrowotnego finansowanego w trybie art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz art. 54 albo art. 55 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotne;.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, ze ustalenie liczby punktow rozliczeniowych
(oraz ich oceny) na poszczegbdlne rodzaje i zakresy S$wiadczen dokonuje si¢ pomiedzy
swiadczeniodawcg a Funduszem w trakcie przeprowadzania procedury konkursowej w sprawie
zawarcia umoOw. Natomiast podczas obowigzywania umowy kazda ze stron moze

w uzasadnionych przypadkach wnioskowaé na piSmie o zmiang warunkdw umowy.

 Pismo z dnia 16 pa_dziernika 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-9981-2/AK/07
* Pismo z dnia 25 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500-35/07/TR/ES, ZBA-500-34/07/TR/ES
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Dane sprawozdawcze Samodzielnego Publicznego Dziecigcego Szpitala  Klinicznego
w Warszawie z realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w oddziale onkologii nie potwierdzajg
informacji o braku Srodkow finansowych na te swiadczenia. W ocenie Mazowieckiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ nie ma podstaw do przekazania Samodzielnemu Publicznemu Dziecigcemu
Szpitalowi Klinicznemu w Warszawie dodatkowych Srodkow finansowych. Zgodnie
z wyjasnieniami Mazowieckiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ S$wiadczenia w zakresie
onkologii dziecigcej na 2007 r. sa zabezpieczone, poniewaz realizuje je rOwniez Instytut Matki
i Dziecka oraz Instytut ,,Pomnik Zdrowia Dziecka", a Swiadczenia chemioterapii - hospitalizacje
realizuje oprocz Samodzielnego Publicznego Dziecigcego Szpitala Klinicznego w Warszawie
15 innych $wiadczeniodawcow z terenu wojewddztwa mazowieckiego.

Reasumujac stwierdzono, iz w chwili obecnej nie ma podstaw prawnych do przekazania
Samodzielnemu Publicznemu Dzieciccemu Szpitalowi Klinicznemu w  Warszawie
dodatkowych Srodkow finansowych, celem pokrycia kosztow leczenia dzieci chorych na
nowotwory™".

Odpowiedzi udzielit rowniez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory poinformowat,
iz Samodzielny Publiczny Dziecigcy Szpital Kliniczny w roku biezacym przedstawit do
zaptaty rachunki na refundacje wykonanych S§wiadczen w zakresie leczenia nowotworow
(chemioterapii) jedynie za miesigce: styczen, luty i marzec 2007 r. w tacznej wysokosci 201.472,10
zt. W zwigzku z tym, z tacznej wartosci kontraktu na 2007 r. w wysokosci 949.140,00 zt. pozostata
do wykorzystania przez Swiadczeniodawce kwota 747.667,90 zt. W Swietle powyzszego brak jest

podstaw do przekazania Szpitalowi dodatkowych Srodkow™.

Utrzymujace si¢ akcje protestacyjne 1 strajki w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej,
spowodowaty podjecie dziatan gwarantujacych dzieciom petng realizacj¢ prawa do szczegdlnej
opieki zdrowotnej”’.

Majac na uwadze dobro, jakim jest zycie i zdrowie Rzecznik wnidst o podjecie dziatan
gwarantujacych dzieciom pelng realizacje prawa do szczeg6lnej opieki zdrowotnej. Wydarzenia
ostatnich kilkunastu miesigcy wyraznie wskazuja na istnienie bardzo powaznych problemow
w systemie ochrony zdrowia, w tym takze w zakresie ochrony zdrowia dzieci. Akcje
protestacyjne i strajki w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz nieustanne zapowiedzi
ze strony srodowisk medycznych o mozliwosci ich wznowienia w przypadku niezrealizowania
ich zadan ekonomicznych stanowig state zagrozenie dla pacjentdw. Jak powazne moze to

wywota¢ konsekwencje, Swiadczg zaistniale przypadki wstrzymania pracy oddziatow

* Pismo z dnia 12 grudnia 2007 r., MZ-DNP-073-5738-2/DS./07
%0 Pismo z dnia 9 listopada 2007 r., NFZ/CF/DEF/MK/07/075/0011/W/02018
%7 Pismo z dnia 13 grudnia 2007 r., ZBA-500-49/07/TR
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pediatrycznych i tzw. ewakuacji matych pacjentow do innych placowek ochrony zdrowia.
Koniecznym - zdaniem Rzecznika - staje si¢ podjecie niezbednych reform w sferze
normatywnej 1 organizacyjnej. Rozwigzaniem optymalnym dla matych pacjentow bytoby
wprowadzenie szczegdlnego podsystemu ochrony zdrowia dzieci. Rzecznik zwrdcit uwage na
koniecznos¢ zapewnienia dzieciom zwigkszonej dostepnosci do najnowocze$niejszych
i najbardziej skutecznych metod leczenia. Nalezy stworzy¢ prawne ramy pozwalajace okreslic
i zbudowa¢ system monitorowania stanu zdrowia dzieci i mtodziezy — do ukonczenia 18 roku
zycia. Ogromny nacisk nalezy takze potozy¢ na profilaktyke i promocje zdrowia.

Minister Zdrowia poinformowal, ze wypracowanie skutecznych zmian systemowych w ochronie
zdrowia jest obecnie najpilniejszym z zadan realizowanych przez resort zdrowia. W pierwszej
kolejnosci zostang zaproponowane zmiany o charakterze porzadkujacym i uszczelniajagcym system.
Jednoczes$nie poinformowano, ze resort zdrowia dostrzega wage poruszonego przez Rzecznika
problemu akcji protestacyjnych i strajkow Swiadczeniodawcow, w tym jego znaczenie
spoteczne i mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia dla zdrowia i zycia Swiadczeniobiorcow.
Ministerstwo Zdrowia prowadzi stala obserwacje akcji strajkowej w celu statego monitorowania
i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych $wiadczeniobiorcow. Wyrazono przekonanie,
ze podejmowane 1 planowane dzialania na rzecz naprawy systemu ochrony zdrowia
przyczynig si¢ do wypracowania regulacji prawnych, dotyczacych powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, ktdre zabezpiecza potrzeby zdrowotne dzieci. Promowanie
zdrowego stylu zycia stanowi podstawowy element dziatan podejmowanych w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007 - 2015, przyjetego Uchwatg Nr 90/2007 Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2007 r. Do celow strategicznych, okres§lonych w tym Programie,
nalezy m.in. poprawa opieki zdrowotnej nad matka, noworodkiem i matym dzieckiem, jak
roOwniez wspieranie rozwoju, zdrowia fizycznego 1 psychospotecznego oraz zapobieganie

najczestszym problemom zdrowotnym i spolecznym dzieci i miodziezy™.

II. Zwiekszenie kontraktacji Swiadczen sanatoryjnych

Z uwagi na wieloletni brak wzrostu stawki tzw. osobodniowki w sanatoriach dla dzieci
1 miodziezy, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o podjecie
aktywnych dziatan na rzecz zwigkszenia kontraktacji §wiadczen zdrowotno-sanatoryjnych dla

dzieci i mtodziezy®.

*¥ Pismo z dnia 15 stycznia 2007 r., MZ-UZ-ZR-71-9981-4/AK/07
* Pismo z dnia 7 lutego 2007 r., GR-500-2/07/ES
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Zaproponowat naktadanie przez Oddzialty Narodowego Funduszu Zdrowia kar pieni¢znych za
niewykorzystywanie tego typu kontraktow. Pomogtoby to w zmianie trwajacej od kilku lat
sytuacji, kiedy to oSrodki i personel medyczny pozostaja w pelnej gotowosci, natomiast nie
organizuje si¢ pobytow sanatoryjnych dzieci i mlodziezy, w zwigzku z czym kontrakty nie
zostajga wykonane.

W odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zaznaczyl, ze mata liczba
wykonywanych kontraktow zwigzana jest z niskim przyrostem naturalnym, a co za tym idzie
matg liczbg skierowan lekarskich. Oswiadczyt tez, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest
zainteresowany ograniczeniem $wiadczen medycznych z zakresu leczenia uzdrowiskowego

dla dzieci, chce natomiast dostosowywac te §wiadczenia do potrzeb ubezpieczonych™.

III. Wypracowanie nowych standarddw ksztatcenia nauczycieli

Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego o utrzymanie przedmiotow
biomedycyna i edukacja zdrowotna w standardach ksztalcenia pedagogdéw. Apelowat
o zachowanie biomedycyny jako przedmiotu podstawowego, a edukacji zdrowotnej jako
kierunkowego, a takze o stworzenie warunkow do rozwoju dydaktyki tych obszarow’'.

W odpowiedzi Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyjasnil, ze standardy ksztatcenia
pedagogdw przedstawione Ministrowi przez Rade Gtowng Szkolnictwa Wyzszego beda
przedmiotem stosownego rozporzadzenia Ministra, ktory uwzgledni potrzeby rozwoju dzieci

i mlodziezy. Minister napisat tez, ze liczy na ewentualne uwagi Rzecznika w tym zakresie™.

IV. Ocena standardow postepowan i procedur medycznych w zwiazku z projektem

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia

W zwigzku z ukazaniem si¢ projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow
postepowania 1 procedur medycznych z zakresu opieki paliatywno-hospicyjnej Rzecznik przekazat do
Ministra Zdrowia uwagi i propozycje uzupetnienia przedmiotowych standardow™.

Zdaniem Rzecznika projekt catkowicie pomija postulaty sSrodowiska pediatrycznego, ktore

przedktadane byly w ostatnich latach w postaci projektu programu domowe;j opieki paliatywnej

%% Pismo z dnia 19 lutego 2007 r., DSM-075-0065/07
*! Pismo z dnia 23 stycznia 2007 r., ZBA 500-6/07/JS/KB
*2 Pismo z dnia 20 lutego 2007 r., DSS-TL-4020-48/07
3 Pismo z dnia 23 marca 2007 r., GR-500-7/07/TS
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nad dzie¢mi, projektu zalecen dotyczacych domowej opieki paliatywnej (hospicyjnej), a takze
w wystapieniach Konsultanta Krajowego w dziedzinie pediatrii oraz organizacji pozarzadowych
wyspecjalizowanych w organizacji opieki paliatywnej 1 w niesieniu pomocy umierajagcym dzieciom.
Rzecznik Praw Dziecka postulowat uzupetnienie rozporzadzenia o ponizsze standardy:

1. domowa opieka paliatywna nad dzie¢mi w Polsce moze byC realizowana przez hospicjum
domowe dla dzieci lub hospicjum domowe dla dorostych pod warunkiem, ze spelniajg one
minimalne wymagania konieczne do zapewnienia calodobowej opieki paliatywnej
(hospicyjnej) dzieciom w miejscu zamieszkania,

2. zalecenia opieki paliatywnej opracowane dla dorostych sg niewtasciwe dla dzieci, poniewaz
przyczyny Smierci dzieci sg zasadniczo rdzne niz dorostych,

3. opieka paliatywna nad dzie¢mi stanowi czg$¢ pediatrii, a nie medycyny paliatywnej dla
dorostych dlatego powinna pozostawa¢ w gestii Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Pediatrii,

4. dziecko ze schorzeniem ograniczajacymi zycie moze dozy¢ wezesnej dorostosci a czas przebiegu
schorzen dziecigcych jest zasadniczo inny niz u dorostych i dlatego opieka paliatywna nad
dzieckiem moze trwac kilka dni lub miesigcy, ale rtownie dobrze moze przeciagnaC sie na wiele
lat. Z tych przyczyn pojecie ,,stan terminalny" jest w wigkszosci przypadkow pacjentow
pediatrycznych, kwalifikowanych do domowej opieki paliatywnej, catkowicie nieprzydatne
(jest pojeciem uzywanym w medycynie paliatywnej dla dorostych),

5. opieka paliatywna obejmuje catg rodzing; rodzice i rodzenstwo sg szczegdlnie narazeni na stres,
poniewaz spoczywa na nich ogromna odpowiedzialnos¢ za catodobowa opieke, ktora
sprawuja nad dzieckiem w domu,

6. dzieci znajdujace si¢ pod opieka hospicjow domowych sa nadal leczone - zmienia si¢ tylko
cel leczenia; celem nie jest przedtuzanie zycia, a poprawa jakosci zycia przy zastosowaniu
najbardziej nowoczesnych metody leczenia objawowego,

7. zapewnienie dziecku edukacji w okresie choroby jest bardzo wazne 1 zagwarantowane prawem.

V. Zapobieganie wzrostowi zachorowan

Z powodu zwigkszonej liczby zachorowan matych dzieci na zakazenia jelitowe Rzecznik
zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego z prosba o udzielenie
informacji w zakresie podejmowanych w naszym kraju dziatan zaradczych w obszarze
profilaktyki, nadzoru i diagnostyki mikrobiologicznej zakazen jelitowych u dzieci, albowiem
kolejne raporty Panstwowego Zaktadu Higieny zawieraly dane mogace swiadczy¢ o statym
pogarszaniu si¢ sytuacji epidemiologicznej w odniesieniu do tych przypadkow.

Rzecznik apelowal rowniez o intensyfikacje dziatan na rzecz upowszechniania o$§wiaty
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zdrowotnej 1 poprawy warunkdw higienicznych w miejscach przebywania dzieci oraz
konieczno$¢ zastosowania konkretnych systemowych przedsigwzieé w obszarze zdrowotnej
polityki panstwa™.

Minister Zdrowia wyjasnit, iz z opinii Gldwnego Inspektora Sanitarnego nie wynika
jednoznacznie, ze wzrost liczby przypadkdéw zachorowan w 2006 r. w pordwnaniu z latami
ubieglymi jest skutkiem pogarszajacej si¢ sytuacji epidemiologicznej. Zgodnie ze
stanowiskiem Krajowego Konsultanta w Dziedzinie Chordb Zakaznych, biegunki u dzieci
najmtodszych stanowig raczej wskaznik higieny Srodowiska, w ktorym dzieci si¢ wychowuja.
Ograniczenie czg¢stoSci wystegpowania zakazen jelitowych uwarunkowane jest w wigkszym
stopniu dziataniami w zakresie oSwiatowo-zdrowotnym i higienicznym zycia codziennego
polskich rodzin. Panstwowa Inspekcja Sanitarna opracowata w celu poprawy sytuacji
epidemiologicznej szereg dziatan zaradczych na poszczeg6lnych poziomach organizacyjnych,
kontynuuje prace oSwiatowo-zdrowotng, przeprowadza biezace i dorazne kontrole oraz

systematycznie szkoli pracownikow™.

Wobec niezadowalajacej wykrywalnosci zachorowan na ostre porazenie wiotkie Rzecznik
zwroOcit sie do Glownego Inspektora Sanitarnego o poprawe systemu nadzoru i zgtaszania
przypadkdéw w/w zachorowan oraz apelowat o podjecie dziatan majacych przygotowac pion
sanitarno-epidemiologiczny na wypadek grozby pojawienia si¢ w Polsce wirusa palio™.

Rzecznik wyrazit swoja troske o te wojewodztwa, gdzie wykrywalno$¢ zachorowan na ostre
porazenie wiotkie byta najmniejsza i jednoczeSnie zwrdcit si¢ z pytaniem o gwarancje
pelnego nadzoru epidemiologicznego w kontekscie wspotpracy z Panstwowa Inspekcja

Sanitarng i problemow szpitali pediatrycznych.

VI. Refundacja lekow

Rzecznik wystapit z prosba do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan majacych na celu zaliczenie
preparatOw stosowanych w leczeniu idiomatycznej hemosyderozy ptuc do kategorii lekow
refundowanych®.

W Polsce istnieje mozliwos¢ leczenia tej choroby z zapewnieniem dostgpnosci do niezbednych
lekow wytacznie w warunkach szpitalnych. Rodzicie dziecka leczonego ambulatoryjnie moga naby¢

lek (na podstawie recepty) wytacznie za 100% odptatnoscig. Preparaty stosowane w tej chorobie nie

** Pismo z dnia 9 marca 2007 r., GR-500-4/07/JS
3% Pismo z dnia 10 kwietnia 2007 r., MZ-ZP-D-073-6859-9/KC/07
%% Pismo z dnia 28 lutego 2007 r., GR-075-7/07/IS
37 Pismo z dnia 15 czerwca 2007 r., ZBA-500-16/07/BK
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zostaly zaliczone do kategorii lekow refundowanych. Rodzicow dzieci chorych na hemosyderoze
pluc, czesto nie staé na zakup kosztownego leku z wtasnych Srodkdw. Z koniecznosci chore
dziecko trafia do szpitala.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
systemem refundacji sa objete leki znajdujace si¢ w wykazach lekow refundowanych.
Wymienione wykazy okresla w drodze rozporzadzen minister wiasciwy do spraw zdrowia, po
zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Naczelnej Rady Lekarskiej 1 Naczelnej
Rady Aptekarskiej, majac na uwadze nie tylko kryteria zdrowotne, ale rOwniez kryterium
finansowe, ze wzgledu na mozliwosci ptatnicze podmiotu zobowigzanego do finansowania
swiadczen.

Umieszczenie produktu leczniczego w wykazach lekow refundowanych wymaga wypetnienia
okreslonej procedury wynikajacej z przepisow, w tym art. 39 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych i moze nastapi¢ na wniosek podmiotu
odpowiedzialnego, skierowany do ministra wiasciwego do spraw zdrowia. Ztozone wnioski
o objecie refundacjgq lekow sa rozpatrywane przez Zesp6t do Spraw Gospodarki Lekami, przy
kolejnej nowelizacji wykazow lekow refundowanych, uwzgledniajacej leki zawierajace nowe
substancje farmaceutyczne.

Do chwili obecnej nie wptynat wniosek podmiotu odpowiedzialnego o wpisanie do wykazu lekow
refundowanych produktu leczniczego Desferal, wymienionego w piSmie Konsultanta
Krajowego. W zwigzku z tym w Swietle aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, oraz rozporzadzen

Ministra Zdrowia nie istnieje mozliwos¢ refundacji wymienionego leku™.

VII. Standardy zywienia w szpitalach

W zwiazku z naptywajacymi sygnatami o niewtasciwym standardzie zywienia chorych dzieci
przebywajacych w szpitalach Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministra Zdrowia o przeprowadzenie
analizy zagadnienia.

Zdaniem Rzecznika problem ten musi by¢ szczegdtowo przeanalizowany oraz powinny zosta¢
prawnie okreslone standardy (normy) zywieniowe dla pacjentdw przebywajacych w stacjonarnych
zaktadach opieki zdrowotne;.

W ostatnich latach doszto do niemal powszechnej likwidacji kuchni szpitalnych i przejecia
kulinarnej obstugi pacjentow przez wyspecjalizowane firmy zewnetrzne (cateringowe). Szpitale

w ten sposOb staraty si¢ ograniczy¢ koszty zwigzane z zywieniem pacjentow. Jednoczesnie firmy

% Pismo z dnia 11lipca 2007 r., MZ-PL-4642-5150-2/MS/07, MZ-PLR-070-385/HP/07
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cateringowe, ktorych dziatalno$¢ z oczywistych wzgledow nastawiona jest na zysk, takze usituja
jak najmniejszym kosztem wykonal umowe ze szpitalem. Z tej przyczyny poglebia sie
dysproporcja pomigdzy naleznym pacjentom standardem zywienia a jakoscig positkow
rzeczywiscie otrzymywanych. Problem szczegdlnie dotyka dzieci, ktore nawet w stanach
chorobowych nie ograniczajg swojej naturalnej ekspresji i aktywnosci. Dodatkowo choroba
1 wiek rozwojowy wymusza wyzsze zapotrzebowanie zywieniowe. Z powyzszych wzgledow
koniecznoScig staje si¢ prawne uregulowanie minimum zywieniowego naleznego pacjentom
leczonym w stacjonarnych zaktadach opieki zdrowotnej”.

W odpowiedzi Minister Zdrowia zwrdcit si¢ z uprzejma prosba do Rzecznika
o informacje o podmiotach w stosunku do ktorych wniesiono skarge. Przekazane materialy
umozliwi¢ miaty doktadne przeanalizowanie sprawy i podjecie wiasciwych decyzji dotyczacych

ewentualnej kontroli®.

VIII. Podniesienie rangi lekarza pediatry

Naptywajace sygnaty o obnizaniu si¢ rangi pediatrii upowaznity Rzecznika do wystapienia do
Prezesa Rady Ministrow o opracowanie postulatdow i propozycji wzrostu jakosci opieki nad
populacja wieku rozwojowego*'. Powodem takiego stanu jest ograniczenie dostepnosci do
pediatrOw na rzecz lekarzy rodzinnych na szczeblu podstawowej opieki medycznej,
dokonujacej sie likwidacji szpitali, oddziatow pediatrycznych, niedostatecznej liczby
specjalistow w niektorych dziedzinach (dramatyczny niedobor psychiatrow dziecigcych).

Rzecznik wykorzystat w wystapieniu wnioski, jakie wypracowata Opiniodawczo - Doradcza Rada
Naukowa przy Rzeczniku.

W odpowiedzi przyznano, ze cenne uwagi Rzecznika zostang poddane wnikliwej analizie
1 w uzasadnionych przypadkach beda mogty by¢ uwzglednione w toku prac podejmowanych przez

Ministerstwo Zdrowia*’.

IX. Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzeZwosci

W zwigzku z nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie reklamy napojow alkoholowych Rzecznik przekazat

Ministrowi Zdrowia propozycje przedmiotowych zmian®.

** Pismo z dnia 25 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500-36/07/TR/ES
* Pismo z dnia 8 listopada 2007 r., MZ-0ZJ-077-12363-2/DM/07
* Pismo z dnia 16 listopada 2007 r., ZBA-500-39/07/KWK
* Pismo z dnia 12 grudnia 2007 r., MZ-ZO-D-073-9258-1/JC/07
* Pismo z dnia 14 czerwca 2007 r., ZBA-500-15/07/BK
21



Rzecznik zwrdcit uwage, iz w obecnym stanie prawnym reklama napojow alkoholowych
doznaje licznych ograniczen, o czym mowa w art. 13 wymienionej ustawy. Planowane zmiany
dotycza przede wszystkim ograniczenia czasu emisji reklam (bedzie to mozliwe migdzy 23.00
a 6.00 rano). W opinii Rzecznika konieczne jest uzupetnienie obecnej listy ograniczen
poprzez wprowadzenie dodatkowego catkowitego zakazu reklamy piwa (rowniez w formie
sponsoringu) podczas imprez przeznaczonych przede wszystkim dla dzieci, w szczegdlnoSci
dziecigcych imprez sportowych. Sport najmtodszych powinien by¢ catkowicie wolny od
skojarzen zwigzanych z alkoholem, jesli nawet sama marka piwa nie jest eksponowana na
banerach reklamowych, a jedynie nazwa producenta.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat, iz w dniu 14 czerwca 2007 r. Sejm uchwalit
ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, ktorej art. 3 wprowadzit zmiane do przepisu art. 13' ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wprowadzone zmiany
dostosowuja zasady prowadzenia reklamy napojow alkoholowych do norm unijnych, a ponadto
w sposOb bardziej precyzyjny formutuja ograniczenia majace na celu przede wszystkim
prawidtowy rozwdj dzieci i mtodziezy.

Oprocz tego, w Sejmie trwaja rownolegle prace legislacyjne nad przyjeciem kolejnej zmiany
do wspomnianego wyzej art. 13' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, prowadzace do ograniczenia godzin emisji reklam w telewizji, radio, kinie

i teatrze*,

X. Woyjasnienia dotyczace Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Dzieci

Minister Zdrowia zwrocit si¢ do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o pomoc przy tworzeniu
Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Dzieci®. Otrzymat wyjaSnienie, ze jest to wspoOlna
inicjatywa Rzecznika Praw Dziecka oraz Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Obejmuje te sfery zycia, w ktorych zaniechania i nieprawidtowosci powoduja wystepowanie
zagrozenia dla bezpieczenstwa dzieci i ktorych wyjasnienie wymaga skoordynowanych dziatan
organ6w wymiaru sprawiedliwosci (np. zgony dzieci z powodu zakazen szpitalnych,
zaniedbania dzieci i1 przemoc wobec nich, urazy niezamierzone, w tym tzw. konsumenckie,
zagrozenia ze strony Srodowiska fizycznego, epidemie i katastrofy masowe). Rzecznik wyrazit
tez nadziej¢, ze Minister zechce pomoOc przy tworzeniu programOw istotnych, m. in. dla

spetnienia zobowigzan mi¢dzynarodowych Polski.

* Pismo z dnia 9 lipca 2007 r., MZ-ZP-P-073-7775-2/222/SS/07
* Pismo z dnia 23 stycznia 2007 r., ZBA-500-7/07/1S
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XI. Uposazenia pracownikow stuzby zdrowia

Znajac niskie uposazenia pracownikOw publicznej stuzby krwi, Rzecznik zwrocit si¢ do
Marszatka Senatu i Przewodniczacego Senackiej Komisji Zdrowia z prosbg, by w pracach nad
budzetem uwzgledni¢ podwyzki wynagrodzen obejmujace wskazang grupe zawodowg ™.

Rzecznik argumentowal, ze placowki stuzby krwi zatrudniaja przewaznie wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy powinni zosta¢ uwzgledniani we wszystkich
systemowych podwyzkach ptac personelu medycznego, rOwniez w procesie podwyzek

uposazen.

XII. Ochrona zycia dzieci nienarodzonych

Rzecznik, bedacy ustawowo zobowigzany do troski o prawa dziecka do zycia,
w wystgpieniu do Marszatka Sejmu opowiedziatl si¢ za wzmocnieniem konstytucyjnej
ochrony zycia dzieci nienarodzonych®.

Postulowat nowelizacje art. 38 Konstytucji RP*, w nastepujacym brzmieniu: ,,Rzeczpospolita
Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawna ochron¢ zycia od momentu poczecia do

naturalnej $mierci”.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly:

1. ochrony prawa do zycia dzieci poczgtych,

2. objecia powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym oraz zakresu refundowanych
swiadczen zdrowotnych i kosztow leczenia,

3. organizacji placowek stuzby zdrowia,

4. praw maloletnich pacjentow,

5. btedow lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych,

6. organizacji miejsc rekreacji dla dzieci.

% Pismo z dnia 5 stycznia 2007 r., ZBA 500-1/07/JS
7 Pismo z dnia 19 lutego 2007 r., GR-075-61/07/ES
* Art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
A



Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategorii byto ogotem 235, w tym 115 spraw
zgtoszonych na pismie, 115 zgtoszonych telefonicznie, a 5 sprawy zostaty rozpatrzone

bezposrednio w czasie wizyt interesantdow w BRPD.

1. Ochrona prawa do zycia dzieci poczetych

W kwestiach z zakresu ochrony prawa do zycia Rzecznik przede wszystkim udzielat
wyczerpujacych informacji, dotyczacych regulacji prawnych, zarbwno w przepisach prawa
polskiego, jak i miedzynarodowego. W szczeg6lnosci sprawy dotyczyty dwoch zagadnien:
problemoéw z uznaniem dziecka po jego Smierci, gdy nie zostato ono uznane w okresie
cigzy®, oraz trudnosci w zarejestrowaniu urodzenia dziecka martwego, gdy niemozliwe

okazato si¢ okreSlenie jego plci, a zarazem nadanie dziecku imienia™.

W rezultacie dziatan podjetych, m.in. przez Rzecznika Praw Dziecka, problem zostat
rozpoznany przez Trybunal Konstytucyjny. W dniu 16 lipca 2007 r. art. 76 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktdorym nie mozna uzna¢ dziecka po jego $mierci,

okreslony zostat za niezgodny z Konstytucjg RP.

Nadal powtarzaly si¢ zgloszenia o przypadkach odmowy wydania przez zaktady opieki
zdrowotnej kart zgonu dzieci urodzonych przed 22 tygodniem zycia. W zwigzku z tym
naptywaty do Rzecznika sprawy dotyczace przeszkdod w uzyskaniu przez rodzicow
odszkodowania z tytulu urodzenia martwego noworodka. W przypadkach tych Rzecznik
podejmowat dziatania interwencyjne i wyjasniajace, skutkujace wystawieniem i wydaniem

przez wiasciwe jednostki stosownych dokumentow.

2. Objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym, zakres refundowanych
Swiadczen zdrowotnych i kosztow leczenia

Istotng czes¢ spraw zgtaszanych do Rzecznika stanowity trudnosSci w dostgpie do bezptatnych
badan dla kobiet ciezarnych®. W przypadkach tych Rzecznik udzielat obszernych wyjasnien

co do regulacji prawnych dotyczacych tego zakresu §wiadczen, podejmowat interwencje

* Sprawa ZI1-400-11/07/DK
Sprawa Z11-400-9/07/A

>0 Sprawa ZI1-400-25/07/AW
Sprawa ZII-400-26/07/AW

>! Sprawa Z11-400-3/07/IN
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u Rzecznika Praw Pacjenta przy NFZ, a takze zwracat si¢ z prosbg o pomoc dla poczetych

dzieci 1 ich matek do Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia.

Wiele spraw wymagato od Rzecznika wyjasnienia zasad ubezpieczenia zdrowotnego dzieci,
udzielenia informacji o tym, jaki zakres $wiadczen im przystuguje® oraz kwestii refundacji
kosztow zwigzanych z uzyskaniem $wiadczenia zdrowotnego w jednostkach nie

posiadajacych umowy z NFZ.

W odpowiedzi na liczne skargi dotyczace trudnosci w uzyskaniu §wiadczenia zdrowotnego
dla dziecka z uwagi na ograniczenia wynikajace z limitow Swiadczen zdrowotnych
przyznanych dzieciom, Rzecznik interweniowat w Centrali oraz wtasciwych oddziatach
NFZ. W zgloszonych przypadkach prosit o uzasadnienie odmowy pokrycia kosztow leczenia
oraz informowal rodzicow 1 opiekundw najmlodszych pacjentdow o przystugujacych im

prawie do odwolania si¢ od decyzji NFZ>.

Znaczny odsetek spraw zglaszanych do Rzecznika wymagat przekazania rodzicom
1 opiekunom dzieci szczegdtowych informacji na temat danych teleadresowych placowek
medycznych™ oraz o§rodkow Swiadczacych specjalistyczne ustugi medyczne, m.in. z zakresu
rehabilitacji. Jak sie okazuje, dostep do tego typu informacji nadal nie jest wystarczajaco
powszechny 1 istnieje ogromna potrzeba usprawnienia przeptywu informaciji.

W kierowanych do Rzecznika sprawach wielokrotnie konieczne bylo przekazanie
zgtoszonego problemu do wiasciwych dla danej dziedziny konsultantdw krajowych, podjecie

interwencji w centrali NFZ czy Biurze Praw Pacjenta przy Ministerstwie Zdrowia.

W przypadkach problemOw z uzyskaniem refundacji kosztow specjalistycznego sprzetu
medycznego czy przeszkdd w pokryciu kosztow leczenia lekami, ktore nie znajdujg sie na
liscie Srodkdow refundowanych, Rzecznik kierowat do wtasciwych oddziatdow NFZ prosby
o indywidualne rozpatrzenie szczegodlnie trudnych spraw, a takze o przyspieszenie trybu ich
rozstrzygania.

Wielu rodzicow 1 opiekundw dzieci zgtaszato si¢ po pomoc do Rzecznika z uwagi na swoja
trudng sytuacj¢ materialng, uniemozliwiajaca zakup kosztownych lekow, sprzetow
medycznych itp. W razie braku mozliwosci uzyskania innego rodzaju pomocy, Rzecznik

przekazywat szczegdtowe informacje o mozliwosci uzyskania finansowego i materialnego

>2 Sprawa ZI1-400-8/07/AS
> Sprawa ZI1-401-6/07/A_
> Sprawa ZI1-401-1/07/IN
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wsparcia ze strony wtasciwych osrodkow pomocy spotecznej, czy organizacji

pozarzagdowych, specjalizujacych si¢ w udzielaniu tego rodzaju pomocy™.

Do Rzecznika zglaszano takze problemy w kwestii zapewnienia i sfinansowania opieki

medycznej dla dzieci, bedacych polskimi obywatelami, a przebywajacymi za granica kraju™.

3 Organizacja i funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia

Znaczacy odsetek spraw stanowily skargi na zmiany sposobu funkcjonowania placowek
stuzby zdrowia. NajczgSciej rodzice i opiekunowie dzieci zgtaszali do Rzecznika prosby
o podjecie dziatan majacych zapobiec likwidacji poszczegdlnych zaktadow opieki
zdrowotnej, oddziatow szpitalnych’. W odpowiedzi na tego rodzaju zgtoszenia Rzecznik
zwracat si¢ do wtasciwych organéw decyzyjnych z prosba o udzielenie wyjasnien i podanie
przyczyn wprowadzanych zmian. Celem interwencji Rzecznika bylo przede wszystkim
zabezpieczenie praw matoletnich pacjentow do zapewnienia dostepu do Swiadczen

zdrowotnych.

W przypadkach reorganizacji, likwidacji czy przeniesienia zaktadow opieki zdrowotnej
Rzecznik wielokrotnie udzielat informacji o mozliwoSciach uzyskania konkretnych Swiadczen
zdrowotnych w innych placowkach na danym terenie, interweniowat w NFZ, a takze kierowat

prosby o wyjasnienie sprawy do Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia.

Do Rzecznika wptywaty takze liczne skargi rodzicOw na sposob traktowania najmtodszych

pacjentow przez personel placowek stuzby zdrowia™.

Zgtaszano Rzecznikowi przypadki niewtasciwej opieki ze strony personelu i zwtoki

w udzieleniu dziecku pomocy medycznej”oraz odmowy przyjecia dziecka do danego zaktadu

> Sprawa ZI1-401-2/07/AS
0 Sprawa ZI1-401-11/07/AS
°7 Sprawa ZI1-403-3/07/A_
> SprawaZII-403-8/07/DK
* Sprawa 403-18/07/AS
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opieki zdrowotnej”. W takich sytuacjach Rzecznik wystepowat do danej placowki
z prosba o wyjasnienie powoddw odmowy przyjecia dziecka do placowki medyczne;.
Szczegblnie trudne sprawy kierowat do Ministerstwa Zdrowia oraz wlasciwych oddziatow
NFZ w celu uzyskania wyjasnien i informacji o mozliwosci umieszczenia dziecka w innej

placowce, wiasciwej dla jego stanu zdrowia.

Wiele skarg rodzicow dotyczylo zapisow w regulaminie oddziatow szpitalnych,
ograniczajacych rodzicom mozliwo$¢ przebywania z dzieckiem, szczegblnie w godzinach
nocnych®. Rzecznik w odpowiedzi na tego typu zgloszenia udzielal obszernych wyjasnien,
a takze podejmowal dzialania interwencyjne w Ministerstwie Zdrowia i poszczegdlnych

placowkach opieki medyczne;j.

4. Przestrzeganie praw maloletnich pacjentow

Nieustannie wptywato wiele zgtoszen dotyczacych ograniczania hospitalizowanym dzieciom
mozliwosci kontaktu i przebywania z rodzicami na terenie oddziatow szpitalnych®. Rodzice
1 opiekunowie dzieci czesto skarzyli si¢ Rzecznikowi na nieuzasadnione ich zdaniem
zakazywanie im obecnosci przy 16zku chorego dziecka, a takze na proponowane im warunki
pobytu. Watpliwosci rodzicow budzity ustalone przez placowki stuzby zdrowia, wysokie

oplaty za przebywanie opiekuna w szpitalu, nieproporcjonalne do zapewnionego standardu®.

Rzecznik udzielal rodzicom wyczerpujacych informacji na temat praw, jakie maja najmfodsi
pacjenci podczas pobytu w szpitalu, a takze o wyjatkowych sytuacjach, gdy prawa dzieci do
kontaktu z rodzing, z uwagi na ich dobro, moga zostal ograniczone. Zalecat rodzicom
zwracanie si¢ do dyrekcji szpitala o zwolnienie z kosztow pobytu. Z uwagi na trudng sytuacje
wielu rodzin dyrekcje szpitali czgsto przychylaty si¢ do tych prosb. W szczegdlnie trudnych
sprawach, stajac w obronie praw matoletnich pacjentdw, Rzecznik podejmowat bezposrednie
interwencje u dyrektoroOw szpitali. Skutkowato to wielokrotnie wyznaczeniem w placowkach
specjalnych pomieszczen dla rodzicow, gdzie mogg przebywac z dzieckiem przez catg dobe,
lub umozliwieniem korzystania z t0zek znajdujacych si¢ w salach na zasadach doby

hotelowe;j.

% Sprawa ZI1-400-15/07/IN
o' Sprawa ZI1-403-7/07/AS
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Czes¢ skarg dotyczyta pobierania optat za korzystanie z odbiornikow TV na oddziatach
pediatrycznych®, co utrudniato dzieciom rowny dostep do tego rodzaju rozrywki. Rodzice
zgtaszali takze uwagi na niestosowane zachowania personelu wobec dzieci. Wielokrotnie
pojawiaty si¢ zarzuty niegrzecznego zwracania si¢ personelu placowek opieki zdrowotnej do
dzieci, niedelikatnego postepowania z malym pacjentem podczas udzielania pomocy

medycznej czy wrecz lekcewazacego stosunku do dzieci 1 ich rodzicow.

5. Bledy lekarskie i dochodzenie roszczen zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych

Do Rzecznika wptywato wiele skarg rodzicow na niewtasciwe przeprowadzanie procedur
medycznych przez personel placowek stuzby zdrowia. Rodzice zalili si¢ na liczne
zaniedbania®, skutkujgce zakazeniami szpitalnymi i innymi komplikacjami zdrowotnymi.
Szczegblnie czesto zwracano si¢ do Rzecznika w sprawach dotyczacych uszkodzen
okotoporodowych®, stanowigcych zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia zarowno matki, jak
1 dziecka, czgsto prowadzacych do trwatych uszczerbkdw na zdrowiu czy kalectwa.

Wiele spraw dotyczyto przedtuzajacych si¢ procedur diagnostycznych i nieprawidtowosci
w zakresie postawionej diagnozy, a w zwigzku z tym bledow w zastosowanym leczeniu.
Zgtaszano skargi na nieuzasadnione hospitalizowanie dziecka czy bezzasadnie przediuzajacy

si¢ pobyt dziecka na oddziale szpitalnym.

W odpowiedzi Rzecznik informowal obszernie rodzicow i opiekundw dzieci o tym, w jaki
sposOb moga dochodzi¢ praw najmlodszych pacjentow na drodze administracyjno-sadowe;.
Wielokrotnie na prosbe zwracajacych si¢ po pomoc 0sOb Rzecznik bezposrednio
interweniowat u Rzecznika Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia, czy w Biurze Praw
Pacjenta przy NFZ. W sprawach rozpatrywanych przez Okregowa Izbe Lekarska, Okregowa
Izbe Pielggniarek i Potoznych przed rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodowej lub sady
prosit o wyjasnienia dotyczace toku postepowania. Poniewaz wiele zgtaszanych do Rzecznika
spraw dotyczyto opOznien w ich rozpoznawaniu, Rzecznik systematycznie wystgpowat

o przyspieszenie procedur.

% Sprawa ZI1-403-6/07/AJ
% Sprawa ZI1-402-4/07/AS
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6. Organizacja miejsc rekreacji dla dzieci

Rzecznikowi Praw Dziecka zglaszano problemy zwigzane z zapewnieniem dzieciom
bezpieczenstwa na terenach przeznaczonych do ich zabaw i wypoczynku. W sprawach
wptywajacych do Rzecznika poruszano kwesti¢ wlasciwego zabezpieczenia skwerow, placow
zabaw 1 innych terené6w rekreacyjnych. Wiele spraw dotyczylo problemdéw z utrzymaniem
tych miejsc w czystoSci oraz kwestii odpowiedzialnosci za ich stan. Znaczna cze$C skarg
dotyczyta obecnosSci psdw na placach zabaw dla dzieci, a takze osOb nietrzezwych oraz
palacych w obecnosSci dzieci. Wptywato takze wiele pytan dotyczacych standardow
bezpieczenstwa, jakie powinny spetniaé sprzety, stanowigce wyposazenie placow zabaw dla
dzieci.

Rzecznik w odpowiedzi na te zgloszenia udzielat informacji o regulacjach prawnych w tym
zakresie, interweniowat u wtasciwych jednostek, takich jak spotdzielnie mieszkaniowe czy

Straz Miejska o podjecie stosownych dziatan.
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PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Rodzicom przystuguje prawo pierwszenstwa w wychowywaniu dziecka zgodnie ze swymi
przekonaniami. Dziecko nie moZe zostac oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich wolli,
chyba Ze lezy to w interesie dziecka i zdecyduje o tym sad na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa. Dziecko oddzielone od rodzicow ma prawo do kontaktow z nimi.
Oboje rodzice ponoszg wspolng i gtowng odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwdj dziecka.
Panstwo zobowigzane jest do udzielenia im pomocy w wypetnianiu tego obowiazku

(art. 5, art. 9 iart. 18 Konwencji o Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

W obowigzujacym stanie prawnym Rzecznik Praw Drziecka zauwaza koniecznos$é

nastepujacych regulacji:

1. opracowanie przepisOw wykonawczych umozliwiajagcych wyegzekwowanie przepisOw
prawa dotyczacych kontaktu dziecka ze swoimi rodzicami.

Obecnie zgodnie z art. 100 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego strona ma prawo wystapic¢ do
sadu o oddanie dziecka zatrzymanego przez osobe nieuprawniong. Z zadaniem takim moze
zwrdcic si¢ rodzic, ktoremu przystuguje wtadza rodzicielska, a takze rodzic, ktorego wiadza
rodzicielska zostata ograniczona, jezeli przystuguje mu uprawnienie do przebywania wraz
z dzieckiem. Osobg nieuprawniong jest kazda osoba bezpodstawnie odmawiajaca wydania

dziecka, np. zatrzymuje je wbrew orzeczeniu sadu.
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2. podjecie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

W Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie brakuje dostatecznych dziatan skierowanych na
przywrdcenie rodzinie biologicznej zdolnosci opiekowania si¢ dzieckiem. Dopiero gdy nie
przyniesie to zadowalajacych efektow, powinno nastapi¢ objecie dziecka stala opieka
zastepcza, najlepiej o charakterze rodzinnym. Natomiast pobyt dziecka w placowce

opiekunczo-wychowawczej powinien mie¢ wytacznie charakter przejsciowy.

3. zwigkszenie liczby pracownikow socjalnych.

Obecnie w kraju jest ok. 20 tys. pracownikow socjalnych. Zdaniem Polskiego Towarzystwa
Pracownikow Socjalnych potrzeba 150 tys. pracownikOw, aby z zaangazowaniem mogli oni
zajac si¢ problemem kazdej rodziny. W tej chwili sad rodzinny opiera si¢ na informacjach
uzyskanych od pracownikow socjalnych, ktore z powodow wymienionych nie moga by¢
rzetelne. Za wzmocnieniem rangi i zwigkszeniem liczby pracownikOw socjalnych przemawia
takze fakt wzrostu liczby rozwoddw, w ciagu ostatnich 6 lat o okoto 68%. Wzrasta zatem
liczba dzieci pozbawionych mozliwosci rozwoju w peinej rodzinie, w ktorej czesto

interweniowaC musi pracownik socjalny.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystgpienia generalne

I. Pomoc finansowa dla zawodowych rodzin zastepczych

Zdaniem Rzecznika pomoc finansowa przyznawana zawodowym rodzinom zastgpczym jest
niewystarczajaca. Podejmujac jednak decyzje o jej zwigkszeniu nalezy wzig¢ pod uwage
sredni miesigczny dochod w gospodarstwach domowych. Z danych GUS wynika, ze $redni
dochod w gospodarstwach domowych (na osob¢e w rodzinie) wychowujacych trojke dzieci
wynidost w 2004 r. — 447,06 zi. Natomiast w rodzinach w czwodrka dzieci
— 319,77 zt na osobg¢. Proponowane zwigkszenie pomocy finansowej moze stanowic
dysproporcje w stosunku do dochodow rodzin biologicznych. Stawki Swiadczen wymagaja
dyskusji z uwzglednieniem sytuacji dochodowej innych rodzin.

Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Przewodniczacej Sejmowej Komisji Rodziny i1 Praw

Kobiet w sprawie propozycji zwigkszenia pomocy finansowej dla rodzin zastepczych®.

%7 Pismo z dnia 6 lutego 2007 r., ZBA-500-11/07/KSz
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzin zastepczych® wprowadzito nowe stawki
swiadczen dla zawodowych rodzin zastepczych zwigkszajac niektore Swiadczenia prawie

dwukrotnie.

II. Problem polskich rodzin przebywajacych za granica

W prasie pojawity si¢ artykuty opisujace przypadki ograniczania praw rodzicielskich
polskim rodzicom przebywajacym za granica®. Odbierane dzieci zostaja przekazywane
rodzinom nie wtadajacym jezykiem polskim. Rodzina biologiczna nie zna miejscowego
prawa, czesto stabo wtada jezykiem obcym, co pozbawia jg faktycznej mozliwosci udziatu

w postepowaniach sagdowych.

Po interwencji Rzecznika Ministerstwo Spraw Zagranicznych skierowato zapytanie do
swych placowek konsularnych o przedstawienie przypadkow, w ktorych podjeto
interwencje’.

Odbyty si¢ spotkania Rzecznika z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Polskiego Centrum Mediacji, Stowarzyszenia Prawnikow
Polskojezycznych w Niemczech dotyczace sposobow udzielania pomocy obywatelom
polskim stojacym przed niemieckim wymiarem sprawiedliwo$ci. Podjeto dziatania
w celu stworzenia listy krajowych mediatorow, ktorzy mogliby stuzy¢ pomoca

w konfliktach rodzinnych.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly:

1. wiadzy rodzicielskiej,
2. prawa do kontaktow z dzie¢mi i jego egzekucji,

3. problemOw rodzinnych z tzw. elementem mig¢dzynarodowym.

% Dz. U. 22007 r., Nr 201, poz. 1456
%Pismo z dnia 27 sierpnia 2007 r., ZBA-500-21/07/BK/MK/MP
0 Pismo z dnia 10 wrze_nia 2007 r., DKP 11-314-01-07
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Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategorii byto ogotem 3422, w tym 1112 spraw
zgtoszonych na pismie, 2109 zgtoszonych telefonicznie oraz 201 spraw rozpatrywanych

bezposrednio w BRPD w czasie wizyt interesantow.

1. Wiladza rodzicielska

Rzecznik Praw Dziecka w swojej dziatalnosci w 2007 roku sporg uwage w sprawach
indywidualnych poswigcit zagadnieniom zwigzanym z wtadza rodzicielskg oraz kontaktami
miedzy dzie¢mi a rozwiedzionymi rodzicami.

Znaczna ilos¢ spraw dotyczyta prosb jednego z rodzicow, aby Rzecznik popart jego
stanowisko w toczacym si¢ postgpowaniu rozwodowym. Zauwazalna byta Scista tendencja do
opisywania swojej sytuacji w sposob przerysowany, tak aby pokazac, ze to wtasnie on - jako
osoba zgtaszajaca - stata si¢ ofiarg w wyniku zaistniatej sytuacji. Przy okazji wiele osob
zgtaszajacych odbierato dziatania sadu lub Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego (RODK) w sposob subiektywny. Jezeli rozstrzygniecia lub opinie byly po
ich mysli, to odbidr catej sytuacji byt akceptowany, w przeciwnym razie zarzucali sagdowi lub
biegtym stronniczos¢, nieckompetencje, a nawet podejrzewali o korupcyjne uktady.

Wsrdd tych spraw dominujace byty spory z zakresu wtadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi,
ustalenia kontaktdow z drugim rodzicem wytaczonym z biezacej opieki oraz wskazaniem
miejsca, gdzie powinny odbywac si¢ spotkania. Zgtaszajacy skarzyli si¢ na nierownosS¢ stron
w postepowaniu sagdowym, najczesciej ze wzgledu na reprezentowanie drugiej strony przez
profesjonalnego petnomocnika, przeciggajace si¢ spory, opieszatos¢ sadu, dtugie przerwy
migedzy poszczegdlnymi rozprawami dochodzacymi nawet do 3-4 miesigcy, diugie
oczekiwanie na badania w RODK niezbgdne do wydania zarzadzen tymczasowych.
Zauwazalne w tych sporach bylo duze zaangazowanie emocjonalne i ambicjonalne kazdej ze
stron oraz czeste ztosliwe uwagi czynione drugiej stronie badz to na sali sadowej, badz poza
nia.

Zglaszajacy stawiali sobie za cel pozbawienie lub znaczne ograniczenie wiladzy
rodzicielskiej drugiego z rodzicow. W zwigzku z tym wiele razy dopuszczali si¢ oni oskarzen
nie majacych wiele wspdlnego z prawdg obiektywna, a w skrajnych przypadkach zarzucali
stronie przeciwnej molestowanie seksualne dzieci, ktore nie znajdowato odzwierciedlenia
w szczegbdtowych badaniach przeprowadzonych w RODK.

Rzecznik w pierwszej kolejnosci zaznajamiat si¢ z toczacym si¢ postepowaniem
sagdowym, wnoszac do prezesa sadu o wydanie postanowien oraz kopii badan w RODK lub
wywiadu kuratorskiego. Te dwa dokumenty pozwalaja bowiem spojrze¢ na sprawe¢ w miarg

obiektywnie. Czesto zdarzalo sie, ze zglaszajacy nieprawidtowo odczytywali wydane opinie,
NG



w szczegOlnosci, gdy pewne stowa, ktore zamieszczone byty w dokumencie, odnosity si¢ do
twierdzen przytoczonych przez drugg strong postgpowania, a nie stanowity wnioskow, do
jakich doszedt zesp6t badajacy. Niejednokrotnie zdarzalo si¢, ze zgtaszajacy byli oburzeni na
ktamstwa drugiego z rodzicow.

Sprawy z tego zakresu monitorowal Rzecznik z otrzymywanych z sadu informacji.
Duzo uwagi poswigcal informowaniu rodzicow o ich prawach, procedurze sadowe;j.
Postepowania, bedace w sferze zainteresowan Rzecznika, sady prowadzity sprawnie,
z wiekszym zaangazowaniem, m.in. poprzez petniejsze wystuchanie stron.

W sprawach sadowych Rzecznik koncentrowat si¢ wytacznie na ochronie praw
dziecka i nigdy nie zajmowat stanowiska jednej ze stron. Zdarzalo si¢, ze konieczne byto
zwrbcenie uwagi sagdowi na tres¢ art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka, zobowigzujacy do
wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia stanowiska samego dziecka w sprawach
bezposrednio jego dotyczacych.

W w/w sprawach zastrzezenia budzace watpliwosci Rzecznika dotyczyty w gtownej
mierze opieszatosci sadu i RODK, spowodowane — takie przynajmniej mozna odnie$¢
wrazenie — zbyt matg iloscig sedziow rodzinnych oraz zbyt matlg iloScig zespotow
opiniujacych w RODK.

W kilku sprawach Rzecznik informowat o sposobie rozwigzywania konfliktu migdzy
rodzicami na tle sposobu wychowywania dzieci.

Czgsciej niz w latach wczeSniejszych zdarzato sig, ze osoby trzecie zgtaszaty
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny i wychowywaniu dzieci. Najczgsciej czynili to
dziadkowie. Czgs¢ informacji pochodzita od dziadkdw ze strony tego z rodzicow, ktory miat
ograniczong wladze rodzicielska, co w konsekwencji wptywalo rowniez na kontakty
z nimi. Tylko czg$¢ przypadkdw potwierdzita sig, czes¢ zas byta ztosliwym podejsciem
dziadkow wiaczonych w konflikt migdzy rodzicami dziecka.

W przypadku potwierdzenia, iz dobro dziecka zostato naruszone, Rzecznik starat si¢
przekonywac osoby zgtaszajace, aby poinformowaly o zaistnialej sytuacji sad opiekunczy,
a w przypadkach pilnych lub gdy zgtaszajacymi byly osoby, ktore nie chciaty angazowac sie

w sprawe, odpowiednie pismo do sadu wysytano z Biura Rzecznika.
W sprawach pilnych pracownicy zgltaszali rOwniez sprawe telefonicznie dyzurnemu

najblizszej jednostki Policji celem podjecia odpowiednich czynno$ci. W §lad za taka

interwencjg wysytano pismo z prosba o udzielenie informacji o przedsiewzietych krokach.
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Rzecznik zajmowat sie takze problemem egzekucji wladzy rodzicielskiej w stosunku
do drugiego z rodzicow. Rodzice zostali pouczeni, ze w tej sprawie nalezy ztozy¢ wniosek do
sadu w trybie art. 598'-598" Kodeksu postepowania cywilnego. Takie postepowanie z reguly
nie jest rozpatrywane w ciggu 1-2 dni, co u wnioskodawcy wywotuje zniecierpliwienie
1 rozgoryczenie. Rola Rzecznika to w gtdownej mierze informowanie o krokach, jakie powinni
zgtaszajacy podjac, gdyz wiedza na ten temat jest znikoma. Takiej informacji osoby
zgtaszajace nie otrzymuja rowniez od policjantdw, ktorzy odmawiaja podjecia czynnoSci

stuzbowych.

Rok 2007 to rowniez rozpowszechnienie teorii doktora Gardnera i duza liczba spraw
dotyczacych tego problemu. Rzecznik zainteresowal si¢ tym zagadnieniem szerzej, zlecajac
sporzadzenie ekspertyzy majacej na celu okreslenie, czy i w jakim zakresie mozna korzystac

z tej teorii?

Do Rzecznika zglaszaty si¢ same dzieci. Przedstawiaty one rozne problemy, z ktorymi
stykaja si¢ na co dzien. NajczeSciej pytaly Rzecznika o prawo rodzicow do otwierania
korespondencji pocztowej, czytania listow, e-mail, sprawdzania, na jakie strony internetowe
wchodzg. Druga grupa spraw byta zwigzanych z miejscem zamieszkania, w szczegdlnoSci
z prawem dziecka do wyboru miejsca zamieszkania, jesli rodzice nie mieszkaja razem. Pytaty
czy mogg zamieszkiwa¢ z dziadkami lub czy rodzice moga im nakaza¢ mieszkanie
z dziadkami, mimo iz posiadaja prawa rodzicielskie. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na
ciekawos¢ dzieci w zakresie prawa rodzicow o decydowaniu w sprawie religii oraz zmuszania
ich do odpowiednich praktyk religijnych. Osobne problemy dotyczyty koniecznosci
wykonywania pracy zarobkowej na zadanie rodzicow lub problem z prawem do decydowania
o tym, kto 1 w jakim zakresie moze korzystaC z pieni¢dzy zarobionych przez nieletniego.

Pojawialy si¢ rOwniez sprawy zwigzane z aresztowaniem lub skierowaniem do
zaktadu karnego osoby bedacej jedynym opiekunem posiadajagcym wiadze rodzicielska.
Rzecznik zwracat si¢ do sadu z prosba o mozliwos¢ odbycia kary pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym przystosowanym do przebywania matki z dzieckiem.

Pojedyncze sprawy dotyczyly pomocy w odzyskaniu petni wtadzy rodzicielskich.
Zainteresowanym udzielano informacji, jakie sg przestanki do zmiany wydanego wcze$niej
postanowienia o ograniczeniu badz pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej, oraz jakie kroki
prawne nalezy podjac.

Niektore sprawy dotyczyly pomocy w odnalezieniu nieletnich notorycznie

uciekajacych z domu.
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2. Prawo do kontaktow z dzieCmi i jego egzekucja

Wiele spraw wplywajacych do Rzecznika dotyczyto problemow jednego z rodzicow,
ktory nie sprawowal biezacej wtadzy rodzicielskiej nad dzieckiem, w wyegzekwowaniu
kontaktu ze swoja corka lub synem. W tym zakresie zagadnienia mozna podzieli¢ na cztery
kategorie:

- pierwsza dotyczy sytuacji, kiedy osoby doroste po raz pierwszy stykaty si¢ z takim
problemem. W tym przypadku informowaliSmy o mozliwosci uregulowania kontaktow
poprzez wydanie odpowiedniego postanowienia przez sad opiekunczy lub podjecie proby
uzgodnienia tego na drodze polubowne;j,

- druga dotyczyta problemd6w w sprawnym ustaleniu kontaktow przez sad,
przewlektoSci postgpowan sadowych, dtugich oczekiwaniach na badania w RODK lub
niezadowolenia z ustalen poczynionych przez biegtych psychologow. Wsrod osdb
zglaszajacych si¢ byly takze oburzone rzekomymi ktamstwami ze strony bylego
wspoOtmalzonka, ktory opisywal biegtym psychologom sytuacj¢ rodzinng w sposob
niesprawiedliwie oczerniajacy drugiego z rodzicow. W tych przypadkach dziatania
pracownikOw Biura opieraly si¢ na monitorowaniu spraw prowadzonych w sadach oraz
informowaniu o specyfice badan w RODK,

- trzecia to problem z egzekwowaniem kontaktdw juz ustalonych przez sad. Osoby
opiekujace si¢ dzieckiem najczesciej skarzyty sie na: nie dotrzymywanie godzin ustalonych
przez sad, np. poprzez wczeSniejsze przybycie, umySlne przedtuzanie widzen, zmuszanie
dziecka i rodzica opiekujacego si¢ nim do przygotowania si¢ do widzen z drugim z rodzicow,
a nastepnie nie przybycie na spotkanie i nie poinformowanie o tym. Dodatkowo problemy
dotyczyty sposobu przebiegu widzen, ktore polegaly m.in. na informowaniu dziecka
o konflikcie panujacym miedzy rodzicami, oczernianiu drugiego rodzica i charakteryzowanie
si¢ na ofiare, informowanie dziecka o sprawach trudnych, nieadekwatnych do mozliwosci
percepcji dziecka. Zdarzaty si¢ zarzuty, ze osoba przybywajaca do dziecka przynosita
wyjatkowo drogie prezenty, majace na celu przekonanie do siebie dziecka kosztem drugiego
rodzica, w przypadku, gdy osoba ta nie wywigzywatla si¢ z nalozonych na nig obowigzkow
alimentacyjnych,

- inna grupa spraw to problem z przemoca fizyczng 1 psychiczng, wystgpujaca podczas
widzen lub w zwigzku z probg wyegzekwowania ich. W przypadku utrudniania kontaktu
osoby przybywajace na spotkanie najczesciej zgtaszaty si¢ na policje z prosba o interwencje.
Do przemocy dochodzito rowniez podczas samego kontaktu, gdy rodzic przybywajacy

AQ



w odwiedziny nie zyczyl sobie, aby podczas tych spotkan obecny byt rowniez drugi
z rodzicow. Zdarzaly si¢ przypadki, ze na spotkania przybywaty osoby, ktore nie miaty
ustalonych kontaktow, najczesciej dziadkowie ze strony osoby przybywajacej, oraz osoby
postronne, zabierane po to, by mogty by¢ s§wiadkami sytuacji konfliktowych. Rola Rzecznika
ograniczata si¢ gtownie do informowania o mozliwosciach rozwigzania zaistniatych sytuacji

lub w drastycznych sprawach powiadamiano sad opiekunczy.

3. Problemy rodzinne z elementem migdzynarodowym

1. Cudzoziemcy

Pisma kierowane do Rzecznika Praw Dziecka przez cudzoziemcOw zamieszkujgcych

w Polsce zawieralty gidwnie prosby o pomoc w zalegalizowaniu pobytu na naszym
terytorium, uzasadniane zawarciem zwigzku matzenskiego z obywatelem polskim
1 narodzinami dzieci. Cudzoziemcy posiadali zazwyczaj decyzje o odmowie zezwolenia na
osiedlenie si¢ lub zamieszkanie na czas oznaczony na terenie Polski, co skutkowato tym, ze
organy administracji publicznej orzekaty wobec nich nakaz deportacji wiazacy si¢
z koniecznoscig rozdzielenia rodziny. Majac na uwadze prawo rodzicow do wspolnego
wychowania dzieci, Rzecznik wystgpowat do wtasciwych organow (wojewoddow lub Urzedu
ds. Cudzoziemcow) z wnioskiem o odstgpienie od wykonania decyzji deportacyjnych.

Inng grupe spraw stanowity wnioski o zalegalizowanie pobytu cudzoziemcOw na terytorium
Polski, uzasadniane koniecznoS$cig sprawowania opieki nad cigzko chorym dzieckiem badz
toczacym si¢ w polskich sagdach postgpowaniach, w ktorych cudzoziemiec byt strong tego
postepowania. W tego typu przypadkach Rzecznik Praw Dziecka kierowat prosby do
wilasciwych organdéw o nadanie cudzoziemcom pobytu tolerowanego lub wizy pobytowe;j.
Pozostata czgs¢ skarg kierowanych do Rzecznika dotyczyta przewlektosci procesu
o nadanie statusu uchodzcy. Oczekiwanie na decyzj¢ organu pierwszej instancji trwa wiele
miesiecy, a cale postgpowanie uchodzcze wraz z jego kontrolg sadowo — administracyjng
niekiedy kilka lat. Skazuje to matoletnich cudzoziemcow na dtugotrwaty pobyt w osrodku dla
uchodzcow. Cudzoziemcy zwracali si¢ takze z prosbg o pomoc w uzyskaniu dla dziecka
obywatelstwa polskiego’'. Rzecznik informowat zainteresowanych o koniecznosci zwrocenia

sie¢ w takich sprawach do wtasciwych organow.

" 711-470-44/07/AJ
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2. Obywatele polscy zamieszkali za granica

Skargi obywateli polskich zamieszkujagcych za granica dotyczyly postgpow
w sprawach ograniczenia lub pozbawienia wiladzy rodzicielskiej i umieszczenia dzieci
w rodzinie zastgpczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Pomoc Rzecznika
w przedmiotowych sprawach polegata na wystgpowaniu do polskich placowek konsularnych
z prosba o udzielenie skarzagcym wszechstronnej opieki. Wigkszo$¢ spraw dotyczacych
pozbawienia polskich obywateli prawa sprawowania bezpoSredniej opieki nad dzie¢mi
dotyczyta sadow niemieckich oraz niemieckich urzedow ds. miodziezy. W tej sytuacji
Rzecznik Praw Dziecka nawigzat stata wspotprace z konsulatami dziatajagcymi na terytorium
Niemiec oraz stowarzyszeniami polskich prawnikow w Niemczech.
Skargi kierowane do Rzecznika dotyczyly takze uprowadzenia dzieci za granic¢

1 pozbawienia jednego z rodzicow jakiegokolwiek kontaktu z nimi. Rzecznik informowat
skarzacych o mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do odzyskania dziecka w trybie
Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice”,
a w szczegbOlnosci o koniecznosci wystgpienia do Ministerstwa Sprawiedliwosci
ze stosownym wnioskiem o odebranie dziecka. W sytuacji, gdy sprawa zostata wczesniej
zgtoszona do Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznik monitorowat toczace si¢ postgpowanie

zmierzajace do odzyskania bezprawnie uprowadzonego dziecka z kraju jego statego pobytu.

2 711-471-7/07/AJ, Z11-471-8/07/AJ
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PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Kazde dziecko ma prawo do poziomu Zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi fizycznemu,
psychicznemu, duchowemu, moralnemu, spotecznemu za co gtowng odpowiedzialnosc

ponoszq jego rodzice (art. 27 Konwencji o Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik uznaje za konieczne:

1. wprowadzenie ulgi podatkowej dla wszystkich grup spotecznych.
Uchwalona w 2007 r. przez Sejm RP tzw. ulga prorodzinna (z tytutu wychowania dziecka)
przystuguje jedynie rodzinom opodatkowanym podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych.
Z odliczenia od podatku nie skorzystaja rolnicy, przedsigbiorcy, ktorzy rozliczaja si¢
z fiskusem ryczaltem (czy karta podatkowa) oraz osoby, ktore od dochodow ze swojej

dziatalnosci gospodarczej ptaca podatek liniowy. System podatkowy stanowi jeden ze
59



sposobow podejmowania przez panstwo dziatan, majacych na celu realizacje tzw. polityki
prorodzinnej, dlatego Rzecznik Praw Dziecka stoi na stanowisku, ze ulga winna zosta¢

wprowadzona dla wymienionych grup spotecznych.

2. zmiana w przyznawaniu §wiadczen pielegnacyjnych.
Obowigzujacy zapis ustawowy nie przyznaje Swiadczenia pielggnacyjnego z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoScia sprawowania opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym jesli jest ono (w zwigzku z ksztalceniem, rewalidacja lub rehabilitacjg)
umieszczone w placoOwce zapewniajacej catodobowa opieke przez co najmniej 5 dni
w tygodniu. Pozbawia si¢ rodzing §wiadczen nawet wowczas jesli dziecko jest zmuszone
przebywaé w osrodku szkolno-wychowawczym, gdyz tylko tam moze realizowaé obowigzek
szkolny z uwagi na brak podobnych placowek w miejscu zamieszkania. Rzecznik uwaza, ze
o przyznaniu badZ odmowie Swiadczenia powinien decydowaé czas faktycznej opieki

swiadczonej przez osrodek i jej zakres, nie zas jednoznaczny zapis 5 dni w tygodniu.

3. objecie prawem do urlopdw wychowawczych matek prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg.

Obecnie z urlopu wychowawczego moga korzysta¢ matki zatrudnione na podstawie Kodeksu

pracy. Jest to niezgodne z art. 71 ust. 2 Konstytucji RP, ktory przyznaje kazdej matce przed

1 po urodzeniu dziecka prawo do szczegdlnej opieki bez wzgledu na forme zatrudnienia.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystgpienia generalne

I. Nabycie jednorazoweij zapomogi z tytutu urodzenia dziecka dla rodzin adopcyjnych

Z uwagi na docierajace sygnaty od rodzicow adopcyjnych Rzecznik podjat dziatania majace
na celu zmiang przepisow”, aby umozliwi¢ tym rodzinom nabycie jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia sie dziecka.

Zgodnie z przepisami wniosek o ztozenie zapomogi skiada si¢ w terminie 3 miesiecy od
narodzin dziecka. Termin ten jest niemozliwy do zachowania dla rodzin adoptujacych

dziecko, gdyz sama procedura adopcyjna trwa kilka miesiegcy. W zwigzku

7 Ustawa o _wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., Dz. U z 2006 r., Nr 139, poz. 992)
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z niesprawiedliwym traktowaniem rodzicow adopcyjnych Rzecznik wystgpit do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w tej sprawie ’*.

W odpowiedzi Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej stwierdzit, ze problem zostat dostrzezony
i przepis ten bedzie przedmiotem nowelizacji ustawy o Swiadczeniach rodzinnych75.
Nowelizacja ustawy doprowadzita do zmiany art. 15b ust. 3 dotyczacego jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka. Termin na ztozenie wniosku zostat przedtuzony do
12 miesigcy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka objetego
opieka prawna, opiekg faktyczng albo dziecka przysposobionego do 12 miesigcy od dnia

objecia dziecka opieka albo przysposobienia.

II. Przyznanie dodatku osobom samotnie wychowujacym dziecko

Ostatnia nowelizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktora weszta w zycie w lipcu 2007
r., spowodowata, ze samotny rodzic, ktoremu Sad przyzna alimenty, zostaje pozbawiony
mozliwosci ubiegania si¢ o Swiadczenia rodzinne, a doktadnie o dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka. Taka sytuacja ma miejsce bez wzgledu na kwot¢ zasadzonych od
drugiego rodzica alimentow (czg¢sto kwota ta nie przekracza 100 zt). Zdaniem Rzecznika, taka
sytuacja uderza w osoby samotnie wychowujace dzieci, w zwigzku z czym istnieje
koniecznos¢ takiej zmiany przepisdw, aby w sytuacji przyznania bardzo niskich alimentow
pomniejsza¢ §wiadczenia rodzinne o kwote zasadzong przez sad. Rzecznik zwrocit si¢ w tej

sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j’.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit, ze nie mozna oceni¢ takiego
rozwigzania jako krzywdzace. Nie wydaje si¢ wtasciwym przyznanie dodatku
z tytutu samotnego wychowywania dziecka jako forme¢ uzupetnienia zasagdzonych przez sad

niskich alimentow, bo $wiadczenie utracitoby swoj charakter”.

III. Wprowadzenie utatwien dla rodzicow studentdow

Kobiety podejmujace studia odktadajg decyzje o macierzynstwie, gdyz sa Swiadome trudnosci

w pogodzeniu obowigzkdw studenckich i1 rodzinnych. Konsekwencja rezygnacji

™ Pismo z dnia 19 stycznia 2007 r., ZBA — 500-8/07/KSz
7 Pismo z dnia 19 lutego 2007 r., DSR-I1-073-4-8504-TW/07
76 Pismo z dnia 5 wrze_nia 2007 r., ZBA-500-24/07/KSz
77 Pismo z dnia 29 wrze_nia 2007 r., DSR-11-07-11/U_/07
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z macierzynstwa jest przesunigcie wieku urodzenia pierwszego dziecka z 23 do 26 lat.
Wszelkie dziatania wspierajace rodzicielstwo studentdw, w tym mozliwos$¢ tworzenia
przyuczelnianych zlobkdow i przedszkoli, sa godne poparcia®. Wprowadzenie takich
rozwigzan moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby narodzin. Rzecznik w piSmie do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej zaproponowat poddanie pod

dyskusje mozliwosci wprowadzenia odpowiednich rozwigzan prawno-legislacyjnych.

IV. Poprawa wspoOtpracy stuzb pomocy spotecznej

Majac na wzgledzie liczne nieprawidtowosci w dziataniu stuzb pomocy spotecznej Rzecznik
Praw Dziecka wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w tej sprawie”.

Problemem jest brak wspdlpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ pomocg spoteczng.
Bardzo czesto nie ma przeptywu informacji ani koordynacji dziatan migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Nie ma zadnego wspotdziatania migdzy gming na terenie, ktorej

rodzina mieszka, a powiatem na ktorego terenie dziata Centrum Pomocy Rodzinie.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit, ze podziela watpliwosci
Rzecznika w wielu zgtoszonych sprawach. Poinformowal, ze w resorcie prowadzone sg prace

nad opracowaniem zalozen do ustawy o opiece nad rodzing i dzieckiem®.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly:

Swiadczen z pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych,

problemow mieszkaniowych,

el

alimentow 1 zaliczki alimentacyjnej.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategorii byto ogotem 835, w tym spraw
zgtoszonych na piSmie 361, telefonicznie 419 oraz 55 spraw rozpatrywano bezposSrednio

w BRPD w czasie wizyt interesantow.

7 Pismo z dnia 10 lipca 2007 r., ZBA-500-18/07/MP
7 Pismo z dnia 12 grudnia 2007 r., ZBA-500-48/07/KSz
% Pismo z dnia 24 stycznia 2008 r., DSR-I1-078-1-1 KN/08
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1. Swiadczenia z pomocy spolecznej

Wsrod spraw kierowanych do Rzecznika z zakresu §wiadczen z pomocy spotecznej mozna
wyr6zni¢ dwie kategorie zagadnien:

- problemy zwigzane z uzyskaniem i wysokoScig Swiadczen,

- problemy z uzyskaniem odpowiedniej informacji i wsparcia ze strony oSrodkow

pomocy spoleczne;.

Zainteresowani, kierujacy prosby i pytania z omawianego zakresu, to osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zarowno finansowej jak 1 mieszkaniowej, majacy
poczucie nie radzenia sobie z jej skutkami. WSrdod osdb zgtaszajacych swoje problemy
dominujg rodzice samotnie wychowujacy dzieci, reprezentowani gtownie przez samotne
matki, wdowy, kobiety, ktorych mezowie przebywaja w zaktadach karnych, kobiety
rozwiedzione.

Sprawy zglaszaja rOwniez ojcowie samotnie wychowujacy dzieci, a takze rodzice
niepetnoletnich dziewczat, ktore po urodzeniu dziecka nie biorg udzialu w jego wychowaniu,
utrzymaniu i opiece. Znamienne jest, iz problem ten dotyczy cze¢sto dziewczat, ktorych
matkami sg osoby zdemoralizowane, niewydolne wychowawczo. Do grupy osob zgtaszajacej
omawiane problemy nalezg tez dziadkowie opiekujacy sie¢ wnukami, ktorych rodzice nie
wypetniaja swoich rodzicielskich obowigzkow, czgsto naduzywajacy alkoholu.

Rodzice wystepujacy w tej kategorii spraw to nierzadko osoby bezrobotne.
Ich jedynym zZrodtem dochodu sg zasitki z pomocy spotecznej i Swiadczenia rodzinne.
Jak wynika z analizy spraw, rodziny te od lat korzystaja z zasitkow nie pozwalajacych na
pokrycie kosztow utrzymania.

W trudnej sytuacji pozostaja rodziny wielodzietne, w ktorych jedno badz oboje
rodzicow nie pracuje lub pracuje jedynie dorywczo. Problemem dodatkowo utrudniajacym

sytuacje¢ finansowg rodzin jest wychowywanie dzieci obcigzonych rdznymi
dysfunkcjami zdrowotnymi, wymagajacych kosztownego leczenia i rehabilitacji. Wsrdd osob
kierujacych prosby o pomoc sg tez kobiety samotnie wychowujace dzieci. Czgsto z uwagi na
wieloletnig przemoc ze strony wspotmatzonkdéw musiaty opusci¢ dotychczasowe mieszkanie
w obawie o los swoj i dzieci.

Inng kategorie stanowig sasiedzi, nauczyciele, lekarze rodzinni znajacy trudng sytuacje
danej rodziny. Mozna wyrdzni¢ matki samotnie wychowujace dzieci, ktore wczesniej byty
wychowankami placowek opiekunczych. Po ich opuszczeniu nie miaty zadnego wsparcia ze
strony najblizszych ani wzorcow, z jakich moglyby czerpal wiedz¢ na temat radzenia sobie

w r0znego typu trudnych sytuacjach zyciowych.
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Z przestanych Rzecznikowi spraw wynika, iz osoby bedace w tak trudnych sytuacjach
zyciowych 1 finansowych, niejednokrotnie czujg si¢ bezradne, zniechecone, nie wiedzg do
kogo moga si¢ zwracal w celu uzyskania wsparcia materialnego, porady czy wsparcia
psychicznego. Czesto sa to osoby nie posiadajace dalszej rodziny, w sposOb naturalny
stanowigcej wsparcie dla swoich cztonkow.

Rzecznik Praw Dziecka jest adresatem skarg na decyzje osSrodkdw pomocy spotecznej,
odmawiajace wyptaty Swiadczen pieni¢znych przewidzianych przepisami ustawy.

W sprawach z zakresu pomocy spotecznej Rzecznik wskazywal wnioskodawcom
przystugujace im prawa, warunki i zasady uzyskiwania Swiadczen, niezbedne dokumenty
potwierdzajace prawo do konkretnego Swiadczenia. Informowat o uprawnieniach
poszczegdlnych grup oraz o instytucjach powotanych do rozpatrywania wnioskow
i przyznawania pomocy. Wielokrotnie wystepowat do oSrodkdw pomocy spoteczne;j
o nadestanie informacji dotyczacej sytuacji zyciowej i materialnej rodziny oraz objecie jej
stosowng pomoca. W ramach podjetych spraw przekazywat zainteresowanym nazwy i adresy
instytucji 1 organizacji udzielajacych pomocy prawnej i rzeczowej, dostepnych w rejonie
zamieszkania konkretnej rodziny.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o problemach wynikajacych z braku nalezytej wspoipracy
0sdb starajacych si¢ o pomoc z pracownikami oSrodkdow pomocy spotecznej. W wyniku
przeprowadzonych postgpowan wyjasniajacych niejednokrotnie okazywato sig, ze
zainteresowani pomocg jednoczeSnie odmawiali pracownikom socjalnym prawa
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, nie wpuszczali ich do domu, nie dostarczali
wymaganych dokumentow.

W ramach podejmowanych czynnoSci Rzecznik wyjasniat wszelkie watpliwosci
zwigzane z rodzajem i zakresem $wiadczen wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej,
zarobwno $wiadczen finansowych, jak tez pozostatych form wsparcia oferowanych przez

osrodki pomocy spoteczne;.

2. Swiadczenia rodzinne

Naptywajace sprawy dotyczyly gtownie problemdéw z uzyskaniem tychze Swiadczen
i kryteriow ich przyznawania. Osoby zwracajace si¢ do Rzecznika przedstawiaty watpliwosci
dotyczace zasad przyznawania zasitku rodzinnego i przewidzianych dodatkdéw oraz Swiadczen
opiekunczych przeznaczonych dla rodzicow i dzieci niepetnosprawnych. Zagadnieniem
czgsto powtarzajacym sie byt zakres Swiadczen naleznych matkom po urodzeniu dziecka, ich
wysokoS¢ i kryteria przydzialu. O pomoc wystepowali dziadkowie starajacy sig

o uzyskanie prawa do odbioru naleznych wnukom Swiadczen w sytuacji, gdy rodzice nie
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wywigzywali si¢ z opieki nad dzie¢mi i1 nie uczestniczyli w pokrywaniu kosztow ich
utrzymania. Zastrzezenia osob wystepujacych do Rzecznika budzita wysoko$¢ kryterium
dochodowego uprawniajacego do uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Wszystkie zgtoszone sprawy analizowane byty pod katem mozliwoSci poprawy
sytuacji rodziny. Rzecznik wyjasnial zasady przyznawania Swiadczen rodzinnych,
informowat o uprawnieniach poszczeg6élnych grup potrzebujacych, pouczat o mozliwosci
odwolywania si¢ do organdw wyzszej instancji od niekorzystnych dla zainteresowanych
decyzji. Wielokrotnie wystepowat do tych organéw z prosba o informacje o sposobie
rozpatrzenia odwotan.

W podejmowanych przez Rzecznika interwencjach, poza zwrdceniem uwagi na
koniecznos$é¢ objecia danej rodziny pomoca materialng, Rzecznik podkreslat zasadnos¢
udzielania przez oSrodki pomocy spotecznej pomocy psychologicznej i wsparcia

terapeutycznego.

3. Problemy mieszkaniowe

Rzecznik jest adresatem prosb osob starajacych sig¢ o poprawe sytuacji mieszkaniowej swoich
rodzin, od lat oczekujacych na przydziat lokalu z zasoboOw witasnych gminy, zagrozonych
eksmisja z tytulu nie wywigzywania si¢ z oplat czynszowych, oczekujacych na przydziat
lokali socjalnych. Analiza spraw wskazuje, ze rodziny te zyja w warunkach czesto skrajnie
nieodpowiednich dla dzieci, nie spetniajacych podstawowych standardow bezpieczenstwa,
higieny, nie zabezpieczajacych cztonkom rodziny podstawowych potrzeb zachowania
prywatnosci, intymnosci. Charakterystyczne jest, ze rodziny wystepujace
o pomoc w przydziale lokalu to na og6t rodziny wielodzietne, w ktorych jeden badz oboje
rodzicOw nie pracuje, a wychowywane s3 dzieci niepetnosprawne, szczeg6lnie wymagajace
godnych warunkOw zycia i rozwoju. Zwracaja si¢ rOwniez rodzice samotnie wychowujacy
dzieci, ktorzy opuscili dotychczasowe mieszkanie z uwagi na przemoc ze strony
wspotmatzonka. Wiele spraw dotyczy niskiego standardu proponowanych lokali socjalnych,
braku dostgpu do biezacej wody i1 ogrzewania, zawilgocenia, zagrzybienia, a przede
wszystkim ich usytuowania. Mieszkania te znajduja si¢ na ogdt w budynkach zniszczonych,
na obrzezach miast, sgsiadujg z mieszkaniami zajmowanymi przez osoby naduzywajace
alkoholu, agresywne, zwigzane ze Swiatem przestgpczym. Rodziny wystepujace do Rzecznika
prosza o pomoc w negocjacjach z urzgdami, by uzyskac lokal o nieco wyzszym standardzie,
usytuowanym w budynkach dajacych gwarancje bezpiecznego wychowywania dzieci.

Zgtaszajacy wskazywali na dtugi, wieloletni okres oczekiwania na przydziat lokali, skarzyli
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si¢ na lekcewazenie przez urzednikOw ich trudnej sytuacji. W kazdej z podjetych spraw
Rzecznik, czgsto kilkakrotnie, zwracat si¢ do wtadz samorzagdowych o pomoc 1 przydzielenie
lokalu spetniajacego potrzeby zainteresowanych.

Wzorem lat ubiegltych kierowane do Rzecznika pisma potwierdzaja trudng sytuacje
mieszkaniowa w Polsce. Dotyczy to szczego6lnie rodzin o niskich dochodach, bezrobotnych,
wielodzietnych, w ktorych rodzice dotknieci sa chorobg alkoholowa, niepetnosprawnych,
wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych, rodzin wielopokoleniowych.

W wielu przypadkach Rzecznik zwracal si¢ do Burmistrzow 1 Prezydentow Miast
o potraktowanie sprawy ze szczegOlng uwaga. Dotyczylo to rodzin, ktorych postawa
rodzicielska nie budzita zastrzezen, a zta sytuacja lokalowa, brak mieszkania badz grozba
eksmisji mialy skutkowa¢ umieszczeniem dziecka w placowce.

Podejmowane interwencje dotyczyty tez kobiet opuszczajacych domy samotnej matki,
osrodki dla ofiar przemocy w rodzinie, osrodki interwencji kryzysowej. W wielu przypadkach
Rzecznik wskazywat na konieczno$¢ eksmisji cztonka rodziny, dopuszczajacego sie
przemocy. Wystepowat do Prezesow Sadow z prosba o informacje w powyzszych sprawach,
do komornikdw sgdowych z prosba o informacje dotyczace przestrzegania przepisow
prawnych chronigcych dobro matoletniego w procedurze eksmisji. Skutkiem podjetych
interwencji byto umieszczenie kilku zainteresowanych rodzin na liscie zakwalifikowanych do

zawarcia umowy najmu, o podpisaniu ktorych informowano Rzecznika.

4. Alimenty i zaliczka alimentacyjna

Do Rzecznika kierowane byty sprawy dotyczace:
- trudnosci z egzekucjg $wiadczen alimentacyjnych,
- watpliwosci zwigzanych z ustaleniem prawa do Swiadczen alimentacyjnych
i zmiang ich wysokosci,
- zastrzezen kierowanych do organdw wymiaru sprawiedliwosci zwigzanych
z ustalaniem wysokoSci obowigzku alimentacyjnego i aktywnoScia komornikow
sagdowych w zakresie egzekucji naleznosci,
- prawa do zaliczki alimentacyjnej, kryteriow jej przydzialu 1 uchwalenia ustawy
przywracajacej zlikwidowany fundusz alimentacyjny.
Odpowiedzia na sprawy dotyczace uchylania si¢ od obowiazku alimentacyjnego
zobowigzanych do Swiadczen alimentacyjnych badz przekazywanie uprawnionemu kwot nie
odpowiadajacych kwotom zasgdzonym byto wskazywanie zainteresowanym procedury

dochodzenia roszczen alimentacyjnych oraz zasad odpowiedzialnosci karnej za uchylanie si¢
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od obowigzku alimentacyjnego. Pytania dotyczyly rowniez przestanek umozliwiajacych
staranie si¢ o podwyzszenie dotychczas zasagdzonych §wiadczen alimentacyjnych.

Z watpliwosciami zwracaly si¢ osoby peinoletnie badz rodzice osob, ktore
w niedtugim czasie ukonczg 18 rok zycia. Pytania dotyczyly czasu trwania obowigzku
alimentacyjnego wobec o0sOb pelnoletnich, kontynuujacych nauke, a nie bedacych
w stanie samodzielnie si¢ utrzymac. Wsrod osob zwracajacych si¢ do Rzecznika byli rowniez
wierzyciele zgtaszajacy zastrzezenia na temat dziatalnosci sagdoéw i pracy komornikow.
Rzecznik pouczat zainteresowanych o trybie zaskarzania rozstrzygnigc¢ sadu i mozliwosciach
sktadania zastrzezen co do prowadzonych przez komornikow postepowan, w przypadku
sytuacji wskazujacych na opieszato$¢ i przewlektoS¢ tychze postgpowan. Naptywaty tez
prosby dotyczace ustalania prawa do §wiadczen alimentacyjnych od 0s6b przebywajacych za
granica.

Rzecznik odpowiadatl na pytania i watpliwosci zwigzane z zasadami przydziatu
zaliczki alimentacyjnej, ktorej kryteria wyznaczaja przepisy ustawy o postgpowaniu wobec
dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Wyjasniat, ktore osoby sa
uprawnione do jej pobierania, jaka jest wymagana wysokos¢ dochodu, jak nalezy staraC sig¢
o zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji w przypadku, gdy dtuznik przebywa za granica.

Do Rzecznika naptywaty tez watpliwosci zainteresowanych dotyczace koniecznosci
zwrotu nienaleznie pobranej zaliczki alimentacyjnej. Rzecznik informowat, ze osoba, ktora
pobrata nienaleznie zaliczke, jest zobowigzana do jej zwrotu oraz, ze stosownie do
obowigzujacych przepisow organ wtasciwy wierzyciela moze bez zgody strony zmieni¢ lub
uchyli¢ ostateczng decyzj¢ administracyjng, na mocy ktorej strona nabyta prawo do zaliczki,
jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do
zaliczki albo osoba nienaleznie pobrata zaliczke.

Majac na uwadze zainteresowanie problemami zwigzanymi z prawem do §wiadczen
alimentacyjnych, Rzecznik informowat o uchwalonej w dniu 7 wrze$nia 2007 r. ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktora powotuje na nowo Fundusz
Alimentacyjny. Starania o przywrodcenie Funduszu byly przedmiotem zainteresowania
Rzecznika Praw Dziecka od momentu jego likwidacji 1 opisane sa w poprzednich

sprawozdaniach z dziatalnoSci Rzecznika Praw Dziecka.

AN



PRAWO DO NAUKI

Kazde dziecko ma prawo do nauki. Nauka dziecka powinna byc¢ ukierunkowana przede
wszystkim na rozwijanie osobowosci, talentow oraz zdolnosci umystowych i fizycznych
dziecka, rozwijanie szacunku dla praw cztowieka oraz szacunku dla rodzicow dziecka,
przygotowanie do odpowiedniego Zycia w wolnym spoteczenstwie oraz rozwijanie w dziecku

poszanowania Srodowiska naturalnego (art. 28 i art. 29 Konwencji o Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Rzecznik Praw Dziecka dostrzega obszary, w ktorych prawo dziecka do nauki nie jest w pelni
przestrzegane:
1. Zapewnienie roOwnych szans edukacyjnych:
a) dzieci ze wsi 1 matych miasteczek maja utrudniony dostep do edukacji

przedszkolnej,
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b)

rodzice przewlekle chorych dzieci maja trudnosci z uzyskaniem orzeczenia
o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

dzieci dotknigte bieda, pochodzace z rodzin patologicznych oraz grup ryzyka
rozwojowego napotykaja na swej drodze zbyt wiele problemow, z ktorymi
sami nie s3 w stanie si¢ uporac,

konieczno$¢ utatwiania dzieciom uchodzcow wchodzenia w polski system
edukacyjny,

brak pomocy ze strony dyrektorow szkdt rodzicom, jesli chcg wybraé dla

dziecka forme realizacji obowigzku szkolnego poza szkota.

2. Bezpieczenstwo i higiena:

a)

b)

d)

wiele placowek ma nadal problemy z eliminowaniem przypadkow agresji
1 przemocy,

od wielu lat nie zostaje skutecznie rozwigzane zmniejszenie wagi tornistrow
szkolnych. Nabyte wady postawy skutkuja na cale zycie. Pomimo
podejmowanych dziatan nie powstaty ani regulacje prawne, ani system
profilaktyki w tym zakresie,

konieczne jest wyeliminowanie zjawiska unikania zaj¢¢ wychowania
fizycznego przez ucznidw. Jedna z przyczyn takiej postawy ucznidOw moze by¢
dopuszczanie w kazdej sytuacji usprawiedliwienia przez rodzicow absencji,
niezwlocznie nalezy dokona¢ zmiany mebli szkolnych, nieprzystosowanych do
wzrostu ucznidw. Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego jedynie 11,44 % szkot moze przedstawic
100% wymaganych certyfikatoOw na meble i urzadzenia oraz sprzg¢t sportowy.
27,55% szkot podstawowych 1 29,02% przedszkoli posiada meble bez

certyfikatow.

3. Droga do szkoty - Srodki transportu:

a)

b)

nie najlepiej zorganizowane dowozy powoduja, iz uczniowie zbyt dtugo
oczekujg na Srodek transportu przed lub po zajeciach lekcyjnych, czesto
pozostaja wowczas bez opieki bo szkota nie prowadzi Swietlicy. Bardzo czesto
tez przystanki sg znacznie oddalone od domu ucznia,

nie respektowanie przez konduktordow i kontrolerow ulg przewozowych

ucznidw posiadajacych legitymacje szkolng w obcym jezyku.
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Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystgpienia generalne

1. Zapewnienie rOwnych szans edukacyjnych

* W obecnym stanie prawnym dyrektor szkoty, w obwodzie ktorej dziecko mieszka,
zezwala na spetnianie obowigzku poza szkotg oraz okreSla warunki jego spetnienia. Przepisy
prawa nie okreslaja jednak koniecznych warunkow, od spetnienia ktorych zalezy podjecie
pozytywnej decyzji dyrektora szkoty i nie wyznaczaja standardow, ktore dyrektor szkoty ma
postawiC rodzicom i ich dzieciom w procesie edukacji domowej. Uregulowania wymaga
takze problem ekonomicznego statusu dziecka realizujacego obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki w formie edukacji domowe;.

W tej kwestii Rzecznik Praw Dziecka wspolnie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich wystapit
do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie prac nad zmiang przepisOw prawnych
zmierzajacych do zapewnienia rownych szans edukacyjnych dzieciom, ktorych rodzice
chcieliby, aby realizowaty one obowiazek szkolny w formie nauczania domowego®.

Minister Edukacji Narodowej zgodzit sie, iz konieczne jest uszczegdtowienie warunkdow, od
ktorych zaleze¢ bedzie wydanie przez dyrektora zezwolenia na spelnianie obowiazku
szkolnego 1 obowigzku nauki poza szkotg oraz nadanie dyrektorowi szkoty, w ktorej dziecko

jest wpisane na liste uczni6w uprawnienia do wydawania zezwolen®.

* W zwiazku z niepokojacymi sygnalami dotyczacymi zagrozenia likwidacjg tzw.
alternatywnych form edukacji pozaszkolnej Rzecznik zwrdcit si¢ w tej sprawie do Marszatka
Sejmu i Prezesa Rady MinistrOw z prosba o jak najszybsze podjecie dziatan Rzadu celem
wznowienia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty®’.

Do marca 2008 r. ww. formy beda finansowane ze Srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, nastgpnie odpowiedzialnosé tg powinny przejaé samorzady lub organizacje
pozarzadowe, otrzymujace fundusze z gminy. W zwigzku z tym niezbgdne jest wprowadzenie
przed koncem wrzesnia 2007 r. zmian w ustawie o systemie o$wiaty (umozliwiajacych
gminom tworzenie i finansowanie alternatywnych form edukacji przedszkolnej), aby gminy
mogty wpisa¢ do swoich budzetow odpowiednie Srodki gwarantujace dalsze funkcjonowanie

matych form edukacji przedszkolne;.

81 Pismo z dnia 16 stycznia 2007 r., ZBA-500-3/07/KB
%2 Pismo z dnia 15 lutego 2007 r., DKOS-ZF-532-4/07
% Pismo z dnia 23 sierpnia 2007 r., ZBA-500-23/07/MK/MP
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W odpowiedzi Marszatek Sejmu poinformowat o uchwaleniu przez Sejm na 46 posiedzeniu
w dniu 24 sierpnia 2007 r. ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o przestaniu jej
Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej i Marszatkowi Senatu®.
Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na pismo skierowane do Prezesa Rady
Ministrow poinformowat o nastepujacych dziataniach®:
* koniecznosci wznowienia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie
oswiaty,
* zaapelowaniu do samorzaddow wojewddzkich o przyspieszenie procedur
konkursowych umozliwiajacych kontynuacj¢ projektow,
* podjeciu rozmdéw z projektodawcami, ktorych projekty konczg si¢ w roku 2007
w sprawie ich przedtuzenia do marca 2008 r.
Wprowadzone do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty*® zmiany umozliwig
tworzenie alternatywnych form wychowania przedszkolnego, wspierajacych edukacje dzieci
w wieku przedszkolnym przede wszystkim na terenach, gdzie do tej pory nie funkcjonuja

przedszkola.

*  Wejscie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2007 r. rozporzadzenia nakazujgcego wliczanie
oceny z religii lub etyki do tzw. Sredniej ocen ucznia zaowocowalo zainteresowaniem
rodzicoOw 1 ucznidw organizacjq lekcji etyki w szkotach roznego typu. Informacje pozyskane
przez Rzecznika wskazywaly, ze nauki etyki nie organizowano w wystarczajacym stopniu.
Nie zorganizowanie tych zaje¢ dyrektorzy szkot ttumaczyli brakiem wykwalifikowanych
nauczycieli, niewielkim zainteresowaniem uczniOw oraz niechg¢cia samorzaddow do
finansowania niezaplanowanych wczesniej zajec.

Wystapienie Rzecznika® do MEN spowodowalo nawigzaniem przez Ministra Edukacji
kontaktow z uczelniami wyzszymi, aby uruchomity badz kontynuowaty prowadzenie studiow
podyplomowych dajacych kwalifikacje do nauczania etyki.

W odpowiedzi Minister Edukacji wyjasnit rowniez, iz jedynie 4 szkoty z catego kraju zgtosity
problemy ze znalezieniem nauczycieli etyki. Nieliczne zas przypadki opdznienia
w uruchomieniu zajeC z etyki zostang rozwigzane po zatwierdzeniu aneksoOw do organizacji

roku szkolnego™.

% Pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r., GHS-180-11/07
% Pismo z dnia 7 wrze_nia 2007 r., DKOS-ZF-532-51/07
%Dz U. 22007 r., Nr 181, poz. 1292
¥ Pismo z dnia 19 wrze_nia 2007 r., ZBA-500-28/07/MP
% Pismo z dnia 1 pa_dziernika 2007 r., DKOS-ZF/GP-532-57/07
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* Rodzice dzieci przewlekle chorych zwrocili si¢ do Rzecznika z prosbg o zbadanie
problemu zapewnienia ich dzieciom odpowiedniego procesu nauczania, aby mogly —
w miare mozliwosci - aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym®.

Rzecznik uwaza, ze dzieci przewlekle chore nie zawsze wymagaja organizacji specjalnych
warunkow 1 metod nauki. Nie zawsze rOwniez nauczanie indywidualne — ktore eliminuje
dziecko z grupy rowiesniczej — winne by¢ najczesciej wybierang formg nauczania chorego
dziecka. Obecnie dzieci chore mogg uczgszczaC do oddzialow integracyjnych na zasadach
dzieci petnosprawnych. Rzecznik poddat Ministrowi pod rozwage mozliwos¢ uzyskiwania
przez dzieci przewlekle chore orzeczen o niepetnosprawnosci.

Minister w odpowiedzi poinformowat, iz trudno przyjaé, ze przepisy prawa oSwiatowego nie
zapewniaja powszechnego 1 roOwnego dostepu do wyksztatcenia oraz wylaczaja dzieci
przewlekle chore. O formie ksztalcenia decyduje bowiem przede wszystkim ich aktualny stan

zdrowia®.

* Rzecznik Praw Dziecka — w zwiazku z uwagami zglaszanymi przez uczniow — podjat
dziatania w celu wyjasnienia sygnalizowanych naruszen rownego dostgpu do edukacji
ponadgimnazjalnej, spowodowanych nie uwzglednieniem punktow za aktywno$¢ w formie
wolontariatu”. Rzecznik zwrdcit si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej o zdefiniowanie,
ujednolicenie punktowania oraz wskazania sposobu ustalania szczegdtowych kryteriow
w procesie rekrutacji do szkdt ponadgimnazjalnych.

Minister Edukacji wyjasnil, iz kryteria punktowania we wszystkich wojewodztwach sg te
same, nie powinny zatem powodowa¢ nierdwnosci szans edukacyjnych. Sposob przeliczenia
na punkty, m. in. osiagni¢¢ ucznia przystuguje kuratorom, takze i w kwestii aktywnoSci

w formie wolontariatu®.

II. Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny

* Problem noszenia przez dzieci tornistrow, ktorych ciezar przekracza normy
dopuszczalne dla ich wieku 1 wagi ciala, poruszany jest od wieku lat przez rozne gremia:
lekarzy, rodzicow, nauczycieli, media.

Nabyte przez dzieci wady postawy skutkuja na cate zycie. Do powstawania wad postawy

przyczyniajg si¢ rOwniez niewystarczajace wyposazenie szkot w ergonomiczne i bezpieczne

% Pismo z dnia 13 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500-32/07/ESn
% Pismo z dnia 5 listopada 2007 r., DKOJ-2-ZS-523-114/07
*! Pismo z dnia 26 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500-37/07/ESn
% Pismo z dnia 13 listopada 2007 r., DKOS-1/KW-5020-15/07
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meble oraz unikanie przez dzieci i mlodziez lekcji wychowania fizycznego. Rzecznik Praw
Dziecka wystosowat dwa wystapienia generalne do Ministra Edukacji Narodowej o podjecie
dziatan wspierajacych rozwoj fizyczny, motoryczny i psychospoteczny dzieci i mtodziezy™.
Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi na pisma Rzecznika stwierdzil, iz rozwaza
mozliwos¢ zapisania w rozporzadzeniu o dopuszczalnosci podrgcznikdw maksymalnego
ciezaru ksigzki™.

Natomiast w pakiecie dziatan ,,Szkota bezpieczna i przyjaznie wymagajaca” moga zosta
zawarte standardy bezpieczenstwa i higieny pracy szkoty. Minister poinformowat, ze wystapi
do jednostek samorzadu terytorialnego oraz kuratorow o§wiaty z pismem przypominajacym
o nadzorowaniu takze problematyki bezpieczenstwa i higieny. Wystosuje tez apel do organdw
prowadzacych szkoty o sukcesywng wymiang mebli szkolnych i urzadzen sportowych na

sprzet spetniajagcy wymogi ergonomii i bezpieczenstwa.

III. Dowozenie do szkot, komunikacja

* Rzeczywistos¢ wskazuje na czeste przypadki ustalania odlegtego miejsca (nawet
ponad 2 km), z ktorego uczen jest dowozony do szkoty. Zdarza si¢, ze uczniowie oczekujg na
autobus zbyt dtugo 1 bez opieki.

Rzecznik zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej o zapewnienie bezpiecznych
warunkow dowozu dzieci, a takze o zwrdOcenie uwagi kuratorom, by wydajac pozytywna
opinie w sprawie sieci szkot brali pod uwage rowniez kwestie prawidlowego zorganizowania
dowozenia uczniow do szkoty®.

W odpowiedzi Minister Edukacji zapewnil, ze zgloszone uwagi zostana uwzglednione

i przekazane kuratorom®.

* Od rodzicow Rzecznik pozyskatl informacje, ze kontrolerzy i konduktorzy zarowno
kolei, jak i komunikacji miejskiej nie respektuja legitymacji szkolnych w obcych jezykach”.
Minister Edukacji wyjasnit®, ze uczniowie powyzej 12 roku zycia majg mozliwos¢ nabycia
karty IS/C uprawniajacej do znizek kolejowych. Natomiast dzieci obywateli polskich

czasowo przebywajacych za granicg, ktorzy ucza si¢ w szkotach przy przedstawicielstwach

% Pismo z dnia 26 listopada 2007 r., ZBA-500-42/07/ESn

Pismo z dnia 10 grudnia 2007 r., ZBA-500-47/07/ESn
 Pismo z dnia 11 grudnia 2007 r., DMB-MB-611-479/2007
% Pismo z dnia 19 wrze_nia 2007 r., ZBA-500-29/07/MP/TW
% Pismo z dnia 4 pa_dziernika 2007 r., brak sygnatury
%7 Pismo z dnia 26 pa_dziernika 2007 r., ZBA-500-38/07/ESn
% Pismo z dnia 6 listopada 2007 r., DKOS-ZF-5008-8/07
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dyplomatycznych, urzedach konsularnych 1 przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczpospolitej Polskiej, powinni otrzymac legitymacj¢ wydang przez Zespot Szkot dla
Dzieci Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica. Do rozwigzania pozostaje
natomiast sprawa dzieci obywateli polskich przebywajacych za granica, ktore nie uczeszczajg

do szkot polskich. Odpowiedz zostata przekazana Ministrowi Transportu.

IV. Dzieci cudzoziemskie w polskim systemie edukacyjnym

* Rzecznik zwrocit si¢ do Mazowieckiego, Podlaskiego 1 Lubelskiego Kuratorow
Oswiaty” z prosbg o przedstawienie sytuacji w zakresie realizacji i dostgpnosci do
dodatkowej nauki jezyka polskiego oraz zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych dzieci
cudzoziemskich przebywajacych na wymienionych terenach.

Do Rzecznika doszty bowiem informacje, ze dzieci te nie sg wtasciwie przygotowane do
rozpoczecia nauki w polskiej szkole, co skutkuje stabymi osiggnigciami i1 niskimi wynikami
sprawdzianow i egzaminOw, przeprowadzanych na koniec II 1 III etapu edukacyjnego.
Rzecznika interesowato rOwniez to, czy np. niepowodzenia szkolne nie zniechg¢cajg rodzicow
do posytania dzieci do szkot.

W odpowiedzi Kuratorzy poinformowali, ze powotali koordynatorow zajmujacych si¢
problematyka dzieci cudzoziemskich, ktorzy zaobserwowali diametralng zmian¢ w realizacji
przez nich obowigzku szkolnego. W badanym okresie ok. 90% tych dzieci uczeszczato do

100

szkoty ™.

W dniu 30 pazdziernika 2007 r. Rzecznik Praw Dziecka wspolnie z Szefem Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zorganizowali konferencje poswigcong prawu dzieci cudzoziemskich do
edukacji.

Problemy podniesione na konferencji postuzyly Rzecznikowi Praw Dziecka do skierowania
do Ministra Edukacji Narodowej'”" pisma, w ktéorym postuluje o uregulowanie przepisow
prawa pozwalajacych ujednolici¢ i usprawni¢ nastgpujace kwestie: sprawne wiaczenia dzieci
cudzoziemskich w proces edukacyjny, przygotowanie merytoryczne kadry pedagogicznej,

stworzenie przeptywu informacji pomig¢dzy podmiotami administracji publicznej

% Pismo z dnia 30 sierpnia 2007 r., ZBA-075-89/07/MP
1% Pismo z dnia 18 wrze nia 2007 r., KO.KGP.II-JJ.0711/15/07, Pismo z dnia 10 wrze nia 2007 r., SpiG-
420/5/07, Pismo z dnia 14 wrze nia 2007 r., WKO.HS-0610-115/1007
" Pismo z dnia 16 listopada 2007 r., ZBA-500-41/07/ESn
AT



i organizacji pozarzadowych, stworzenie platformy wymiany do§wiadczen nauczycieli na
poziomie kuratoriow.

Minister Edukacji poinformowal Rzecznika, iz — bioragc pod uwage powyzsze wystapienie —
zwrdcit sie do Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
w sprawie powotania grupy roboczej w ramach Zespotu do Spraw Migracji, ktora dokonataby
przegladu obowigzujacych przepisOw 1 zaproponowata spdjne rozwiazania legislacyjne

w zakresie ksztalcenia, pomocy spofecznej oraz finansowania podejmowanych dziatan'®.

V. Inne dziatania

* Rzecznik wniost uwagi do projektu rzadowego programu poprawy stanu
bezpieczenstwa w szkotach i placowkach ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole”. Uwagi
dotyczyty'”:

- sprzecznosci z art. 52 Konstytucji RP, art. 13 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz
art. 12 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(Protokot dodatkowy) wprowadzenia zakazu przebywania w miejscach publicznych

w porze nocnej osob nieletnich bez opieki dorostych.

Sprawy indywidualne kierowane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly:

1) organizacji, tworzenia szkot i placowek systemu oSwiaty,

2) problemdéw wychowawczych w szkotach i placowkach systemu oSwiaty,

3) ksztalcenia specjalnego dzieci 1 miodziezy wymagajacych stosowania specjalne]
organizacji nauki, metod pracy i wychowania,

4) wypadkow na terenie szkot i placowek systemu oswiaty,

5) pomocy dzieciom uzdolnionym,

6) wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategorii byto ogdtem 1076, w tym 366 spraw
zgtoszonych na piSmie, 661 zgtoszonych telefonicznie oraz 49 spraw rozpatrywanych byto

bezposrednio w BRPD w czasie wizyt interesantow.

12 Pismo z dnia 17 grudnia 2007 r., brak sygnatury pisma

'% Pismo z dnia 24 stycznia 2007 r., ZBA-500-10/07/KB/KS
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1. Organizacja szkot i placowek systemu oSwiaty

Wsrod zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka wnioskow o interwencje jako

reprezentatywne nalezy wskazac problemy:

przeniesienie do szkot podstawowych oddzialow dla dzieci zobowigzanych odby¢
roczne przygotowanie przedszkolne, tzw. ,,zerowek”,

likwidacje szkot podstawowych 1 gimnazjow,

zbyt duza liczba dzieci w klasach pierwszych szkot podstawowych (zdarzyta sie
informacja o liczbie 40 dzieci w oddziale), a tym samym braku przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy,

powstrzymanie decyzji o faczeniu klas,

ujednolicenie kryteriow dotyczacych uznawania punktow za wolontariat (dodatkowe
osiggnig¢cia) ucznidw gimnazjow przy rekrutacji do szkdt ponadgimnazjalnych,
nierowny dostep uczniow do korzystania z zaje¢ dodatkowych oraz braku organizacji

nauki etyki.

Rzadziej zgtaszane problemy to :

zasadno$¢ wprowadzenia do szk6t monitoringu wizyjnego,

podstawy prawne obecnosci w szkotach straznikdw miejskich,

prosby o interwencj¢ w przypadkach montowania na dachach budynkow szkolnych
anten bazowych telefonii komorkowej,

likwidacja szkot wiejskich,

brak oddziatow integracyjnych w szkotach wiejskich i w matych miejscowosciach dla
dzieci, ktorych rodzice nie chca podjac decyzji o umieszczeniu niepelnosprawnego
dziecka w odleglej od miejsca zamieszkania placowce ksztatcenia specjalnego,

duza liczba dzieci w oddziatach integracyjnych zorganizowanych w szkotach
ogolnodostepnych,

brak opieki medycznej w szkotach i zwigzany z tym problem zapewnienia
odpowiednich warunkow dzieciom przewlekle chorym oraz dzieciom wymagajacym
udzielenia pomocy doraznej,

zbyt duze obcigzenie tornistrOw 1 zwigzane z tym zagrozenia dla zdrowia
1 prawidtowego rozwoju dzieci w mtodszym wieku szkolnym,

zbyt duze obcigzenie nauka — nieracjonalna organizacja zaj¢c, brak czasu wolnego,
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- przymuszanie ucznidw do uczestnictwa w lekcjach religii 1 negatywne oceny za brak
,dowodow” na odbywanie praktyk religijnych, w tym rowniez problem zapewnienia
opieki dzieciom nie uczestniczagcym w lekcjach religii,

- obowiazkowe optaty na ,rade rodzicow”, w tym zadanie uiszczenia optaty jako
warunku wydania $§wiadectwa czy zadanie optaty za uzywanie przez ucznia
instrumentu w szkole muzycznej,

- skargi na organizacj¢ przez gminy dowozenia dzieci do szkdt, w tym dzieci
niepelnosprawnych, oraz problem braku zapewnienia opieki w czasie dojazdow albo
zmuszania rodzicOw do petnienia takiej roli,

- problem braku ulg na przejazdy srodkami komunikacji miejskiej i PKP uczniow szkot
obcojezycznych,

- wnioski o zmiang¢ lub wydtuzenie tras szkolnych autobusow oraz autobusow miejskich

w celu zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom w drodze do i ze szkoty.

Wymienione sprawy zgtaszali do Rzecznika Praw Dziecka w przewazajacej czesci
rodzice uczniow, jednakze zdarzaty si¢ takze wnioski organizacji spotecznych, samorzadow
uczniowskich, przedstawicieli spotecznosci lokalnej oraz nauczycieli.

Wiele spraw dotyczacych zamiaru likwidacji szkot udato si¢ rozstrzygnaC pozytywnie po
nawigzaniu kontaktow z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego (organami
prowadzacymi szkoty i placowki) oraz kuratorami oSwiaty.

Pozytywnie zakonczyly si¢ sprawy zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom w drodze
do szkoly poprzez wydtuzenie lub zmiang trasy linii autobusdOw komunikacji miejskie;j.
Zmieniono tez w kilku przypadkach trasy autobusow dowozacych dzieci do szkot wiejskich,
a takze zorganizowano dowozenie dzieciom niepetnosprawnym do specjalnych osrodkdéw
szkolno-wychowawczych wybranym przez rodzicow, a nie najblizszych miejsca

zamieszkania, wskazanym przez starost¢ powiatu.

2. Problemy wychowawcze w szkotach i placowkach systemu oSwiaty

W tej kategorii spraw zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka znalazty si¢ nie tylko te, ktore
dotyczyly probleméw wychowawczych sprawianych przez ucznidw, ale takze skargi na
niewtasciwe traktowanie ucznidw przez nauczycieli.

Najczesciej zgtaszane problemy dotyczyty:
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oceniania ucznidw (mozliwosci poprawienia ocen semestralnych i koncoworocznych,
warunkOw organizowania egzaminu poprawkowego),

protestoOw zwigzanych z karaniem uczniow za brak jednolitego stroju szkolnego, tzw.
,mundurka” obnizeniem oceny zachowania,

braku dostosowania wymagan edukacyjnych do mozliwosci psychofizycznych
ucznidw zgodnie z zaleceniami poradni psychologiczno-pedagogicznej,

braku umiejetnosci postgpowania nauczycieli z dzie¢mi, u ktorych stwierdzono zespot
nadpobudliwosci psychoruchowej ADHD,

braku mozliwosci korzystania z zaje¢ wyrownawczych w przypadku problemow

z nauka,

zjawisk agresji i przemocy rowieSniczej oraz przemocy wobec ucznidow ze strony
nauczycieli,

zakazu uzywania telefondw komorkowych na terenie szkoty,

mozliwo$ci usprawiedliwiania nieobecnosci przez petnoletnich ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych,

skreslania z listy uczniow,

braku dostosowania warunkOw przeprowadzania egzamindw dla uczniow
o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych,

niewtasciwego traktowania ucznidow przez dyrektorow szkot, bedacych jednoczesnie
nauczycielami okreslonego przedmiotu (gtdwnie w szkotach wiejskich),
obowigzujacych procedur w przypadkach zdarzen wymagajacych interwencji Policji
(przestuchiwanie ucznidw bez obecnosci rodzicow, wielokrotne przestuchiwanie),
trudnosci zwigzanych z udzieleniem pomocy dzieciom uchylajacym si¢ od spetniania
obowigzku szkolnego lub tych, ktore weszty w konflikt z prawem, okreSlanych
mianem ,,dzieci ulicy”,

problemow szkolnych, prawnych, zdrowotnych dzieci, ktorych rodzice wyemigrowali

w poszukiwaniu pracy za granicg.

W tej kategorii za jeden z najwazniejszych problemOw uznano zjawisko agresji 1 przemocy

w Ssrodowisku szkolnym, zwtaszcza w zwigzku z licznymi prosbami o interwencje, gdy

sprawca byl nauczyciel. Wszystkie zgloszone sprawy rozpatrywano i rozwigzywano przy

wspotudziale wiasciwych dla lokalizacji szkot Kuratorow O$wiaty. Zatem skala zjawiska jest

znana pracownikom sprawujacym nadzor pedagogiczny nad szkotami. W wigkszosci

przypadkdw przy wyjasnieniach przedstawiano informacje o realizowanych w szkotach

programach profilaktyczno-wychowawczych. Skala zjawiska moze §$wiadczy¢
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o niedostatecznym przygotowaniu nauczycieli do radzenia sobie z problemowymi
zachowaniami ucznidw. Zdarzylto si¢ takze w kliku przypadkach, ze o pomoc zwracali si¢

uczniowie — sprawcy przemocy chcac unikna¢ konsekwencji prawnych.

W wigkszoSci przypadkow zgtaszanych przez rodzicow o niewtasciwym traktowaniu ich
dzieci przez nauczycieli pracownicy nadzoru pedagogicznego dostarczali wyjasnien,
iz nadsytane informacje do Rzecznika nie znajduja potwierdzenia, a zglaszane problemy
dotyczg gtdwnie nieporozumien migdzy nauczycielami a rodzicami ucznidw. Poniewaz taka
informacja nie Swiadczy pozytywnie o klimacie wychowawczym szkot i umiejetnosci
wspotpracy z rodzicami, zwracano uwage dyrektorom szkot oraz wtasciwym Kuratorom
Oswiaty na potrzebe ksztalcenia umiejetnosci wspolnego rozwigzywania sytuacji

konfliktowych.

Innym niezwykle istotnym problemem jest potrzeba zainteresowania si¢ sprawami dzieci
spedzajacych wigkszos¢ czasu poza kontrolg dorostych, okreslanych mianem ,,dzieci ulicy”.
Poza sprawami zwigzanymi z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich warunkdéw nauki
dzieciom uchylajacym si¢ od spelniania obowiazku szkolnego (znanych z lat poprzednich)
pojawia si¢ obecnie problem zebractwa w duzych centrach handlowych, na stacjach
benzynowych czy kolizji z prawem: drobne kradzieze, nawigzywanie kontaktow
z destrukcyjnymi grupami mlodziezy i dorostych. Za nowe, niepokojace zjawisko nalezy
uznac¢ zasilenie tej grupy przez dzieci rodzicow, ktorzy wyjechali za granice w poszukiwaniu
pracy.

W celu podjecia dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemow tej grupy dzieci
1 mtodziezy nawigzano wspdtprace z Fundacja ,,Wspolna Droga” UNITED WAY Polska,
ktora od wielu lat podejmuje dziatania na rzecz tworzenia odpowiednich warunkow pomocy
w Srodowiskach lokalnych, budowania lokalnych koalicji, wtaczania do dziatan na rzecz
dzieci przedstawicieli r6znych podmiotdw, instytucji, organizacji pozarzadowych. Dzigki
nawigzanej wspOlpracy przedstawiciel Rzecznika uczestniczyl w organizowanej przez
Fundacje konferencji nt. Partnerstwo dla dzieci - przyktad wspotpracy miedzysektorowej
z referatem pt. Realizacja dtugofalowych dziatan na rzecz dzieci jako zadanie samorzadu
lokalnego. Ponadto Rzecznik Praw Dziecka zaplanowatl podjecie dziatan zmierzajacych do
zdiagnozowania sytuacji ,,dzieci ulicy” . Planowane jest przeprowadzenie badan pilotazowych
na terenie dwoch wojewodztw gtownie w celu wstgpnego okreslenia skali zjawiska

eurosieroctwa majacego zwiazek z migracjg zarobkowa rodzicow.
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3. Ksztalcenie specjalne dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania

Zgtaszane sprawy indywidualne dotyczyty prosb o interwencje w zwigzku z brakiem
umiejetnoSci lub checi dostosowania wymagan edukacyjnych do mozliwoSci
psychofizycznych ucznia ze specyficznymi trudnoSciami w uczeniu si¢. Problem ten
zglaszany byt takze w latach poprzednich. W tej kategorii znalazty si¢ rowniez sprawy dzieci
z zespotem nadpobudliwosci psychoruchowej ADHD czy zespotem Aspergera. CzgSciej niz
nauczyciele prosby o interwencj¢ zgtaszali rodzice, wnoszgc o usunigcie z klasy lub szkoty
chorego dziecka Wiele skarg dotyczyto takze braku zapewnienia odpowiednich warunkow
uczniom ze specyficznymi trudnoSciami podczas egzamindw. Problemy te rozwigzywano we

wspoOlpracy z Centralng Komisjag Egzaminacyjng.

4. WypadKi na terenie szkot i placowek systemu oSwiaty

Sprawy wplywajace do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly nieprzestrzegania zasad bhp
w obiektach szkolnych oraz braku opieki medycznej w szkotach.

W zwiagzku z tym Rzecznik Praw Dziecka postugujac si¢ takze raportem Giownego
Inspektora Sanitarnego zwrocit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o podjecie
dziatan majacych na celu poprawe warunkdéw higienicznych i zdrowotnych w szkotach, a do

Ministra Zdrowia o zagwarantowanie dzieciom petnej realizacji prawa do opieki medyczne;.

5. Pomoc dzieciom uzdolnionym

Rodzice wystepowali do Rzecznika w przypadkach, gdy dyrektorzy szkot nie wyrazali zgody
na realizacje przez ich dzieci indywidualnego toku nauki.

Zgtaszano tez przypadki dotyczace niesprawiedliwego w ocenie ucznidow 1 rodzicoOw
oceniania osiggni¢¢ edukacyjnych. Wigkszos¢ zgtoszonych spraw udato si¢ rozstrzygnac

pozytywnie we wspdtpracy z wtasciwymi Kuratorami O$wiaty.

6. Wypoczynek dzieci i mlodziezy

Sprawy zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyty:
- zapewnienia bezpieczenstwa podczas wycieczek i imprez organizowanych poza
szkotg (w tym takze braku opieki medycznej),
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- podstaw prawnych dotyczacych zadania przez nauczycieli oSwiadczen o pokrywaniu
przez rodzicOw kosztdOw za naprawy zniszczonego przez uczniOw mienia w trakcie
imprez czy wycieczek,

- przypadkow spozywania alkoholu podczas wycieczek, zarOwno przez ucznidw, jak

1 w jednym przypadku przez nauczycieli.

PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ
INNYM Z£.YM TRAKTOWANIEM

Kazde dziecko ma prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bgdi ztego traktowania lub wyzysku, w tym

wykorzystywaniem w celach seksualnych (art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka
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Rzecznik Praw Dziecka stwierdza:

1. brak przepisow, ktore stanowityby skuteczng ochrong¢ dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym z uzyciem nowych technologii. Obecne przepisy nie utatwiajg wlasciwym
organom (zwtaszcza Policji) Scigania czyndw, ktore stanowig stadium przygotowania
z uzyciem nowych technologii do popetnienia przestepstwa o charakterze seksualnym na
szkode dziecka (np. uwodzenie, szantaz, wprowadzenie w blad w celu spotkania za
posrednictwem Internetu lub telefonii komorkowe;j).

Konieczne wydaje si¢ rOwniez umozliwienie organom Scigania stosowania prowokacji
w wymienionych sprawach. Nie zostaly uchwalone — mimo zapowiedzi Ministerstwa
Sprawiedliwosci — przepisy penalizujace propagowanie pedofilii. Przyktadem pokazujacym,
jak pilna jest potrzeba nowelizacji prawa karnego, jest pedofilska strona Maty Ksigze, ktora
mimo zaangazowania wielu instytucji (w tym Rzecznika Praw Dziecka w 2006 r.) nadal

istnieje, a jej twlrcy pozostaja nieznani.

2. brak regulacji, ktore natozytyby na operatorow, administratordw oraz tworcow tresci
umieszczanych w Internecie lub rozsytanych za pomocg innych technologii komunikacyjnych
obowigzek wspoldziatania w celu zwalczania negatywnych zjawisk.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczng'®, operatorzy telekomunikacyjni oraz wlasciciele portali i stron
internetowych nie ponoszg odpowiedzialnosci, jesli §wiadczone przez nich ustugi naruszajg
prawa dziecka. Niezwykle trudno osobie poszkodowanej wymusi¢ na tych podmiotach
usunigcie okreslonej tresci badz zablokowanie uzytkownika, ktory takie tresci
rozpowszechnia bez pomocy organdéw panstwa. Teoretycznie przedsigbiorca ma obowigzek
reagowania na zgtoszenia dotyczace pojawienia si¢ w serwisie tresci niezgodnych z prawem.
W praktyce, taki sygnat jest czesto ignorowany. Tymczasem, wydaje si¢, ze ww. podmioty
maja najwicksze mozliwosci przeciwdziatania krzywdzeniu dziecka oraz moga zareagowac
najszybciej, zanim zostanie komukolwiek wyrzadzona krzywda.

Rzecznik zadaje sobie sprawe, iz przedsigbiorcy nie beda w stanie zapobiec wszystkim
patologiom, ale powinni bra¢ wspotodpowiedzialno$¢ za negatywne zjawiska, ktore wigza si¢
ze Swiadczonymi przez nich ustugami. Jedynie wspoOtpraca przedsiebiorcow, organdw
panstwa, szkoty oraz rodzicow moze przyczynié si¢ do znacznego ograniczenia zagrozen.
Rzecznik stawia na samoregulacje przedsiebiorcow dziatajacych w branzy

telekomunikacyjnej oraz stara si¢ pokazaC problem i metodg negocjacji forsowac konkretne

% Dz. U. 22002 r., Nr 144, poz. 1204
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rozwigzania, korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa dzieci, ale wptywajace rowniez na
pozytywny wizerunek firmy. Takie tendencje dominuja w Komisji Europejskiej. Komisarz ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediow Pani Viviane Reding byta animatorem
porozumienia miedzy najwiekszymi operatorami telefonii komorkowej w Europie, ktore
przewiduje m. in. wprowadzenie w krajach cztonkowskich (w tym rowniez w Polsce),
w ramach samoregulacji branzy telekomunikacyjnej, kodeksow dobrych praktyk

zawierajacych wiele norm dotyczacych bezpieczefistwa dzieci'”.

3. nie wypracowano skoordynowanych dziatan edukacyjnych skierowanych do rodzicow
i nauczycieli dotyczacych zagrozen zwigzanych z korzystaniem przez dzieci z nowych
technologii.
W opinii Rzecznika potrzebne jest ciggte uSwiadamianie rodzicoOw i nauczycieli na temat
zagrozen, jakie czyhajg na ich dzieci w zwigzku z rozwojem nowych technologii oraz metod
przeciwdziatania. Odpowiednie szkolenia mogtyby odbywac si¢ podczas spotkan nauczycieli
z rodzicami. W tym celu Rzecznik Praw Dziecka wraz z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej wydat broszure dotyczaca obstugi i odpowiedniej konfiguracji komputera

(Vademecum dla rodzicow — Komputer i Internet w domu).

4. nie ma regulacji umozliwiajacych skuteczniejsza walke z treSciami nieodpowiednimi

dla dzieci, ktore pojawiajg si¢ w Internecie (pornografia, tresci brutalne, drastyczne).

W chwili obecnej przedsigbiorcy telekomunikacyjni sg zobowigzani do natychmiastowego
usuniecia treSci niezgodnych z prawem, takich jak pornografia dziecigca, rasizm czy
ksenofobia. Nie istniejg natomiast narzedzia prawne, ktore umozliwialyby skuteczne i szybkie
usunigcie tresci noszacych znamiona cyberbullingu, propagowania anoreksji, namawiajacych
do uczestnictwa w sekcie czy tez tresci drastycznych. Duza czes¢ przedsigbiorcow usuwa tego
typu tresci na zgdanie wlasciwych organdw w obawie przed utratg dobrej reputacji. Mniejsze
podmioty za$ znalazty dla siebie wygodng nisz¢ na rynku i czgsto nie reagujg na interwencje.
Ze spotkan przedstawicieli Rzecznika Praw Dziecka z przedsigbiorcami wynika ponadto,
iz administratorzy i moderatorzy stron oraz portali internetowych nie zdaja sobie sprawy
z wagi niektorych zagrozen.

Brakuje rowniez regulacji, ktore zobowigzywatyby wiascicieli stron internetowych oraz

dostawcow tresci do odgrodzenia i oznaczenia przekazOw niebezpiecznych dla dzieci.

19 K omunikat UE z dnia 6 lutego 2007 r. (IP/07/139) ,,Operatorzy sieci uzgadniaj ochron_ dzieci u_ywaj_cych
telefonéw komodrkowych” -
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/139& format=HTML&aged=1&language=PL&g
uiLanguage=en
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Ponadto, obserwujemy z niepokojem, iz duza czg$¢ serwisoOw dedykowanych dla dorostych,
zawierajacych materiaty erotyczne lub pornograficzne, nie jest odpowiednio zabezpieczona

przed przypadkowa wizyta osoby niepelnoletnie;.

5. nie ma uregulowan umozliwiajacych walke z nieodpowiednimi dla dzieci przekazami

reklamowymi.

Obowigzujace przepisy chronig dzieci jedynie przed reklamg telewizyjna. Te¢ luke prawng
wykorzystuja tworcy reklam. Zauwaza si¢ niebezpieczng tendencj¢ polegajaca na tym,
iz reklama telewizyjna zakwestionowana przez Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji
natychmiast trafia do innego medium, np.: Internetu.

Rzecznik otrzymuje co roku wiele skarg dotyczacych drastycznych tresci reklamowych
umieszczanych na billboardach oraz na stronach internetowych. Najczesciej skarzacy
domagali si¢ usunigcia reklam firmy Play'” oraz Cropp Town'”’. Niestety, Rzecznik nie
moze, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami, zakazaC stosowania reklamy. Takie
uprawnienia ma jedynie Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory jednak
nie moze oprzeC si¢ wyltacznie na odczuciach odbiorcow, ale musi wykaza¢ naruszenie
interesu ekonomicznego konsumentow. Dlatego tez, Rzecznik Praw Dziecka wspotpracujac
ze Srodowiskami tworcow reklam bedzie starat si¢ wywieraé wptyw na przedsigbiorcow, aby
w procesie tworzenia kampanii reklamowych mysleli rowniez o dzieciach jako potencjalnych

odbiorcach'®,

6. brakuje w polskim prawie wyraznego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci.
Brak takiego zakazu wskazuje Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy oraz Komitet Praw

Dziecka ONZ.

7. obecnie funkcjonujace przepisy prawa nie eliminujg skutecznie zawodowego kontaktu
z dzie¢mi osdb skazanych za przestgpstwa przeciwko dzieciom (w szczegdlnosci
o charakterze seksualnym). Niezbedna jest nowelizacja obowigzujacych przepisoOw

gwarantujacych nieskazitelnoS¢ osdb pracujacych z dzie¢mi.

8. brak spojnego systemu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci oraz pomocy dzieciom

— ofiarom przestgpstw. Wielo$¢ rdznych programdw nie daje gwarancji ochrony dziecka

1% Rzecznik wystosowa pismo do firmy P4 — operatora sieci Play (ZBiA-445-11/07/BK). Firma nie

ustosunkowa_a si_ do zarzutow.
197 Rzecznik wyst_pi_ do Prezesa UOKIK z pro_b_ o zbadanie sprawy (ZBiA-445-6/07/BK).
1% Patrz: wyst_pienie generalne do Prezesa Zarz_du Zwi_zku Stowarzysze Rada Reklamy.
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przed przemoca. Ciagle brakuje modelowego wskazania przez szczebel centralny
koniecznosci tworzenia zespotdw interdyscyplinarnych w zakresie pomocy dziecku i rodzinie

na poziomie lokalnym.

9. nie wypracowaliSmy skutecznego systemu przeciwdziatania wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci 1 mtodziezy. Funkcjonujace prawo nie chroni przed wykorzystywaniem
seksualnym matoletnich migdzy 15 a 18 rokiem zycia. W spotfeczenstwie nie ma §wiadomosci

jakie negatywne skutki przynosi wykorzystywanie seksualne matoletnich.

W okresie od jesieni 2006 r. do 30 marca 2007 r. odbyto si¢ w Strasburgu szes¢ posiedzen
Komitetow Ekspertow Rady Europy w sprawie przygotowania Konwencji o ochronie dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych.
Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka reprezentowali na wszystkich posiedzeniach
Komitetu Ekspertow PC-ES — Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC).

W dniu 10 pazdziernika Rada Ministrow RP podjeta uchwate (NR 191/2007) o wyrazeniu
zgody na podpisanie przez Rzeczpospolita Polskg przedmiotowej Konwencji. Przyjecie
Konwencji nalezy postrzega¢ w szerszym aspekcie tj. w ramach 3 letniego Programu Rady

Europy ,,.Budowanie Europy dla dzieci 1 z dzie¢mi”.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystgpienia generalne

I. Problem niebezpiecznych zabawek importowanych do Polski z Chin i1 krajow

Dalekiego Wschodu

Po serii skandali dotyczacych najwigkszych firm produkujacych zabawki — Mattel oraz
Fisherprice, ktore z powodu nieodpowiedniego sktadu farb musiaty wycofywaé duze ilosci
towaru z rynkow europejskich, Rzecznik Praw Dziecka w obawie przed pojawieniem si¢

niebezpiecznych produktow w Polsce wystapil do Ministerstwa Gospodarki, Inspekcji
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Handlowej oraz Inspekcji Sanitarnej z prosba o przeprowadzenie dodatkowych kontroli
zabawek oraz surowcow potrzebnych do ich produkc;ji'”.

W odpowiedzi Gtowny Inspektor Sanitarny poinformowal, iz polecit Wojewodzkim
Inspektorom Sanitarnym zwrdcenie szczegOlnej uwagi na zabawki bedace jednocze$nie
kosmetykami'".

Minister Gospodarki stwierdzit natomiast, ze po wejsciu do Unii Europejskiej mamy
ograniczone mozliwosci ksztalttowania ograniczen w handlu z panstwami trzecimi, niemniej
na szczeblu Komisji Europejskiej oraz Rady UE problem importu towarOw z krajow
azjatyckich zostat dostrzezony. Poinformowal rowniez o istnieniu Krajowego Punktu
Kontaktowego przy ministerstwie ds. wdrazania dyrektywy dot. bezpieczenstwa zabawek.
Minister podkreslit rowniez, iz wspotpracuje z Inspekcja Sanitarng, Inspekcja Handlowa oraz
Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow''".

Gtowny Inspektor Inspekcji Handlowej z kolei zapewnit, iz system kontroli produktow dziata
sprawnie. Zabawki importowane do Polski sg rzetelnie kontrolowane. Z danych zebranych do
konca 2006 r. wynika, ze przeprowadzono 1100 kontroli, ktore sprawdzity 11 tysigcy
zabawek w tym 600 poddano badaniom laboratoryjnym. W efekcie zakwestionowano
2 tysiagce zabawek, 250 byto bardzo niebezpiecznych dla zdrowia. Inspekcja Handlowa
wspotpracuje rowniez z urz¢gdami celnymi w celu uszczelnienia granic. Przy wspotudziale
Inspekcji stuzby graniczne wycofaly z polskiego obszaru celnego 2 miliony sztuk

niebezpiecznych zabawek'"”.

I. Kontakt dzieci z erotyzmem i przemoca, z ktorymi mali widzowie stykaja si¢ przed

projekcja filmdéw przeznaczonych dla nich

Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z prosbg o zbadanie ww. sprawy. Wskazat, oprocz kwestii zwigzanych z oddziatywaniem
takich reklam na psychike dziecka, na naruszenie praw konsumentOw poprzez brak
prawdziwej i rzetelnej informacji'”’. Dzieci oraz ich rodzice otrzymujg bowiem zapewnienie
od wtascicieli kin, ze seans przeznaczony jest dla okreslonej kategorii widzow,

a w rzeczywistosci bloki reklamowe, ktore sg czgSciag seansu, nie spetniajg tych kryteriow.

1% pisma z dnia 27 sierpnia 2007 r.,ZBiA-500-22(1)/07/BK, ZBiA-500-22(2)/07/BK, ZBiA-500-22(3)/07/BK
"% Pismo z dnia 26 wrze_nia 2007 r., GIS-H_-HP-073-62/MN/07
" Pismo z dnia 6 wrze_nia 2007 r.,DRG-XII-073-13-KZ/07/7951
"2 Pismo z dnia 12 pa_dziernika 2007 r., BK/NR-070-51/07/EC
'3 Pismo z dnia 25 wrze_nia 2007 r., ZBiA-445-40/07/BK
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Prezes UOKIiK poinformowat, iz problem jest mu znany natomiast nie posiada kompetencji,
aby podja¢ dziatania w sytuacji, kiedy reklama nie narusza interesu ekonomicznego

konsumentow ',

II. Reklamy umieszczane na zeszytach szkolnych

W ostatnim czasie popularne stalo si¢ umieszczanie reklam na oktadkach zeszytow
szkolnych. W ww. sposdb prezentujg swoja oferte najczesciej wiasciciele stron internetowych
sprzedajacy ,tapety” do telefondOw komorkowych oraz innych ustug zwigzanych z telefonig
komorkowg. Najwigeksze kontrowersje wzbudzity treSci umieszczone przez jedng z firm
z Wroctawia - byly to reklamy zdjeC nagich modelek oraz poradnikow dotyczacych, m. in.
antykoncepcji, technik catowania, ,,podrywu” oraz brutalne sceny z kreskowki Happy Tree
Friends. Do Rzecznika wptynety skargi od rodzicow, ktorzy zakupili swoim dzieciom takie
zeszyty. Rzecznik postanowil zbada¢ te sprawe 1 wystapit do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw z prosba o opini¢ oraz ewentualne podjecie dziatan. Rzecznik
zauwazyt, iz treSci mogg dociera¢ rdéwniez do dzieci i to tych najmtodszych
- rozpoczynajacych edukacje'”. Rzecznik zwracal uwage na tatwo$¢ w dostepie do
reklamowanych tresci (wystarczy wysta¢ SMS na podany numer), brak informacji, iz oferta
dostepna jest dla osdb posiadajacych co najmniej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych oraz wykorzystywanie naiwnosci dzieci (np.: poprzez sugestie, ze zakupienie

poradnika wptynie na lepsze relacje dziecka z rowie$nikami).

Prezes UOKIK po raz kolejny odmowit zbadania sprawy, gdyz nie dochodzi do naruszenia
interesu ekonomicznego konsumentow'®. Pod wplywem argumentéw Rzecznika firma
produkujaca zeszyty zobowigzata si¢ do wycofania produktow zawierajacych kwestionowane

tresci.

III. Dziatania majace na celu zwalczanie przekazOw zagrazajacych dzieciom,

w szczego6lnosci reklam outdoorowych epatujacych agresja

Po otrzymaniu negatywnych odpowiedzi ze strony Prezesa UOKIiK Rzecznik Praw Dziecka
zwrdcit sie do Zwigzku Stowarzyszen Rady Reklamy z prosba o wspdtprace. Rada Reklamy,

ktora jest instytucja samorzadowg powotang przez najwieksze dzialajace na polskim rynku,

"% Pismo z dnia 15 pa_dziernika 2007 r., DDK-076-141/07/PZ
' Pismo z dnia 25 wrze_nia 2007 r., ZBiA-500-30/07/BK
"6 Pismo z dnia 17 pa_dziernika 2007 r., DDK-076-140/07/PL
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agencje reklamowe, moze badaé ww. przekazy w szerszym $wietle, biorac pod uwage

roOwniez normy etyczne obowigzujace w branzy reklamowe;j'"’.

Zwiazek Stowarzyszen Rada Reklamy zaoferowat daleko idaca pomoc w rozwigzaniu spraw
zwigzanych z dopuszczalnoscig okreSlonych form reklamy'®. Na wspolnym spotkaniu
poruszono problem reklamy outdoorowej, ktora dociera rowniez do dzieci, co budzi bardzo
czgsto duze kontrowersje. Wspolpraca z Radg Reklamy moze spowodowa¢, ze opinia

Rzecznika w sprawie kontrowersyjnych reklam bedzie bardziej styszalna.

IV. Wykorzystywanie wizerunku dzieci bedacych ofiarami lub uczestnikami konfliktow

pokazywanych w mediach

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywa co roku wiele skarg indywidualnych dotyczacych
wykorzystywania w programach telewizyjnych wizerunku dzieci w sposdb mogacy miec
negatywny wplyw na ich psychike. Dotyczy to zwlaszcza programOw o charakterze
interwencyjno-informacyjnym. Stacje telewizyjne doktadaja wielu staran, by od strony
formalno-prawnej uczyni¢ zados$¢ przepisom dotyczacym praw do upowszechniania
wizerunku. W wielu przypadkach udaje im si¢ uzyskac zgode¢ na publikacj¢ od rodzicow lub
innych prawnych opiekunow dziecka. Niestety zdarza si¢, iz rodzice dziatajg na niekorzys¢
swoich dzieci. Wykorzystuja je, aby pokaza¢ w sposob bardziej przekonujacy swoja trudng
sytuacje lub wzbudzi¢ wspotczucie widzow. Po wielu prosbach o interwencje, ktore Rzecznik
podejmowat na rzecz indywidualnych osob, zwrocit si¢ z prosbg do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji o zwrdcenie wigkszej uwagi na kwestie zwigzane z ochrong wizerunku

i innych dobr osobistych dzieci w mediach'®.

Przewodniczacy KRRiTV w odpowiedzi dostrzegt wage przedstawionych przez RPD
problemdéw'”. W dniu 23 stycznia 2008 r. Rada opublikowala swoje stanowisko

przypominajac tworcom programOw zarOwno interwencyjnych, jak i rozrywkowych
z udzialem dzieci, ze pracuja z cztowiekiem o wyjatkowo delikatnej psychice

i nieuksztattowanej osobowosci. Nadawca zapraszajac dziecko do wzigcia udziatu w audycji,

zawsze bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za psychologiczne nastepstwa takiej decyzji.

V. Przeciwdziatanie propagowaniu tzw. dobrej pedofilii

"7 Pismo z dnia 12 listopada 2007 r., ZBiA-500-40/07/BK
"% pismo z dnia 27 listopada 2007 r., brak sygn. pisma
"% Pismo z dnia 4 grudnia 2007 r., ZBiA-500-47/07/BK
129 Pismo z dnia 28 stycznia 2008 r., WSW-051-951/2007/2
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Rzecznik Praw Dziecka z niepokojem obserwuje narastajacy problem pedofilii. SzczegoOlnie
oburzajace jest to, iz sSrodowiska pedofilskie probujg (w szczegdlnosci za pomocg Internetu)
zorganizowac swoja dziatalno$¢ oraz propaguja zachowania tego typu jako korzystne dla
dzieci, powotujac si¢ na konstytucyjng zasad¢ wolnosci stowa. Juz w 2006 r. Rzecznik Praw
Dziecka wystgpowat do Ministra Sprawiedliwosci o wprowadzenie zmian w Kodeksie
karnym, umozliwiajacych $ciganie czyndéw polegajacych na uwodzeniu dziecka za pomocg
Internetu oraz innych srodkdw masowego komunikowania oraz propagowania pedofilii.
W 2007 r. Rzecznik wystosowat apel do dziennikarzy i Srodowisk opiniotworczych z prosba
o nieuleganie propagandzie osdb szerzacych tzw. dobrg pedofilie”™. Nalezy stanowczo
podkreslié, iz dobra pedofilia nie istnieje. Samo zestawienie stow ,,dobry” i ,,pedofilia” jest
juz niebezpieczne. To zreczne sformutowanie stworzone zostato przez ludzi, ktorzy starajq si¢
z krzywdzenia dzieci uczyni¢ akceptowang norm¢ spofeczng. Rzecznik apelowat do ludzi
mediow, aby nie uzywali tego pojecia, gdyz wtasnie o to chodzi pedofilom. Osiggaja w ten
sposob swoj cel, jakim jest dotarcie ze swoja wypaczong ideologia do innych osdb, rowniez
tych, ktorzy walczg ze swoimi sktonno$ciami pedofilskimi.

Niestety, prace nad nowelizacjg prawa karnego, ktore zostaty rozpoczgte w odpowiedzi na
dziatania Rzecznika w 2006 r. przez Ministra Sprawiedliwosci, zostaty przerwane.
Tymczasem, w dniu 13 lipca 2007 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Konwencje RE
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych (Convention on Protection of Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse). Konwencja zostata podpisana przez Polske podczas Konferencji Europejskich
Ministrow Sprawiedliwosci w Lanzarote — w dniach 25 i 26 pazdziernika 2007 r. Przewiduje
ona m. in. penalizacj¢ propagowania przestgpstw wskazanych w Konwencji, w tym pedofilii

oraz nagabywania dzieci w celach seksualnych (grooming).

VI. Portale randkowe i spotecznoSciowe

Obserwujemy wzrost zagrozen wynikajacych z korzystania przez dzieci z Internetu.
Z pewnoscig wptyw na to ma fakt, iz coraz wigksza ilos¢ dzieci posiada dostep i korzysta
z sieci. Internet z kolei daje duze mozliwosci dokonywania naruszen na niespotykang dotad
skale. Szczegolnie istotna jest kwestia bezpieczenstwa uzytkownikdw korzystajacych z ustug

portali spotecznosciowych, ktore sg bardzo popularne wsrod dzieci, gdyz:

12l Komunikat Rzecznika z dnia 25 wrze_nia 2007 r. opublikowany na stronie www.brpd.gov.pl
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1. serwisy spotecznosciowe (w szczegdlnosci randkowe) moga potencjalnie umozliwiaé
pedofilom znalezienie ofiary oraz kontakt i mozliwos¢ uwiedzenia w sposob bardzo
szybki 1 fatwy,

2. dzieci mogg uzyskac za ich posrednictwem tatwy dostep do materiatdéw o charakterze
pornograficznym oraz zawierajacych drastyczne sceny przemocy,

3. kolejnym zagrozeniem, ktore uzyskalo nowy wymiar i nieporownywalng skale dzigki
Internetowi i portalom spotecznosciowym jest przesladowanie i zngcanie si¢ nad
innymi osobami. Problem ten nasilit si¢ szczegdlnie wsrdd dzieci. Dzisiaj nie
wystarczy pobiC, nawyzywac ofiare, mozna przeciez cate zajscie nagra¢, umiescié
w Internecie, a pdzniej rozpowszechni¢ wsrod nieograniczonej liczby Internatow, by
wyrzadziC ofierze jeszcze wigksze szkody 1 ostatecznie skompromitowac, upokorzyc.

Z uwagi na fakt, ze do Rzecznika Praw Dziecka trafia coraz wigcej skarg oraz prosb
o podjecie interwencji dotyczacych ww. materii, przeprowadzono badanie kilkunastu
najwiekszych portali internetowych (randkowych oraz oferujgcych mozliwosé umieszczenia
zdje¢ oraz materialow audio-wideo w sieci) pod katem bezpieczenstwa uzytkownikow'>.
Najczesciej, aby zostal zarejestrowanym, trzeba byto mie¢ powyzej 14, 15-1at, ale niekiedy
swoje profile mialy osoby duzo miodsze, nawet 10-letnie. Nieliczne zawieraly anonse tylko
0s0b petnoletnich. Tymczasem tre$s¢ anonsoOw oraz zdjecia i filmy umieszczane w serwisach
miaty niejednokrotnie charakter wulgarny lub nawet pornograficzny.

W opinii Rzecznika umieszczanie anonsoOw w portalach randkowych osdb ponizej 15-ego
roku zycia jest niedopuszczalne. Taki anons moze zostaC zauwazony przez osoby
o sktonnosciach pedofilskich, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do uwiedzenia dziecka.
Ponadto treSci umieszczone przez uzytkownikdw powinny byé pogrupowane, a te
niebezpieczne oddzielone. Tylko nieliczne serwisy posiadaty najprostszy filtr. W kilku
przypadkach serwis nie zapewniat tatwego kontaktu uzytkownika z administratorem. Analiza
regulamindw portali spotecznosciowych wykazata rowniez, iz wtasciciele nie przestrzegaja
przepisOw konsumenckich doprowadzajac do uszczuplenia praw uzytkownikow, a przez to
znaczgcego obnizenia poziomu ich bezpieczenstwa (brak w regulaminie procedury
reklamacyjnej, regulamin niejednokrotnie w jezyku obcym, brak informacji dotyczacych
przedsigbiorcy). Regulaminy zamieszczone na stronach internetowych zawezaty
odpowiedzialnos¢ administratorow za umieszczane w ramach portalu tresci w stosunku do
zakresu okreslonego w ustawie o §wiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Po opublikowaniu
w maju 2007 ww. raportu odbyta si¢ w Biurze Rzecznika konferencja z udziatem

przedstawicieli portali internetowych. Przez kilka nastepnych miesiecy trwaly negocjacje

12 Raport z maja 2007 r., Internetowe portale spo_eczno_ciowe a bezpiecze stwo dzieci dost pny na:
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z przedstawicielami portali w celu uzgodnienia ewentualnych zmian, jakie przedsigbiorcy sg
w stanie wprowadzi¢ do swoich serwisow tak, aby byly one bardziej przyjazne dla dzieci,
jesli majg by¢ dla nich dostepne. Czes¢ z postulatdow Rzecznika Praw Dziecka zostato
wprowadzonych przez najwicksze portale w ramach dobrowolnej samoregulacji.
Przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka uczestniczy w pracach Komitetu Konsultacyjnego
przy programie Komisji Europejskiej Safer Internet. Jest to ciato opiniodawczo-doradcze przy
programie Safer Internet oraz forum wymiany pomystdw i do§wiadczen zwigzanych ze
zwalczaniem patologii w Internecie.

Wyrazem uznania dla zaangazowania w prace Komitetu byta propozycja, aby przedstawiciel
Rzecznika (wraz z przedstawicielem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) reprezentowat
go na spotkaniu regionalnym instytucji realizujacych program Safer Internet - CE European
Safer Internet Conference: ,,Safer Internet, new media and the European Framework for
mobile use by Children”. Spotkanie odbylo si¢ w Pradze i miato na celu nawigzanie
kontaktow oraz wymiang doSwiadczen pomiedzy organizacjami realizujacych program Safer
Internet w krajach Europy Srodkowej i wschodniej: Austrii, Butgarii, Czech, Niemiec, Polski,

Stowacji i Stowenii.

VII. Wyeliminowanie o0s0b skazanych za przestepstwa przeciwko dzieciom

(w szczegdlnosci o charakterze seksualnym) z otoczenia nieletnich

Rzecznik Praw Dziecka przedstawit Ministrom: Sprawiedliwosci, Edukacji Narodowej,
Sportu, Zdrowia, Pracy i Polityki Spotecznej swoje poparcie dla poselskiego projektu
nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (druk nr 1070), ktory zaktadat
uzupelnienie w Krajowym Rejestrze Karnym wykazu pracodawcdow, upowaznionych do
uzyskania informacji o osobach podejmujacych prace zwigzang z wychowaniem, leczeniem,
edukacja matoletnich lub opieka nad nimi.

Rzecznik podkreslit, ze wskazana nowelizacja stanowi wstep do zmian ustawodawczych,
prowadzacych do funkcjonowania w naszym prawie przepisOw gwarantujacych
nieskazitelno$¢ osob, ktorych zawdd wymaga regularnych kontaktow z dzie¢mi'>.

Inicjatywa wychodzita naprzeciw postanowieniom projektowanym w opracowywanej
wowczas przez Rade Europy Konwencji o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i molestowaniem (w pracach tych uczestniczyli: przedstawicielka RP

z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz obserwatorzy z Biura Rzecznika Praw Dziecka).

12 pismo z dnia 10 kwietnia 2007 r., ZBA-500-14/07/MD
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Rzeczpospolita Polska znalazta si¢ wsrod panstw, ktore podpisaty ww. Konwencje w dniu
25 pazdziernika 2007 r. w Lanzarote.

Minister podzielit poglad Rzecznika o koniecznoSci ustanowienia przedstawionych powyzej
regulacji prawnych'”. Zaznaczyt, ze projekt poselski spotkal si¢ z akceptujagcym
stanowiskiem Rzadu, aczkolwiek wskazano, ze zaproponowany w poselskim projekcie
sposOb stworzenia bariery uniemozliwiajacej pedofilom dostep do zawoddow zwigzanych
z wychowaniem, leczeniem, edukacja maloletnich lub opieka nad nimi jest wadliwy
1 nieskuteczny.

Ponadto Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze niezaleznie od prac nad poselskim
projektem w Ministerstwie opracowywany byl projekt ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym, przewidujacy szczeg6lne Srodki ochrony
0sOb matoletnich przed tego rodzaju przestgpczoscia. Wsrdd projektowanych srodkow
ochrony przewiduje si¢, m. in. utworzenie rejestru sprawcOw przestepstw na tle seksualnym,
okresSlenie obowigzkdw podmiotdw organizujacych przedsigwzigcia z udziatem matoletnich
oraz zakazy wykonywania niektorych rodzajow zatrudnienia lub podejmowania okreslonych
rodzajow zatrudnienia przez sprawcOw przestepstw na tle seksualnym. Prace¢ nad ustawg

przerwato skrocenie V kadencji Sejmu.

VIII. Wprowadzenie zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci

W zwigzku z listem Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy — Pana Thomasa Hammarberga
do Prezesa Rady Ministrow Jarostawa Kaczynskiego, dotyczacym braku w polskim prawie
wyraznego zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci, Rzecznik Praw Dziecka
przedstawit swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie'”.

Polskie ustawodawstwo zakazuje stosowania kar cielesnych zarowno wobec dorostych jak
1 dzieci. Zakaz stosowania kar fizycznych wynika z art. 40 Konstytucji RP 1 stanowi norme
konstytucyjng. Odnosi si¢ on rowniez - zdaniem Rzecznika Praw Dziecka - do bicia dzieci
przez rodzicow, opiekundw czy wychowawcow. Konstytucja RP w art. 30 nakazuje rowniez
wladzom publicznym poszanowanie ildchrong godnosci cztowieka, ktora jest zrodtem jego
wolnosci iffraw.

W roku 2007 komisja sejmowa pracujaca nad projektem nowelizacji Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego na wniosek Rzecznika Praw Dziecka rozszerzyta art. 95 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego o witadzy rodzicielskiej, o poszanowanie godnosci i praw dziecka. Jednak

1 Pismo z dnia 10 pa_dziernika 2007 r., DL-P-0761-1/07
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projekt nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie zostal uchwalony przez Sejm
poprzedniej kadencji w zwigzku z jego wczesniejszym rozwigzaniem.

Te wszystkie dziatania sa jednak nie wystarczajagce w obliczu zjawiska przemocy.
Rzecznik Praw Dziecka uwaza, ze bardzo wazna jest edukacja spoteczenstwa, zwrdcenie
uwagi na problem przemocy w rodzinach oraz promowanie dobrych wzorcow rodzicielskich.
Rzecznik Praw Dziecka opowiada si¢ za podnoszeniem spotecznej Swiadomosci
w zakresie szkodliwych skutkow stosowania kar cielesnych. Szeroko zakrojone kampanie
edukacyjne polaczone z dziataniami na rzecz wzmacniania wiezOow rodzinnych powinny by¢
priorytetem, jezeli dazymy do rzeczywistej, a nie tylko pozorowanej zmiany spotecznego
stosunku do problemu karcenia dzieci. Kluczowa zatem kwestig jest podnoszenie

swiadomosci rodzicow w zakresie alternatywnych metod wychowawczych.

W dniu 28 listopada 2007 r. Rzecznik Praw Dziecka wystosowat do Prezesa Rady Ministrow
- Pana Donalda Tuska wystapienie z wnioskami i postulatami, jakie wynikajg z doSwiadczen
zgromadzonych w trakcie przeprowadzonej kampanii ,,Kochaj. Nie krzywdz. Pomoz”.
Rzecznik Praw Dziecka ma nadziej¢, ze ich efektem bedzie wypracowanie skutecznych
procedur szybkiego reagowania przez lekarzy, potozne, pielegniarki oraz stuzby spoteczne na
przemoc wobec najmiodszych dzieci.

Uwaza takze, ze przedsigwzigcie naszej instytucji mogloby zosta¢ uwienczone
wypracowaniem 1 wpisaniem do polskiego ustawodawstwa zakazu stosowania wobec dzieci
wszelkiej przemocy, w tym kar cielesnych.

Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka przekazane zostato do Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej'™® w celu uwzglednienia
go w przygotowanym projekcie odpowiedzi Prezesa Rady Ministrow do Komisarza Praw

Cztowieka Rady Europy.

Sprawy indywidualne zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka

1. przemocy w srodowisku domowym,
2. przemocy w szkole,

3. naruszen praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych,

126 pismo z dnia 10 pa_dziernika 2007 r., DUE(MSZ)403-60-2007/MC
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4. szkodliwosci przekazoOw medialnych,
5. naruszen praw nieletnich ze strony pracownikow instytucji panstwowych powotanych

do ochrony 1 opieki nad matoletnimi.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategorii bylo ogoétem 1337, w tym spraw
zgtoszonych na piSmie 424, zgtoszonych telefonicznie 809, 104 sprawy zostaty rozpatrzone

bezposrednio w czasie wizyt interesantdow w BRPD.

1. Przemoc w srodowisku domowym

Rzecznikowi Praw Dziecka zgtaszano przypadki przemocy fizycznej, psychicznej, a takze
seksualnej stosowanej wobec dzieci przez rodzicow'”, ich partnerow'*® oraz dalszg rodzing'”.

Przemoc ta wynikata najczesciej z poczucia bezradnosci w stosunku do zachowan
dziecka, zemsty za krzywdy wyrzadzone przez drugiego rodzica, uzaleznienia od alkoholu
1 innych substancji psychoaktywnych, ztych warunkow zyciowych, problemoéw finansowych,
choroby psychicznej, zaburzen osobowosciowych oraz innych sytuacji stresujacych
1 konfliktowych.

Wsrod przypadkdow przemocy fizycznej najczesciej zgtaszane byto znecanie sig
rodzicow nad matoletnimi. W przewazajacej wigkszosci przemoc fizyczng stosowano
w sytuacji braku wtasciwego porozumienia, relacji rodzica z dzieckiem'”. Skutkowato to
narastaniem konfliktu i w konsekwencji prowadzito do sitowych prob jego rozwigzania.
Przemoc w $rodowisku domowym nie ograniczata si¢ do zngcania fizycznego. Rownie grozne
dla dziecka i jego rozwoju, byty przemoc psychiczna i seksualna.

Przejawy przemocy psychicznej w Srodowisku domowym to przede wszystkim:
ponizanie"', obwinianie, ignorowanie dziecka, szantaz emocjonalny, grozby i wyzwiska.
Nalezy takze zaznaczycC, iz przemoc seksualna nie polega jedynie na kontakcie fizycznym
sprawcy z dzieckiem, ale takze na podgladactwie, ekshibicjonizmie oraz innych formach
wykorzystywania dzieci w celu zaspokojenia seksualnych pragniefn'”.

Czesto takze obserwowano wspotwystepowanie roznych form przemocy, przy czym
przemoc psychiczna wielokrotnie stosowana byta przez sprawce jako forma wzmocnienia

przemocy fizyczne;.
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Z prosbami o interwencje w przewazajacej wiekszosci zgtaszali si¢ rodzice
matoletnich. Przypadki przemocy zglaszane byty rowniez przez krewnych'”, same dzieci'®,
ich kolegow'”, osoby trzecie, zwykle sgsiadow'”®, sporadycznie pracownikow instytucji

powotanych do opieki na dzie¢mi'”.

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat takze interwencje z urzedu, gtownie na skutek
doniesien prasowych'®, ktore najpierw byty wnikliwie sprawdzane przez pracownikow Biura
Rzecznika Praw Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka udzielal wszechstronnej pomocy dzieciom,
ofiarom przemocy oraz ich rodzicom. Pomoc ta polegata zarowno na udzielaniu porad przez
prawnika, jak i na konsultacjach psychologicznych dla ofiar przemocy oraz ich opiekunow.

Rzecznik informowal o uprawnieniach przystugujacych ofiarom przemocy,
wskazywat procedur¢ zmierzajacg do ukarania sprawcy i odseparowania go od ofiary.
Niejednokrotnie bezposrednia interwencja pozwalata na przerwanie konfliktu i nawigzanie
porozumienia pomi¢dzy cztonkami rodziny.

Po stwierdzeniu zaistnienia podejrzenia wystepowania przemocy Rzecznik zwracat si¢ do:

- policji z prosba o interwencje¢ i wnikliwe zbadanie sprawy,

prokuratury z zawiadomieniem o podejrzeniu popetnienia przestepstwa'”,

wilasciwego sadu opiekunczego z prosba o wnikliwe zbadanie sytuacji matoletniego,
najczeSciej poprzez wglad w sytuacje rodziny i rozwazenie, czy nie jest uzasadniona

ingerencja w sprawowanie wladzy rodzicielskiej,

osrodkdw pomocy spotecznej i organizacji pomagajacym ofiarom przemocy.

W kazdym z tych przypadkdow Rzecznik Praw Dziecka na biezaco monitorowat
toczace si¢ postgpowanie oraz sprawdzat sytuacje dziecka, udzielajac wszelkiej mozliwe;]
pomocy zarOwno prawnej, jak 1 psychologiczno-pedagogicznej maloletniemu oraz jego
opiekunom. Prawnicy informowali o sposobie prowadzenia postgpowania przez wiasciwe
instytucje, o uprawnieniach pokrzywdzonego i strony, wnioskach, jakie mozna sktadac
w trakcie postepowania oraz o mozliwosciach odwotania si¢ od orzeczen. Psycholodzy
natomiast przygotowywali dzieci 1 opiekuné6w do udziatu w postepowaniach sagdowych,
przeprowadzali rozmowy wzmacniajace, pomagali w sytuacjach silnego stresu i napiecia

emocjonalnego.
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Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie byt informowany o juz toczacych sig
postepowaniach i na biezaco informowat opiekunéw ofiar przemocy o ich uprawnieniach oraz
o prawidtowym sposobie postepowania z dzieckiem krzywdzonym. Zalecal stworzenie
atmosfery bezpieczenstwa i spokoju wobec dziecka oraz przeprowadzenie terapii
psychologiczne;j.

Czesto przemocy domowej towarzyszyt problem naduzywania alkoholu przez
sprawce'“. W takich przypadkach wyjasniano zainteresowanym konieczno$¢ podjecia
leczenia zarowno uzaleznionego, jak i rodziny. Przekazywano informacje odnosnie prawnych
mozliwosci oddziatywania na sprawce przemocy (skierowania osoby uzaleznionej na
przymusowe leczenie, mozliwosci odizolowania jej od ofiary przemocy).

Bardzo niebezpieczng, a dos¢ czgsto nie rozpoznawang jako forma przemocy jest
przemoc polegajaca na zaniedbaniu. Zaniedbania dzieci to niezaspokojenie ich fizycznych
potrzeb'', takich jak: wyzywienie, odpowiednie warunki mieszkaniowe, dbato$¢ o higiene,
zapewnienie wlasciwej opieki medycznej'*.

Zaniedbania odnosity si¢ takze do sfery emocjonalnej i1 przybieraly postac:
niezrozumienia, nieakceptacji, odrzucenia'”, opuszczenia. NajczeSciej wynikaly one z braku
rozeznania w potrzebach i pragnieniach dziecka oraz z trudnosci emocjonalnych i zyciowych
rodzicow. Zarowno fizycznym, jak i emocjonalnym zaniedbaniom sprzyjaty: ubdstwo,
choroba psychiczna, uzaleznienie oraz niewtasciwie wyksztatcone postawy spoteczne
opiekunow.

Rzecznikowi Praw Dziecka najczesciej przypadki naruszen praw nieletnich zgtaszali
sasiedzi. Naruszenia spowodowane byly niezrozumieniem potrzeb dzieci' w zakresie
zabawy i wypoczynku, czesto wynikaty z konfliktow sgsiedzkich osob dorostych'®. W takich
sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka skupiat swoje dzialania na zabezpieczeniu dobra dzieci,

by nie byty one ofiarami konfliktu toczacego si¢ pomi¢dzy dorostymi.

2. Przemoc w szkole
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Wsrdd przypadkow przemocy w Srodowisku szkolnym najczesciej zgtaszane byty przypadki
przemocy ze strony rowie$nikow. Przemoc ta miata charakter zardwno fizyczny'®,
psychiczny, jak i seksualny.

Coraz czgSciej w szkole obserwuje si¢ wystepowanie silnej presji ze strony srodowiska
1 nacisku psychicznego na matoletnich. Od kilku lat zauwazalny jest takze wzrost liczby
spraw, w ktorych rowiesnicy postugujac si¢ urzadzeniami do zapisu obrazu filmuja swoja
ofiare, a nastepnie upowszechniaja nagranie powodujac napietnowanie bohaterow
w Srodowisku, co wptywa na ich stan emocjonalny i psychiczny. Matoletni, skrzywdzeni
w ten sposOb przez inne osoby, czgsto podlegaja bardzo silnej presji otoczenia, co skutkuje
zatamaniami nerwowymi, a nawet probami samobojczymi. Sytuacja ta budzi silny niepokoj
Rzecznika Praw Dziecka. W sprawach indywidualnych dziatania Rzecznika koncentruja si¢
na udzieleniu wszechstronnej pomocy psychologicznej i pedagogicznej skrzywdzonemu
dziecku. Zdarza si¢ udzielanie pomocy przy zmianie szkoly - jezeli tego sobie zyczyt
matoletni - oraz w zapewnieniu terapii majacej na celu zatagodzenie negatywnych skutkow

zaistnialej sytuacji.

Przemoc psychiczna przejawiata si¢ takze w ponizaniu, wyzywaniu, ignorowaniu,
szantazu oraz grozbach. Wszystkie te formy przemocy sg niezwykle niebezpieczne dla
matoletniego, gdyz brak akceptacji w Srodowisku oraz przemoc fizyczna jak i psychiczna ze
strony rowiesnikow powoduja wyobcowanie dziecka i moze skutkowa¢ nieodwracalnymi
zmianami w psychice nieletniego. Rzecznik skupia si¢ na zapewnieniu matoletnim
wszechstronnej pomocy, przede wszystkim psychologicznej, monitoruje takze postgpowania
majace na celu ukaranie sprawcy przemocy oraz odseparowanie go od ofiary.

Rzadko zgtaszane byly Rzecznikowi Praw Dziecka przypadki stosowania przemocy
przez nauczyciela'”’, cho¢ zaobserwowano wzrost liczby takich zachowan. Konflikty rodzace
sie na linii uczen-nauczyciel wynikajg gtownie z niezrozumienia wzajemnych oczekiwan
i wymagan'®. Takie sytuacje prowadzity do spordow, a czesto do stosowania przemocy.
Nauczyciele stosowali gtownie przemoc psychiczna, przejawiajaca si¢ w stawianiu
matoletniemu zawyzonych wymagan, ignorowaniu go w trakcie zaje¢ szkolnych, ponizaniu
wobec rowiesnikow'®.

Zaden zgloszony przypadek stosowania przemocy przez nauczyciela wobec uczniow

nie byt zlekcewazony. Rzecznik Praw Dziecka prosit o zajecie stanowiska dyrektora szkoty,
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wnioskowal o zbadanie sprawy przez kuratorium, ewentualnie wystepowat do Ministerstwa
Edukacji Narodowej lub do organow S$cigania. Wielokrotnie Rzecznik Praw Dziecka prosit
wtasciwe miejscowo kuratorium o przeprowadzenie — w ramach nadzoru pedagogicznego
—wnikliwego postepowania wyjasniajacego np. z wykorzystaniem ankiet wsrod uczniow'™.
W przypadku potwierdzenia si¢ zarzutdOw Rzecznik Praw Dziecka sprawdzal, czy sprawca

przemocy ponidst konsekwencje oraz, czy zabezpieczone zostalo dobro matoletnich.

3. Naruszenia praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych

Rzecznikowi Praw Dziecka zglaszane byly przypadki stosowania przemocy wobec
wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych. Z prosbami o podjecie dziatan
wystepowali zarobwno sami wychowankowie, jak 1 ich rodzice. Zgtaszane przypadki miaty
charakter przemocy zarOwno fizycznej, jak 1 psychicznej. Bardzo czgsto zgtaszano przypadki
stosowanie niezgodnych z przepisami i niewspotmiernych do przewinien kar.

W celu weryfikacji doniesien o stosowaniu jako kary dla wychowankow zakazu
wyjazdow do rodziny naturalnej pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzili
wizytacje 13 placowek opiekunczo-wychowawczych z terenu wojewoddztw mazowieckiego
i 1odzkiego®™'. W wyniku tej kontroli stwierdzono, iz sporadycznie stosowane sg ograniczenia
w urlopowaniu matoletnich, ale wynikaja one przede wszystkim z nieodpowiednich
warunkdw panujacych w Srodowisku domowym, nie sg natomiast formg kary.

Rzecznikowi Praw Dziecka zgtaszano tez przypadki naruszania praw wychowankow
do otrzymywania miesigcznie okreslonej, drobnej kwoty do wtasnego dysponowania, zgodnie
z §04 ust. 1 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 roku,
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych'”, Czesta praktyka jest zmniejszanie lub
catkowite odbieranie pienigdzy matoletnim w formie represji za popetnione przewinienia,
co jest niezgodne z powyzszym przepisem.

Zgtaszane byly rOwniez przypadki niezapewnienia odpowiednich warunkdow
socjalnych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

We wszystkich przypadkach uzyskania informacji o nieprawidtowosciach w placowce
opiekunczo-wychowawczej Rzecznika Praw Dziecka zwracat si¢ do wtasciwych miejscowo

starostow z prosba o przeprowadzenie wnikliwej kontroli w placoOwce i zbadanie, czy

zgtaszany problem istotnie wystgpuje. W przypadku potwierdzenia naruszen praw nieletnich

150 711-431-8/07/RR
151 711-520-1/07/KM
2 Dz. U. 22005 r. Nr 37 poz. 331
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Rzecznik Praw Dziecka wspotpracowal z dyrekcja placowki oraz starosta w celu

wypracowania metody rozwigzania problemu.

4. Szkodliwos¢ przekazow medialnych

Do Rzecznika Praw Dziecka wptywaty tez sygnaty dotyczace rd6znego rodzaju naruszen praw
1 dobr dziecka przez media. Najdotkliwsza formg ingerencji medidw w zycie matoletnich byto
ukazywanie ich wizerunku w sposob nieoczekiwany i niezgodny z intencjami opiekunow.
Wykreowany przez media wizerunek potrafi w bardzo duzym stopniu wptynac na losy
dziecka. Jest ono z nim identyfikowane, powszechnie rozpoznawane w Srodowisku.
W sytuacjach, gdy wizerunek przekazany przez media byl negatywny, dochodzito do
napigtnowania matoletniego w Srodowisku i ostracyzmu ze strony rowiesnikow. Szczegdlnie
trudna jest sytuacja matoletnich, ofiar przestepstw, ktorzy po traumatycznych przezyciach
biorg udzial w spektaklu medialnym, polegajacym na ponownym badaniu i roztrzgsaniu
sprawy, co prowadzi do dalszych ucigzliwosci dla dziecka'”. Naruszenia dobra dziecka
polegaty takze na przekazywaniu szkodliwych tres¢ w programach adresowanych do
matoletnich bagdz emitowanych w nieodpowiednich godzinach.

Na uwage zastuguje pojawianie si¢ negatywnych treSci w ogo6lnodostepnych
reklamach kierowanych zaréwno do dzieci, jak i dorostych.

W sprawie niewtasciwego wykorzystywania wizerunku dzieci w programach
telewizyjnych, jak i sprawach tresci i sposobu prezentacji reklam, ktore docieraja do dzieci
Rzecznik Praw Dziecka kierowal wystgpienia generalne, zwracajac uwage na naruszenia
dobra dzieci.

Zgtaszane Rzecznikowi byly takze sytuacje, w ktorych dzieci wykorzystywano jako
aktorow w trakcie tworzenia przekazu medialnego. Wsrod przekazow telewizyjnych
zagrazajacych dobru dziecka dostrzezono rowniez bajki niedostosowane do rozwoju

psychicznego matoletniego'™”.

5. Naruszenia praw nieletnich ze strony pracownikow instytucji panstwowych
powolanych do ochrony i opieki nad maloletnimi

153 711-440-374/07/ToK
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Do Rzecznika Praw Dziecka zwracali si¢ opiekunowie dzieci, zglaszajacy przypadki
stosowania przemocy wzgledem matoletnich przez funkcjonariuszy policji 1 kuratorow
sagdowych.
W odniesieniu do funkcjonariuszy policji zgtaszano stosowanie przez nich przemocy
zardwno fizycznej', jak i psychicznej w przypadkach:
- przestuchania dziecka bez obecnoSci rodzicow, nie podejmowaniu prob
nawigzania kontaktu z rodzicami dziecka, gdy przestuchiwano matoletniego
w postgpowaniu wyjasniajacym, do czego obliguje art. 39 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich'*,
- nie zapewnienia matoletniemu wtasciwych warunkow przestuchania (zastraszanie
matoletniego, stosowanie roznorakich naciskow stuzacych wymuszeniu zeznan),
- nie informowania dziecka o przystugujacych mu uprawnieniach,

- bezpodstawnym zatrzymaniu dziecka w policyjnej izbie dziecka.

Po uzyskaniu kazdego zgloszenia Rzecznik Praw Dziecka zwracal si¢ do
komendantow posterunkdw z prosbg o zbadanie postepowania podwtadnych, do nadrzednych
komend Policji z wnioskami o przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego i wnikliwe
zbadanie zarzutdOw. Sprawdzal, czy postepowanie kontrolne przeprowadzone zostato
z nalezyta starannoscia oraz, czy przyjete rozwigzania zapewniaja, iz dobro matoletnich nie
bedzie naruszane w przysztosci. Na uwage zastuguje takze wspodtpraca Rzecznika Praw
Dziecka z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i1 Administracji, majaca na celu utworzenie
niezaleznego organu badajacego niewtasciwe zachowania policji w konteksScie naruszen praw
cztowieka'’.

Rzecznik w trakcie postgpowania na biezaco przekazywat informacje dotyczace
procedury i dziatan, jakie mozna podja¢ w celu ochrony matoletniego przed przemocs.

W sytuacji, gdy prowadzone byto postgpowanie w Prokuraturze lub wniesiony zostat
akt oskarzenia przeciwko sprawcom przemocy, Rzecznik monitorowal postepowanie tych
instytucji 1 dbat o nalezyte 1 wnikliwe zbadanie sprawy.

SzczegoOlnie istotnym problemem i bardzo czesto podnoszonym przez rodzicow byto
naruszanie przepisow dotyczacych przestuchania nieletniego, zardOwno jako osoby podejrzanej
o demoralizacje¢ lub popetnienie czynu karalnego, jak i w charakterze §wiadka. Pracownicy
Biura Rzecznika Praw Dziecka informowali matoletnich 1 ich opiekundw o procedurze

stosowanej w trakcie przestuchania. Zwracajac gtdwnie uwage na osoby, jakie powinny by¢

155 711-440-394/07/ToK
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obecne w czasie przestuchania oraz, warunki, jakie powinny zostal zapewnione przez organ
prowadzacy przestuchanie.

Podnoszono rowniez problem przestuchania dziecka bez zgody rodzicow, wielokrotne
przestuchiwanie matoletniego w toku postgpowania, a takze kwestie zwigzane z mozliwoscig
odmowy zeznan przez dziecko.

Rzecznik Praw Dziecka zwracal uwage na art. 185a Kpk, ktory wprowadza zasade
jednokrotnego przestuchania matoletniego ponizej 15 roku zycia, w sprawach o przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoSci oraz o przestgpstwa przeciwko rodzinie
i opiece'™. Zwracano uwage na przypadki powotania jako Swiadka kilkuletniego dziecka
w sytuacji, gdy postepowanie karne dotyczylo osoby najblizszej dla niego. Wysuwano
zarzuty, iz dziecko nie bedzie w stanie rozezna¢ konsekwencji swoich zeznan i przez to
ograniczone jest prawo matoletniego do skorzystania z odmowy zeznan (art. 182 Kpk) oraz
prawo do uchylenia si¢ od odpowiedzi na konkretne pytanie (art. 183 Kpk).

Gdy dochodzito do naruszenia tych praw, Rzecznik Praw Dziecka zwracatl si¢ do
instytucji nadrze¢dnej nad prowadzacg postepowanie z prosbg o kontrole. Wielokrotnie takze
przypominal instytucjom wymiaru sprawiedliwosci na konieczno$é Scistego
1 bezwzglednego stosowania przepisow majacych na celu ochrone matoletnich przed stresem
i negatywnymi emocjami zwigzanymi z postegpowaniem sagdowym'”.

Do Rzecznika zglaszali si¢ rodzice matoletnich, ktorzy podnosili, ze niestusznie
wszczgto postgpowania o czyn karalny lub o demoralizacje. Jednakze po wnikliwym zbadaniu
sprawy Rzecznik Praw Dziecka podzielat stanowisko organdow Scigania, iz postgpowanie
zostato wszczete zgodnie z przepisami i zasadami prawa.

Opiekunowie dzieci zglaszali takze przypadki naruszenia praw dzieci przez kuratorow
sadowych 1 policjantow w trakcie przymusowego odbioru osdb podlegajacych wtadzy

rodzicielskiej, zgodnie z artykutami od 598' do 598" Kodeksu postepowania cywilnego

(Kpo).
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PRAWA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

Kazdemu dziecku psychicznie lub fizycznie niepetnosprawnemu panstwo powinno zapewnic
Zycie w warunkach gwarantujgcych godnosé, umozliwiajacych osigganie niezaleznosci oraz
utatwiajacych aktywne uczestnictwo w Zyciu spoteczenstwa (art. 23 Konwencji o Prawach

Dziecka).

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

W zakresie wspierania dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej Rzecznik dostrzega koniecznos¢

nastgpujacych dziatan:

1. upowszechnianie wiedzy na temat praw dzieci niepelnosprawnych, w tym
obowiazkow instytucji publicznych do aktywnej, wyprzedzajacej pomocy dzieciom
dotknietym schorzeniami,

2. wspieranie wszelkich dziatan majacych na celu likwidacje barier architektonicznych,
gtownie w nowo powstajacych budynkach szkolnych, przedszkolach i instytucjach
uzytku publicznego,

3. zbadanie przyczyn trudnosci realnego funkcjonowania zawodu ,asystenta osoby
niepetnosprawne;j”,

4. zwrocenie si¢ do Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego o wprowadzenie do
programo6w studiow medycznych 1 pedagogicznych zaje¢ dotyczacych
niepetnosprawnosci, perspektywy postrzegania spraw z pozycji niepetnosprawnego

1 jego rodziny, cierpienia.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka - wystgpienia generalne

Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia optymalnych warunkdéw rozwoju dla dzieci
niepelnosprawnych, Rzecznik Praw Dziecka w swych wystapieniach zajat si¢ nastepujacymi

problemami:

Qs



I. Pomoc dziecku zagrozonemu niepetnosprawnoscia

W dniu 7 wrzesnia 2007 r. Rzecznik wystapil do Ministra Edukacji Narodowe;j'® z prosba
o podjecie dziatan majacych na celu kontynuacje Pilotazowego Programu Rzgadowego
»Wczesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciggta pomoc dziecku
zagrozonemu niepetnosprawnoscia oraz jego rodzinie” jako Programu Rzgdowego. Program
Pilotazowy realizowany byt w 62 oSrodkach, objat petng opieka specjalistyczng, niwelujaca
drobne zaburzenia rozwojowe 7 tysiecy dzieci. Badania sondazowe efektow realizacji tego
programu wskazaty na jego wysoka skuteczno$¢ i potrzebe dalszej kontynuacji.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych wystgpowali do Rzecznika Praw Dziecka

z postulatami, by program ten uzyskat status programu rzadowego.

W odpowiedzi na wystapienie Minister Edukacji Narodowej poinformowat'",
ze Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu przedtozy Prezesowi Rady Ministrow raport
o realizacji pilotazu. W przypadku pozytywnych rezultatow, raport stanie si¢ podstawg
opracowania Narodowego Programu Wczesnej Pomocy Dzieciom z Zaburzeniami
w Rozwoju. Wstepne ustalenia Zespolu do spraw monitorowania zadania wskazuja,
ze Migdzyresortowy Zespdt wystapi do Prezesa Rady Ministrow z prosbg o rozwazenie
mozliwo$ci kontynuacji wczesnej pomocy dzieciom w latach nastgpnych, w formie
Krajowego Programu Wczesnej Pomocy.

RownoczesSnie Minister poinformowal, ze obecnie na mocy obowigzujacego prawa
w placowkach oSwiatowych moga by¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci majace na celu pobudzanie psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili

wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole.

II. Transport ucznidw niepetnosprawnych

W zwigzku z sygnatami dotyczacymi nieprawidlowosci w organizowaniu bezptatnego
transportu uczniow do szkoty, w tym ucznidw niepetnosprawnych, w dniu 19 wrze$nia 2007

r. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sic do Ministra Edukacji Narodowej'®

W pOWYZSZej
sprawie.

W wystagpieniu swym podkreslit, ze dzieciom niepetnosprawnym brak odpowiednich

1% pismo z dnia 7 wrze_nia 2007 r., ZBA-500-25/07/TW
' Pismo z dnia 13 wrze_nia 2007 r., DKOS-TS-523-1061-WWKSC/07
12 Pismo z dnia 19 wrze_nia 2007 r.,ZBA-500-23/07/MP
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warunkdw dowozu do szkoty nie tylko utrudnia dostgp do nauki, do roOwnych szans
edukacyjnych, ale takze ogranicza ich prawo do rownych szans w zyciu spotecznym.
Konieczne jest w zwigzku z tym, by Kuratorzy Oswiaty wydajac decyzje w sprawie sieci
szkot kierowali si¢ dobrem ucznia dowozonego do szkoty.

Odpowiadajac na wystgpienie Rzecznika Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
zapewnil'”, ze zgtoszone uwagi i spostrzezenia w sprawie nieprawidtowoSci w organizacji
dowozu dzieci do szkoty zostang uwzglednione w zakresie wspdtpracy Ministra z Kuratorami

Oswiaty.

III. Pobyt wychowankdw placowek opiekunczo-wychowawczych w szpitalach

psychiatrycznych

Po zapoznaniu si¢ z opublikowanym Raportem Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacym
pobytu wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych
w latach 2004-2006 Rzecznik Praw Dziecka z gronem ekspertow ds. psychiatrii dziecigcej
dokonat analizy problemu. Dodatkowo, w celu poznania skali i istoty zjawiska, Rzecznik
skierowat pytania do 38 placowek opiekunczo-wychowawczych, z ktorych piecioro lub
wiecej dzieci bylo w latach 2004-2006 kierowanych do szpitali psychiatrycznych.
Odpowiedzi, jakie nadestano z placowek poddano analizie niezaleznego eksperta. Analiza
zebranych informacji pozwolita na opracowanie propozycji systemowych, dotyczacych
sytuacji dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

a umieszczanych czasami w sposob nieuzasadniony w szpitalach psychiatrycznych.

W pismie skierowanym do Prezesa Rady Ministrow'® Rzecznik przedstawit propozycje
zmian systemowych, jakie nalezy podja¢ w celu unikni¢cia dalszych, czasami zbgdnych
hospitalizacji psychiatrycznych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych.

W opinii Rzecznika nalezy dazy¢ do rozwinigcia systemu ambulatoryjnej — psychiatrycznej
i psychologicznej opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy z wtaczeniem do oddziatywan
leczniczych zespotu opiekunow i wychowawcow. Wychowawcow placowek nalezy tez
wyposazyé w wiedze i umiejetnoSci dotyczace radzenia sobie z dzieémi agresywnymi.
Psycholodzy zatrudnieni w domach dziecka powinni posiada¢ doswiadczenie kliniczne
i umiejetnosci psychoterapeutyczne. Obecnie oddzielenie systemu opieki spotecznej od
systemu edukacji 1 opieki zdrowotnej prowadzi do wzajemnego przerzucania

odpowiedzialnosci za nieprawidlowe zachowania dziecka, a nie zachgca do wspdtpracy.

1% Pismo z dnia 10 pa_dziernika 2007 r., brak sygn. pisma

1% pismo z dnia 10 grudnia 2007 r., ZBA-500-46-07/MD/KT
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Koniecznym jest wspieranie wszelkich inicjatyw ustawodawczych zmieniajacych, obecny
model wychowania instytucjonalnego i promowanie powstawania rodzinnych domow
dziecka.

Na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka zostaty udzielone odpowiedzi przez Ministra

165

Zdrowia'®, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® oraz Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia'®’

. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, ze zgloszone przez
Rzecznika Praw Dziecka wnioski dotyczace udoskonalenia systemowych rozwigzan w
dziedzinie psychiatrycznej opieki zdrowotnej nad dzieCmi i mtodziezg zostang wykorzystane
w pracach nad rzadowym projektem zmiany ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Podzielit tez poglad, ze obowigzujacy system opieki psychiatrycznej nad dzie¢mi 1 mtodziezg
w przewazajacej mierze bazuje na opiece stacjonarnej. W projekcie zmian zawarto szereg
propozycji z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego w odniesieniu do dzieci
1 mtodziezy.

Minister Pracy i Polityki Spofecznej w zwigzku z informacjami zawartymi w raporcie
Rzecznika Praw Obywatelskich, polecit dyrektorom wszystkich calodobowych placowek
opiekunczo-wychowawczych informowaé Wydziaty Polityki Spotecznej Urzeddow
Wojewodzkich o kazdym przypadku umieszczenia dziecka w szpitalu psychiatrycznym.
Dyrektorzy placowek opiekunczo-wychowawczych wzigli udziat w szkoleniu dotyczacym
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy ze zwrboceniem uwagi na rozroznienie zaburzen
w zachowaniu od zaburzen psychicznych. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bedzie
monitorowaé w skali kraju zjawisko umieszczania wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych w szpitalach psychiatrycznych. Z danych przestanych do MPIPS przez
Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedow Wojewddzkich wynika, ze w I pdiroczu w szpitalach
psychiatrycznych przebywato 524 dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych, co

stanowi 1,8 % wszystkich dzieci przebywajacych w tych placowkach.

Sprawy indywidualne zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka dotyczyly:

1. szkolnictwa specjalnego 1 integracyjnego, w tym pomocy psychologiczno-

pedagogicznej, oraz transportu dzieci niepetnosprawnych,

1% Pismo z dnia 31 stycznia 2008 r., MZ-ZP-P-073-9622-1/KS/08
1% pismo z dnia 21 grudnia 2007 r., DSR-II-412-114-1/TU/07
17 Pismo z dnia 21 lutego 2007 r., CE/DSOZ/EC/2008/073/0081/W/03066
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2. informacji o prawach przystugujacych dzieciom niepelnosprawnym oraz ich

opiekunom, a takze udzielenia pomocy finansowej i materialnej rodzinom

wychowujacym dzieci niepetnosprawne,

3. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci.

Spraw indywidualnych rozpatrywanych w tej kategorii byto ogdtem 601, w tym 119
spraw zgltoszonych na piSmie, 298 spraw zgloszonych telefonicznie, 184 spraw zostato

rozpatrzonych bezposrednio w czasie wizyt interesantow w BRPD.

1. Szkolnictwo specjalne i integracyjne, transport dzieci niepelnosprawnych

Wsrod najezesciej zgtaszanych spraw dotyczacych problematyki dzieci niepetnosprawnych
znajdowala si¢ kwestia sygnalizowanego przez rodzicoOw i opiekundw dzieci problemu
dotyczacego nie wywigzywania si¢ gmin z obowigzku dowozenia dzieci 1 mtodziezy do szkot
1 placowek edukacyjnych.

Rzecznik interweniowal u wiladz samorzadowych, wskazywal akty prawne stanowigce
podstawe do realizacji przez samorzad lokalny dowozow dzieci do szkot. Zwracat si¢ rOwniez
o interwencj¢ do wtasciwych urzedow wojewddzkich, wojewodzkich sadow
administracyjnych. W poszczeg6dlnych przypadkach, w celu odwotania si¢ od niekorzystnej
decyzji, wskazywatl Zainteresowanym zasadnos$¢ zwrdcenia si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Nalezy podkresli¢, ze w roku 2007 nastgpita istotna zmiana w zakresie podstawy prawnej
dotyczacej dowozow dzieci niepetnosprawnych do placowek oswiatowych. Ulegt modyfikacji

art. 17 ustawy o systemie oSwiaty'®

umozliwiajgcy finansowanie przez gming dowozu
ucznidow niepelnosprawnych do szkodt ponadpodstawowych, co dotad nie mialo miejsca.
Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie wskazywatl samorzadom terytorialnym podstawe
prawng wskazujaca na obowigzek dowozu mtodziezy niepelnosprawnej do szkot, informujac
rownoczesnie o wynikajagcym z niej poszerzeniu obowigzkdéw gmin w omawianym zakresie,
wynikajacym ze zmodyfikowanego art. 17 ustawy o systemie oSwiaty.
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Wielokrotnie rodzice zgtaszali, ze samorzady nie chcg zwrdci¢ kosztow dowozu dziecka

badz tez naktaniaja rodzicow do organizowania transportu i pokrywania jego kosztow we

1% Ustawa z dnia 7 wrze_nia 1991 roku, Dz. U. z 2007 r. Nr 115, poz. 791
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wlasnym zakresie. Samorzady lokalne wykorzystywatly fakt nieznajomosci przez rodzicow
prawa oSwiatowego.

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtaszano roznorodne problemy dotyczace realizowania przez
dzieci 1 mtodziez niepelnosprawng obowigzku nauki. Rodzice zgtaszali problemy
z uzyskaniem orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego, problemy z zapisaniem
dzieci do odpowiedniego typu szkoty. Kazdorazowo Rzecznik interweniowal w dane;j
placowce, wlasciwym kuratorium oswiaty, poradni psychologiczno-pedagogicznej. W kazdej
ze zgtaszanych spraw Rzecznik Praw Dziecka podejmowat interwencje, a takze kierowat
pisma do odpowiednich instytucji, w tym do organdw prowadzacych — urzedow gmin
1 starostw, organdw nadzoru merytorycznego.

Rodzice zgtaszali rOwniez niewystarczajaca w stosunku do potrzeb dziecka
niepetnosprawnego ilosé godzin zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, rewalidacyjnych oraz
rehabilitacyjnych na terenie placowki osSwiatowej. Wptywaty rowniez niepokojace informacje

dotyczace mobbingu oraz trudnosci wychowawczych na terenie szkot.

2. Prawa przystugujace dzieciom niepelnosprawnym oraz ich opiekunom, a takze
udzielenie pomocy finansowej i materialnej rodzinom wychowujacym dzieci
niepelnosprawne

Rzecznik Praw Dziecka informowat opiekundow dzieci o aktualnych uregulowaniach
prawnych w zakresie praw osOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, oswiaty.
Przekazywat dane organizacji zajmujacych si¢ pomocg dla niepetnosprawnych.

W roku 2007 wielokrotnie opiekunowie dzieci niepeilnosprawnych sygnalizowali
nie przyznanie Swiadczen rodzinnych ze srodkdw wyptacanych w ramach pomocy spotecznej
lub wyptacanie kwot, z ktorych wysokoscig nie zgadzali si¢ zainteresowani. Rodzice zwracali
si¢ rowniez z prosbg o udzielenie im pomocy rzeczowej dla dzieci badZz wskazanie
odpowiedniej instytucji, mogacej takiej pomocy udzieli¢'™.

Rodzice dzieci niepelnosprawnych zwracali si¢ do Rzecznika o pomoc finansowg oraz
o wsparcie dziatan majacych na celu zdobycie srodkdw na leczenie i rehabilitacje dzieci.
Rzecznik informowat rodzicow i1 opiekunow o zasadach refundacji kosztow zakupu
niezbednych lekow i sSrodkdéw ortopedycznych, a takze o mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie
z Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych. Rzecznik interweniowat w sprawie
refundacji lekow, zgody na okreslony rodzaj leczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia,

Biurze Praw Pacjenta przy Ministerstwie Zdrowia oraz u Rzecznika Praw Pacjenta przy NFZ.
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Informowat takze o stowarzyszeniach i fundacjach Swiadczacych pomoc dzieciom
niepetnosprawnym.

Rzecznik interweniowal rowniez w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla dzieci niepetnosprawnych.

Rodzice dzieci niepeilnosprawnych prosili o interwencje w sprawie przyznania
im odpowiedniego ze wzgledu na potrzeby dziecka lokalu socjalnego, kwaterunkowego lub
przyspieszenie procesu decyzyjnego komisji lokalowej w gminie'”".

W kazdej ze zgtoszonych spraw indywidualnych Rzecznik interweniowal u wladz gminnych,
proszac o zbadanie sprawy 1 jej pozytywne zatatwienie w mozliwie bliskim terminie,
ze wzgledu na specyficzne potrzeby dzieci niepetnosprawnych. Monitorowat rOwniez
przebieg procesu przydzielania lokali.

Rodzice dzieci niepetnosprawnych zgtaszali potrzebg¢ udzielenia im pomocy w opiece nad
niepelnosprawnymi dzieci w postaci przyznania wolontariusza badz asystenta osoby

niepetnosprawne;.

3. Orzekanie o stopniu niepelnosprawnosci

Do Rzecznika zwracano si¢ w kwestiach zwigzanych z orzecznictwem o niepetnosprawnosci.
Rodzice 1 opiekunowie dzieci niepetnosprawnych kwestionowali decyzje powiatowych
i wojewodzkich komisji orzekajacych o stopniu niepetnosprawnosci. Poddawali pod
watpliwos$¢ orzeczenia nie uznajgce koniecznosci sprawowania statej opieki czy udzielania
statej pomocy dziecku. Rzecznik wyjasniat im zakres przystugujacych Srodkow
odwotawczych informujac jednocze$nie o tresci Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie kryteriow oceny niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 lat'”.
Naptywaty skargi na przewlekto$¢ postepowan odwotawczych prowadzonych przez
wojewoOdzkie zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci. Rzecznik wystgpowat
do wskazanych organdw proszac o wyjasnienie przyczyn przewlektosci postepowania oraz
zapewnienie jego wtasciwego toku. W uzasadnionych przypadkach zwracat si¢ tez
do pelnomocnika rzadu ds. osob niepelnosprawnych o nadzor nad postgpowaniem.

Instytucje zajmujace si¢ dzie¢mi niepetnosprawnymi i przewlekle chorymi prosity o pomoc
dla swoich osrodkdéw w zwigzku z brakiem Srodkow, nie podpisaniem kontraktu przez NFZ

oraz planowanym zamknieciem placOwki przez organ prowadzacy.

7 711-45-28/07/IN
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Sprawy z aspektem mi¢dzynarodowym

Dziecko, ktorego rodzice przebywajg w rdznych panstwach ma prawo do utrzymywania
regularnych osobistych kontaktow z matkq i ojcem. Wtadze panstwa zobowigzane sq do

umozliwienia tych kontaktow (art. 10 Konwencji o Prawach Dziecka)

Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka

Obecnie Rzecznik Praw Dziecka zauwaza nastepujace problemy zwigzane z pobytem dzieci

polskich za granicg lub dzieci cudzoziemcOw w naszym kraju:

1. brak pomocy prawnej dla rozbitych polsko-niemieckich matzenstw,

2. nie uregulowana sprawa pobytu na terenie Polski mlodziezy z Niemiec,

3. stabo rozeznane zjawisko pozbawiania praw rodzicielskich rodzicow polskich
przebywajacych na terenie Unii,

4. brak dziatania organdw Scigania w walce z procederem zebractwa dzieci.

Inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka — wystgpienia generalne

I. Rzecznik otrzymywat skargi od rozwiedzionych rodzicow z obszaru Niemiec, ktorzy
mogli spotykaC si¢ ze swoimi dzie¢mi wylacznie pod nadzorem urzednika Jugendamtu
(Niemiecki Urzad do Spraw Mtlodziezy). Rodzic mial zakaz porozumiewania si¢ z dzieckiem
w jezyku polskim pod grozbg uniemozliwienia kontaktow'”.

Rzecznik Praw Dziecka uznat zakaz uzywania jgzyka polskiego za wysoce dyskryminujacy
i stanowigcy naruszenie uprawnien wynikajacych z wtadzy rodzicielskiej. Jest to niezgodne
nie tylko z Konwencja o Prawach Dziecka ale takze z art. 8 Europejskiej Konwencji

o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci, ktory zaktada, ze niedopuszczalna

' Pismo z dnia 31 stycznia 2007 r., ZII-470-6/07/AJ
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jest ingerencja witadzy publicznej w zycie prywatne i rodzinne. Zgodnie z orzeczeniem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ogromne znaczenie ma nieskrepowany kontakt
migdzy dzieckiem a wykonujagcym wtadzg¢ rodzicielska rodzicem. W ocenie Trybunatu
utrzymywanie wzajemnego kontaktu migedzy rodzicem a dzieckiem stanowi podstawowy
element zycia rodzinnego, a osrodki ograniczajace takie kontakty ingeruja w prawo chronione

przez art. § wspomnianej Konwencji.

Dyrektor Departamentu Konsularnego 1 Polonii Ministerstwa Spraw Zagranicznych uznat
uwagi Rzecznika za bardzo cenne i zaznaczyl, ze wykorzysta je podczas prowadzonych przez
placowki konsularne w Niemczech dziatan na rzecz pokrzywdzonych dzieci i rodzicow.
Przedstawil rowniez inicjatywy, jakie zostang podjete w celu eliminacji przypadkow
dyskryminacji jezykowej rodzicow i dzieci mieszkajacych na terenie Niemiec'™.

Konsekwencja powyzszej korespondencji byto spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Biura Rzecznika Praw Dziecka. Ustalono,
ze zainteresowane strony wezmg udzial w spotkaniu zorganizowanym przez Konsulat
Generalny RP oraz Stowarzyszenie Prawnikow Polskojezycznych w Niemczech. Spotkanie
odbyto sie w dniach 21-22 listopada 2007 r. w Kolonii. Uzgodniono powotanie grupy
roboczej ztozonej z przedstawicieli polskiego i niemieckiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Jugendamt, konsulatu oraz Rzecznika Praw Dziecka majace na celu wypracowanie struktury
postepowania mediacyjnego. Ponadto uznano za niezbg¢dne stworzenie listy ttumaczy, ktorzy
byliby obecni na spotkaniach nadzorowanych przez Jugendamt oraz liste polskich
prawnikdow, ktorzy mogli by udzielaC pomocy prawnej. Biuro Rzecznika Praw Dziecka

zobowigzato si¢ takze do podjecia roli centrum informacyjnego o mediatorach rodzinnych.

II. W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit si¢ z pro$bg o ustalenie, w jakich miejscowosciach i na jakich zasadach
dziataja w Polsce placowki resocjalizacyjne dla niedostosowanej spotecznie mtodziezy
niemieckiej'”.

Z analizy spraw 1 informacji naptywajacych do Rzecznika wynika, ze stowarzyszenia oraz
rodziny sprawujace opieke nad mtodziezg z Niemiec nie spetniaja podstawowych warunkow
potrzebnych w pracy z mlodzieza niedostosowang spotecznie. Rodziny przyjmujace mtodych
Niemcow, podobnie jak stowarzyszenia, nie informuja o tym fakcie nawet kuratorow, cho¢
znaczna grupa mtodziezy nie ukonczyta 18 roku zycia i podlega obowigzkowi szkolnemu

1 obowigzkowi nauki.
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W imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Sekretarz Stanu poinformowat
o dziataniach podjgtych w celu ustalenia rozmiardow przedmiotowego zjawiska i zagrozen,
jakie ono ze sobg niesie. Ponadto poinformowat, iz poruszony problem byt analizowany przez

Policje oraz Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow'™.

II. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych z pro$bg o dane
dotyczace zjawiska ograniczania lub pozbawiania praw rodzicielskich polskich rodzicow,
przebywajacych na terenie Unii Europejskiej, lecz poza granicami naszego kraju oraz
o przedstawienie analizy problemu polskich dzieci na emigracji, pozbawionych opieki

rodzicow biologicznych przez wtadze kraju, ktory zamieszkujg'"’.

Do Rzecznika dotarty informacje dotyczace przypadku ograniczenia praw rodzicielskich
polskim rodzicom, przebywajacym za granicg, podejrzanym o nie zapewnienie dziecku
warunkow do odpowiedniego rozwoju oraz o przemoc wobec niemowlecia.

Zagraniczne stuzby socjalne zajmujace si¢ sprawami rodzinnymi dzialaja w takich
przypadkach w oparciu o przepisy, ktore sa niejednokrotnie bardziej rygorystyczne niz
analogiczne regulacje polskie. Zdarzaja si¢ przypadki odebrania dziecka rodzicom bez
jednoczesnego objecia ochrong i wsparciem rodziny naturalnej oraz przekazania opieki
rodzinom nie wtadajacym jezykiem polskim oraz odmiennym kulturowo.

W imieniu Ministra Spraw Zagranicznych Zastgpca Dyrektora Departamentu Konsularnego
1 Polonii poinformowat Rzecznika, iz placowki wielokrotnie spotykaty si¢ ze wspomnianymi

przypadkami i tam gdzie byto to mozliwe interweniowaty na rzecz polskich obywateli'®.

IV. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z prosba o udzielenie informacji na temat dziatan resortu i podlegtych mu formacji (Policji
1 Strazy Granicznej) majacych na celu przeciwdzialanie procederowi zmuszania kobiet

i dzieci do zebractwa'”.

Wystapienie zwigzane byto z licznymi informacjami o miodych matkach werbowanych
gtownie na Ukrainie i w Moldawii do rzekomo optacalnej pracy w Polsce. Po przyjezdzie,

dzieci byty im odbierane i przydzielane innym kobietom, a nastepnie zmuszane do zebrania

176 pismo z dnia 11 kwietnia 2007 r., DBP-III-51/2381/6134/07/K _
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na polskich ulicach. Szczegolnie niepokojacy byt fakt, iz dzieci byly glodzone i podawano im

srodki uspokajajace, aby wytrzymaty spokojnie czas spedzany na ulicy.

W imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Podsekretarz Stanu poinformowat,
iz zardbwno problem handlu ludzmi jak i proceder Zebractwa jest znany stuzbom podleglym
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktore podejmujg stosowne dziatania w tym
zakresie'®.

W tym miejscu warto wspomnieC o pracach nad definicjg ,,handlu ludzmi”, w ktorych brat
udziat Rzecznik Praw Dziecka. Brak kompleksowej definicji ,,handlu ludzmi” w polskim
kodeksie karnym uniemozliwia skuteczne dziatania organo6w S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci w walce ze zniewoleniem i eksploatacja ludzi. W trakcie prac nad
wspomniang definicjg powstalo Memorandum skierowane do postow i senatordw z prosba

o wlaczenie zaproponowanej definicji do tekstu nowelizowanego kodeksu karnego.

Wyjazdy interwencyjne do placowek opiekunczo — wychowawczych

Powody, dla ktorych podjeto wyjazdy interwencyjne do placowek opiekunczo-—
wychowawczych wynikaty:
* ze zgtaszanych pisemnie informacji o stosowaniu w placowkach opiekunczo—
wychowawczych kar w postaci zakazu wyjazdow matoletnich do domow,
* w zwigzku ze zgloszong sprawg stosowania przemocy fizycznej i psychicznej wobec
dzieci przez dyrektora Domu Dziecka w Supraslu,
* w zwigzku ze zgloszong sprawa (Dom dla Dzieci) znajdujacy si¢ przy

ul. Warszawskiej 14 w Stawigudzie.

Mialy one na celu zbadanie warunkdw urlopowania maloletnich do dor
rodzinnych i rodzin zaprzyjaznionych, jak rowniez zweryfikowanie podejrzen, czy stosowana
jest kara w postaci zakazu wyjazdow do domow. Zbadano zgodnos$¢ zasad zapisanych
w Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.""', w Rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej

7z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekuiiczo — wychowawczych,
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w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2000 r. w sprawie
szczegolnych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki

w placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz nadzoru nad jakoscig dziatan osrodkow
adopcyjno — opiekuriczych' ze stanem faktycznym panujagcym w placowce.

W dniach od 8 do 11 maja 2007 r. pracownicy BRPD zrealizowali wyja:

interwencyjny do 13 calodobowych placowek opiekunczo — wychowawczych mieszczacych

si¢ na terenie wojewodztw todzkiego 1 mazowieckiego. W dniu 27 lipca 2007 r.
przeprowadzono wyjazd interwencyjny do Domu Dziecka w Supraslu. Natomiast w dniu

31 sierpnia 2007 r. zrealizowano interwencje w Domu dla Dzieci w Stawigudzie.

W rozmowach z dyrektorami placowek opiekunczo — wychowawczych zwrocono
uwage na wspomniany powyzej problem, sugerujac jednocze$nie wprowadzenie innych (niz
stosowane kary) metod wychowawczych. Zwrdocono rowniez uwage kadry kierowniczej na
podjecie odpowiednich krok6w majacych na celu mobilizowanie pracownikow
pedagogicznych — wychowawcodow do organizowania roznorodnych zajeC na terenie placowki,
bioracych pod uwage zainteresowania i zdolnosci wychowankow. W tym celu konieczne jest
potozenie nacisku na ksztalcenie i doskonalenie kadry pedagogicznej. Poprawienie atmosfery
wychowawczej wsrod kadry pedagogicznej, majacej ogromny wptyw na ogodlng atmosfere
pracy zwigzane by bylo z przywrdceniem jednolitego systemu zatrudniania pracownikow

pedagogicznych w placowkach opiekunczo — wychowawczych.

W zwigzku z przeprowadzong interwencjag w Domu Dziecka w Supraslu Rzecznik Praw
Dziecka podjat dziatania majace na celu usprawnienie pracy placowki:
1. wystapit do Starosty Powiatu Biatostockiego:

* 0 zatrudnienie w trybie pilnym osoby doswiadczonej w zarzadzaniu placowka
opiekunczo-wychowawcza o charakterze socjalizacyjnym i objecie przez nig
funkcji petnigcej obowigzki dyrektora placowki,

* o zatrudnienie w placowce psychologa i pedagoga,

* z uwagi na istniejace problemy wychowawcze wdrozenie programu szkolen
dla kadry pedagogicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki pracy
z dzie¢mi dysfunkcyjnymi.

2. wystapit do dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatymstoku:

* o0 podjecie dziatan majacych na celu zazegnanie konfliktu miedzy

pracownikami placowki oraz poprawe komunikacji i wspdtpracy migdzy

pracownikami placowki,

' Dz. U. Nr 74, poz. 862
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* 0 monitorowanie procesu wdrazania zalecen i poinformowanie Rzecznika
Praw Dziecka o efektach przeprowadzonych dziatan.
3. wystgpit do dyrektora Domu Dziecka w SupraSlu:
* o0 zwrdcenie szczegdlnej uwagi na prowadzenie przez wychowawcow
dziennikdw zaje¢ wychowawczych grup, ze szczegdlowym opisem metod
1 form pracy,
* zmiany regulaminu kar 1 nagrod w kwestii calkowitego odbierania
wychowankom kieszonkowego.
4. wystapit do Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku:
* o przestanie aktualnych informacji w sprawie wznowienia prowadzonego
przez prokurature postgpowania przeciwko Dyrektorowi placowki.
5. wystapit do Osrodka Adopcyjnego w Biatymstoku oraz do Katolickiego Osrodka
Adopcyjno — Opiekunczego w Warszawie z wnioskami o udostepnienie dokumentacji

okresu preadopcyjnego dzieci.

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Dziecka poinformowali o swoich spostrzezeniach
dyrektora placowki, ktoremu w rozmowie zasugerowano, aby podjal odpowiednie kroki
w celu ich realizaciji.

Opierajac si¢ na uzyskanych informacjach od dyrektorow placowek opiekunczo-
wychowawczych, kadry pedagogicznej oraz z ankiet przeprowadzonych wsrdd
wychowankow nalezy stwierdzi¢, ze poza jedna z placowek (informacja uzyskana w drodze
ankiety przeprowadzonej wsrod wychowankow) kary w postaci zakazu wyjazdu dzieci do
domow rodzinnych nie sg stosowane. We wszystkich placowkach zarowno dyrekcja, jak
i pedagodzy, i pracownicy socjalni starajg si¢, aby jak najwigksza ilos¢ dzieci byta
urlopowana do swoich domow rodzinnych w czasie rO0znego rodzaju przerw w nauce.
Dziatania placowek majace na celu podtrzymanie wig¢zi dziecka z rodzing 1 dziatania na rzecz
powrotu dziecka do rodzicow nie budzg zastrzezen. Natomiast we wszystkich placowkach
stosowane jest zmniejszanie kieszonkowego (lub nawet pozbawianie) w przypadkach
nagannego zachowania wychowankow (wagary, ucieczki, dewastacja sprzetu znajdujacego
si¢ w placowce, spozywanie alkoholu, zazywanie narkotykow). Istnieje prawdopodobienstwo,
iz niektore z wizytowanych placowek obnizaja kieszonkowe ponizej sumy zagwarantowanej
ustawowo.

Innym problemem zauwazonym w czasie wyjazdu interwencyjnego jest fakt bardzo
matej znajomosci przez wychowankow praw dziecka, jak rowniez trybu odwotywania si¢ od

natozonej kary. Ze swoich praw wychowankowie potrafiag wymieni¢ jedynie prawo do nauki,
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kontaktowania si¢ ze swoimi bliskimi, natomiast obowiazki kojarzone sa glownie
z obowigzkiem nauki i wykonywania dyzurow. Glownymi zaj¢ciami, ktore odbywaja sie
podczas czasu wolnego lub po zajeciach szkolnych, jest odrabianie lekcji albo ogladanie
telewizji. Na ogladanie telewizji wychowankowie poswigcaja bardzo duzo czasu, a czas ten
mogtby by¢ wykorzystywany ma prowadzenie ciekawych zaje¢ wychowawczych,
tematycznych. Sa placowki (jednak w znikomej mniejszosci), ktdre potrafiag zorganizowac
czas wolny swoim wychowankom, osiggaja sukcesy w powiecie i na forum krajowym, jednak
naleza one do rzadkosci.

Lokalizacja placowek ma niewatpliwy wplyw na dostep dzieci do dobr kultury typu
kino, teatr, klub sportowy, ptywalnia, sala gimnastyczna, czy udzial w r6znego rodzaju
imprezach organizowanych przez miasto. Dlatego tez propozycje spedzania czasu wolnego
dla dzieci przez kadr¢ pedagogicznag w duzych miastach sg bardziej atrakcyjne
1 wszechstronne.

Dyrektorzy placowek oraz kadra pedagogiczna staraja si¢ aby ich domy dziecka

i tereny nalezgce do nich byty zadbane. WigkszoS¢ nie ma problemdéw ze znalezieniem
sponsordw dla swoich dziatan. Réwniez wychowankowie domow dziecka wiaczaja sie
aktywnie do rdoznego rodzaju prac modernizacyjnych, porzadkowych. Jednak od pewnego
czasu daje si¢ zauwazy¢ tendencje dzieci do zachowan roszczeniowych wobec placowek
w jakich sg umieszczane, nie traktujg one domu dziecka jako swojego drugiego domu, o ktory
nalezy dbac i troszczyC si¢ o to, aby byto w nim czysto, mito 1 przyjemnie. Wynika to
zapewne z nabytych wczesniej i utrwalonych Srodowiskowych norm zachowan.

Wychowankowie, ktorzy nie moga wyjezdza¢ do domodw rodzinnych z przyczyn od nich
niezaleznych, maja odpowiednio organizowane wyjazdy na wakacje, ferie zimowe.
Przynajmniej jeden miesigc w okresie wakacji spedzaja poza placowka. Organizowane s3
wyjazdy na kolonie, obozy krajowe 1 zagraniczne. Wielu dyrektorOw stara si¢, aby wszyscy
wychowankowie brali udzial w tego rodzaju wyjazdach, starajac si¢ w ten sposob pokazac
inny $wiat, do ktorego moga dazy¢ wszyscy, o ile tylko starczy im zapatu i sit.

Widocznym problemem, ktory zapewne ma wptyw na funkcjonowanie domov
dziecka, tworzenia w nich odpowiedniej atmosfery wychowawczej jest niewatpliwie podziat
pracownikow pedagogicznych na tych, ktorzy zatrudniani sa z Karty Nauczyciela 1 tych,
ktorzy od pewnego czasu zatrudniani s3 w oparciu o Kodeks Pracy. Duza roznica w wymiarze
godzin (na niekorzyS¢ pedagogdéw zatrudnianych z Kodeksu Pracy) powoduje niecheé do
prowadzenia dodatkowych zaje¢ i ogblne niekorzystng atmosfere panujaca wsrod kadry

pedagogicznej, co ma przetozenie na system wychowawczy domow dziecka.
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W czasie podjetej interwencji w Domu Dziecka w Supraslu stwierdzono:

1. pomigdzy dyrektorem placowki a czeScig kadry pedagogicznej istnieje
konflikt, ktory w sposOb negatywny rzutuje na caloksztatt funkcjonowania Domu
Dziecka, w tym na jakos$¢ dziatan opiekunczo - wychowawczych. W konflikt ten
wilgczani zostali wychowankowie,

2. w trakcie rozmdw z pracownikami Biura Rzecznika Praw Dziecka pracownicy
placowki zasygnalizowali brak komunikacji 1 wspdtpracy pomigdzy poszczegdlnymi
wychowawcami w zakresie pracy wychowawczej,

3. dokumentacja placowki — dzienniki zaj¢¢ wychowawczych grup nie zawierajg
szczegbtowych metod i form pracy, co uniemozliwito merytoryczng oceng jakosci
wymienionych zajec,

4. nie ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia faktycznego stosowania przemocy
fizycznej i psychicznej przez Dyrektora placowki z powodu nieobecnosci w tym dniu
dzieci — potencjalnych ofiar przemocy, jak rowniez z powodu wigczenia
wychowankow w konflikt dorostych. Panuje duza sprzecznos¢ wersji tych wydarzen,

5. kadra placowki nie jest przygotowana do pracy z mtodziezg trudng, z zaburzeniami

osobowosci. Powinni by¢ zatrudnieni w placowce pedagog i psycholog.

W wyniku przeprowadzonej interwencji w Domu Dziecka w Stawigudzie ustalono,
ze w placowce funkcjonuje odpowiedni dla dzieci system zblizony do systemu
,rodzinkowego”, warunki pobytu sg zblizone do warunkow domowych. Warty podkreslenia
jest fakt, ze rodzenstwa mieszkajg razem, co pozwala podtrzymac taczace ich wigzi i wptywa
na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa. Placowka jest skromnie wyposazona, jednakze robi
wrazenie schludnej i czyste;.

Z analizy przeprowadzonych wsrod dzieci ankiet wynika koniecznos¢ nastepujacych dziatan:

- w placowce nalezaloby utworzyC grupe usamodzielnienia, w ktorej mogliby

przebywa¢ wychowankowie kontynuujacy nauke,

- nalezy rozwazyc¢ zatrudnienie w placOwce psychologa i pedagoga, z dodatkowymi

kwalifikacjami z zakresu terapii pedagogicznej, w celu zwigkszenia mozliwosci

oddziatywan wychowawczych, a takze wyrdbwnywania brakdow edukacyjnych,
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warto zadbaC o zatozenie pracowni komputerowej z dostgpem do Internetu dla
dzieci,

warto powota¢ w placowce Samorzad Podopiecznych, ktory mogtby petnic
funkcje wspierajaca dla wychowawcdow, a takze wspOtorganizowal zycie
towarzyskie oraz wydarzenia kulturalne w placowce,

ze wzgledu na to, ze w placoOwce przebywaja dzieci z wadami mowy 1 stuchu
nalezy zwigkszy¢ im czgstotliwos¢é wizyt u logopedy. W istniejagcym systemie

opieki wizyty w gabinecie logopedycznym raz w miesigcu s3 niewystarczajace.



DANE STATYSTYCZE 1 ZESTAWIENIA

Tab. 1a. Sprawy podjete przez jednostki organizacyjne BRPD wedlug rodzaju — liczby

absolutne
Sprawy zgloszone Sprawy
orJziIil;)aszk?na Rodzaj sprawy/ Rodzaj na pismie lub zsﬁ)zz;‘:r)l,e zgloszone
& BRPDyJ Jz f Y J podjete z wlasnej ¢ 1gf . podczas OGOLEM
gloszenia I elefonicznie .
inicjatywy wizyt
Prawo do zycia i ochrony
drowia 115 115 5 235
Prawo do wychowania w
rodzinic 1112 2109 201 3422
Zespot Prawo do godziwych
. godziwyc
Informacymo ) warunkow socjalnych 361 419 35 835
Interwencyjny -
(Z11) Prawo do nauki 366 661 49 1076
Prawo do ochrony przed
przemoca 424 809 104 1337
Inne, w tym realizacja praw
dzieci niepetnosprawnych 119 298 184 601
OGOLEM 2497 4411 598 7506
Zesp6t Badan Sprawy podjete, w tym
i Analiz (ZBA) wystapienia generalne 475
OGOLEM 7981

Tab. 1b. Sprawy podjete przez jednostki organizacyjne BRPD wedlug rodzaju -

odsetki ogohu spraw

organizacyjna Rodzaj sprawy/ Rodzaj P . zgloszone 5 OGOLEM

BRPD zgloszenia podjete z wasnej telefonicznie podezas

inicjatywy wizyt

Zespot Prawo do zycia i ochrony
Informacyjno - zdrowia 1.4 1,4 0,1 2,9
Interwencyjny Prawo do wychowania

(Z1I) w rodzinie 13,9 26,5 2,5 42,9
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Prawo do godziwych
warunkdw socjalnych 4.5 5.3 0.7 10,5
Prawo do nauki 4,6 8,3 0,6 13,5
Prawo do ochrony przed
przemoca 5,3 10,1 1,3 16,7
Inne, w tym realizacja praw
dzieci niepetnosprawnych 1.5 3.7 2,3 75
OGOLEM 31,2 55,3 7,5 94,0
Zesp6t Badan Sprawy podjete, w tym 6.0
i Analiz (ZBA) wystapienia generalne ’ 6,0
OGOLEM 100,0

W 2007 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka podjeto facznie 7981 spraw. Najliczniejsza grupe
wsrdd nich stanowity problemy zwigzane w prawem do wychowania w rodzinie — 42,9%
ogotu. Przecigtnie co szesnasta sprawa (16,7% ogodtu) dotyczyta prawa do ochrony przed
przemoca, co 0sma (13,5%) - prawa do nauki, a co dziesigta (10,5%) — prawa do godziwych

warunkow socjalnych.

Ponad potowa spraw (55,3%) byta zgloszona telefonicznie, 31,2% ogoOlnej liczby spraw
stanowily sprawy zgloszone na piSmie badz podjete przez Biuro z wtasnej inicjatywy,
a pozostate 7,5% - sprawy zaprezentowane w czasie wizyt w Biurze Rzecznika. Zdecydowana
wiekszos¢ spraw (94%) trafita do Zespotu Informacyjno-Interwencyjnego, pozostate 6%

podjat Zespdt Badan i Analiz.

W grupie spraw z zakresu prawa do wychowania w rodzinie zdecydowanie dominowal temat
wladzy rodzicielskiej 1 kontaktow (2125 spraw, tj. 26,6% og6tu spraw); na kolejnym miejscu
znalazty si¢ alimenty (364 sprawy - 4,5%). Wsrdd 1337 spraw z zakresu prawa do ochrony
przed przemocy pierwsza pozycje zajmowata przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna (989
spraw, tj. 12,4% ogotu spraw), a drugg — zaniedbania intelektualne, emocjonalne i fizyczne
dzieci (187 spraw — 2,3%).

Na 1076 spraw z zakresu prawa do nauki na pierwszym miejscu ztozyly si¢ 463 sprawy
zwigzane z problemami wychowawczymi w placowkach o§wiatowych (463 sprawy, tj. 5,8%
ogdtu), a na kolejnym - organizacja, tworzenie i likwidacja placowek o$wiatowych -

odpowiednio 425 i1 5,5%).



Tab. 2a. Sprawy zgloszone do Biura Rzecznika Praw Dziecka w 2007 r. wedlug
kategorii oraz formy zgloszenia - liczby absolutne
SPRAWY
ZGLOSZONENA | SPRAWY | SPRAWY
PISMIE LUB ZGLOSZONE
KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE OGOLEM PODJETE TELEFONICZ - DN(]:EZAS
Z WLASNE] - NIE WIZYT
INICJATYWY
prawo do ubezpieczenia
i opieki zdrowotnej 12 39 72 1
koszty leczenia 36 28 7 1
Prawodo | Opicka zdrowota | iedy lekarskie ) 32 13 16 3
zycia i uzyskiwanie odszkodowan
i ochrony
zdrowia placowki stuzby zdrowia 20
(organizacja likwidacja, 55 35 i
warunki socjalno-bytowe)
OGOLEM | 235 115 115 5
ici 1364 163
.wliadza krodmmelska 2125 508
Stosunki miedzy [ KOntakty
rodzicami a dzie¢mi: przysposobienie 48 21 27 -
alimenty 364 171 171 22
rodziny zastepcze 183 69 112 2
. .. [placowki opiekunczo-
Zastepcze formy opieki wychowawcze 156 73 80, 3
nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 7 7
wychowankow .
Pralelfo do postepowanie w sprawach 111 3
wychowa- nieletnich np. przestuchania, 186 72
pia w zatrzymanie nieletniego
rodzinie Nieletni
placowki resocjalizacyjne, ol 6
zaktady poprawcze 93 23
i schroniska dla nieletnich
uproyvaizeme dziecka poza 114 17 05 )
Sprawy z elementem [S1aNIC¢ KIaju
obcym .
status prawny dzieci 146 61 o5 )
cudzoziemcoOw
OGOLEM 1 3422 1112 2109, 201
Pl;;lV'VO d(ljl sprawy dotyczace pomocy w 175 15
SOCZIWYCR Ip,moc spofeczna uzyskaniu Swiadczen z 379 189
warunkow [pomocy spofecznej
socjalnych )
Sprawy mieszkaniowe eksmisja 98| 27 60 11




mieszkania zastepcze
i lokale socjalne 297 137 135 25
inne (spadek, standard,
meldunek) 61 8 49 4
OGOLEM 1 835 361 419 55
SPRAWY
ZGLOSZONENA | SPRAWY | SPROWY
KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE | OGOLEM e A HU LN, NE ;
PODJETE TELEFONICZ AS
Z WLASNEJ NE | PODOZA
INICJATYWY
organizacja, tworzenie
i likwidacja placowek
oswiatowych (np. dowoz
dzieci do szkoly, realizacja 495 172 240 13
obowiazku szkolnego, rozne
formy nauczania, skreSlenie i
przenoszenie uczniow)
Prawo do
nauki problemy wychowawcze
w placowkach o§wiatowych
(przemoc roéwiesnicza, 463 103 329 31
problemy w kontaktach uczen-
nauczyciel, nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 16 5 11 -
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepelnosprawne 63 36 29 3
i upoSledzone umystowo
w szkole)
[pomoc dzieciom uzdolnionym 14 11 3 -
wypoczynek dzieci 90 39 49 2
OGOLEM O 1076, 366 661 49
przemoc fizyczna, seksualna,
psychiczna 989 331 594 64
zaniedbania (intelektualne,
emocjonalne fizyczne) 187 28 140 19
I;rc&;lv::))nc;o uzaleznienia 55 40 8
przed Zebractwo 20 14 1
przemocy sekty 6 2 4 -
przemoc w mediach 80 51 17 12
OGOLEM 1337 424 809 104
Inne, w tym
realizacja
praw dzieci 601 119 298 184
niepelno-
sprawnych
F.ACZNIE SPRAW O 7506 2497 4411 598




Tab. 2b. Sprawy zgloszone do Biura Rzecznika Praw Dziecka w 2007 r. wedlug
kategorii oraz formy zgloszenia — odsetki ogotu spraw
SPRAWY
ZGLOSZONENA | SPRAWY | SPRAWY
PISMIE LUB ZGLOSZONE
KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE OGOLEM PODJETE TELEFONICZ - DN(]:EZAS
Z WLASNE] - NIE WIZYT
INICJATYWY
prawo do ubezpieczenia 15 05
i opieki zdrowotnej ’ ’ 1,0 0,0
koszty leczenia 0,5 0,4 0,1 0,0
Prawo do Opieka zdrowotna P*fédy le.tkars.kie , 0.4 0,2 0,2 0,0
ycia i uzyskiwanie odszkodowan ’ ’
i ochrony
zdrowia placowki stuzby zdrowia 02 0.0
(organizacja likwidacja, 0,7 0,5 ’ ’
warunki socjalno-bytowe)
OGOLEM O 3,1 1,5 1,5 0,1
wiadza rodzicielska 17,1 20
 Kontak 26,6 7,5
Stosunki miedzy [ KOntakty
rodzicami a dzieCmi: przysposobienie 0,6 0,3 0,3 -
alimenty 4,5 2.1 2,1 0,3
rodziny zastepcze 2,3 0,9 L4 0,0
. .. [placowki opiekunczo-
Zastepcze formy opieki wychowawcze 1.9 0.9 1,0 0,0
nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu
) 0,1 0,1 -
wychowankow
Prawo do postepowanie w sprawach
- 14 0,0
:i);chowa nieletnich np. przestuchania, 2,3 0,9
.. zatrzymanie nieletniego
w rodzinie . .
Nieletni
placowki resocjalizacyjne, 03 01
zaktady poprawcze 1,2 0,3 ’ ’
i schroniska dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza ) 0.0
Sprawy z elementem |granicg kraju 1.4 0,2 L ’
obcym status prawny dzieci
cudzoziemcoOw 1,8 0,8 1.0 7
OGOLEM O 42,9 13,9 26,4 2,5
PI;W,VO d(l)1 sprawy dotyczace pomocy w 29 02
g0 z1wy’c Pomoc spoteczna uzyskaniu Swiadczen 4.8 2.4 ’ ’
warunkow 7z pomocy spotecznej
socjalnych )
Sprawy mieszkaniowe eksmisja 1,2 0,3 0,8 0,1
mieszkania zastgpcze
i lokale socjalne 3,7 1,7, 1,7 0.3




inne (spadek, standard,

meldunek) 0.8 0,1 0. 0,1
OGOLEM 1 10,5 4,5 5,3 0,7
SPRAWY SPRAWY [SPRAWY
ZGLOSZONE NA ZGLOSZONE [ZGLOSZO-
PISMIE LUB [TELEFONICZ NE
KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE OGOLEM PODJETE . NIE PODCZAS
Z WLASNE] WIZYT
INICJATYWY
organizacja, tworzenie
i likwidacja placowek
oswiatowych (np. dowoz
dzieci do szkoty, realizacja 53 2,2 3,0 0,1
obowiazku szkolnego, rozne
formy nauczania, skreSlenie i
przenoszenie uczniow)
Prawo do
nauki problemy wychowawcze
w placowkach o§wiatowych
(przemoc rowiesnicza, 5,8 1,3 4.1 04
= problemy w kontaktach uczen-
nauczyciel, nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 0,2 0,0 0,2 -
szkolnictwo specjalne (dzieci
plepeinosprawne 0.9 0.5 0.4 0.0
i uposledzone umystowo
w szkole)
pomoc dzieciom uzdolnionym 0,2 0,2 0,0 -
wypoczynek dzieci 0.6 0.0
1,1 0,5 ’ )
OGOLEM O 13,5 4,6 8,3 0,6
przemoc fizyczna, seksualna,
psychiczna 12,4 4,1 7.4 0.8
zaniedbania (intelektualne,
emocjonalne fizyczne) 2,3 0,3 1.8 0,2
O
I;rc&;lv::))nc;o uzaleznienia 0,7 0,1 0,5 0,1
przed Zebractwo 0,3 0,1 0,2 0,0
przemocy sekty 0,1 0,0 0,1 -
przemoc w mediach 1,0 0,6 0,2 0,2
OGOLEM [ 168 5.3 10,1 13
Inne, w tym
realizacja
praw dzieci 7,5 1,5 3,7 23
niepelno-
sprawnych
.ACZNIE SPRAW O 94,0 31,3 55,3 7,5




Tab. 3. Kategorie spraw zgloszonych telefonicznie do ZII

LICZBA SPRAW
KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGLOSZONYCH %
prawo do ubezpieczenia i opieki 7
zdrowotnej
koszty leczenia 7
.. . bledy lekarskie i uzyskiwanie
) Prawo do Zyc]a. Opleka ZdrOWOtna Odszkodowaﬁ 16
i ochrony zdrowia
placowki stuzby zdrowia (organizacja
N L 20
likwidacja, warunki socjalno-bytowe)
Ogotem O 115 2,6
wiadza rodzicielska i kontakty 1364
Stosunki migdzy .
rodzicami a dz?‘ieémi: przysposobienie el
alimenty 171
rodziny zastgpcze 112
Zastepcze formy opieki placowki opiekuniczo-wychowawcze 80
nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 0
wychowankow
postepowanie w sprawach nieletnich
Prawo do np. przestuchania, zatrzymanie 111
wychowania . . nieletniego
w rodzinie Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaktady
. . . . 64
poprawcze i schroniska dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza granice 95
Sprawy z elementem  [<13ju
obcym
status prawny dzieci cudzoziemcdw 85
Ogolem O 2109 47,81
sprawy dotyczace pomocy w
Pomoc spofeczna uzyskaniu Swiadczen z pomocy 175
spotecznej
Prawo do eksmisja 60
godziwych
warunkow ) ) mieszkania zastepcze i lokale socjalne 135
. Sprawy mieszkaniowe
socjalnych
inne (spadek, standard, meldunek) 49
Ogoltem O 419 9,49




organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowodz
dzieci do szkoly, realizacja obowigzku

.. . 240
szkolnego, rozne formy nauczania,
skreSlenie
i przenoszenie uczniow)
Prawo do nauki problemy wychowawcze
w placowkach o§wiatowych (przemoc
rowiesnicza, problemy 329
w kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 11
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepetnosprawne i uposledzone 29
umystowo w szkole)
[pomoc dzieciom uzdolnionym 3
wypoczynek dzieci 49
Ogotem O 661 14,98
przemoc fizyczna, seksualna,
. 594
psychiczna
zaniedbania (intelektualne,
. ) 140
emocjonalne fizyczne)
u o
Prawo do ochrony uzaleznienia 40
przed przemocy Zebractwo 14
sekty 4
przemoc w mediach 17
Ogolem O 809 18,34
Inne, w tym
realizacja praw
dzieci 298 6,75
niepelnospra -
wnych
F.gcznie spraw: O 4411 100




Tab. 4. Kategorie spraw zgloszonych podczas wizyt w ZII

LICZBA SPRAW
KATEGORIA PODKATEGORIA ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE ZGLOSZONYCH %
prawo do ubezpieczenia i opieki 1
zdrowotnej
koszty leczenia 1
Lo . bledy lekarskie i uzyskiwanie
. Prawo do ycia Opieka zdrowotna odszkodowait 3
i ochrony zdrowia
placowki stuzby zdrowia (organizacja 0
likwidacja, warunki socjalno-bytowe)
Ogotem O 5 0,85
wiadza rodzicielska i kontakty 163
Stosunki miedzy bieni 0
rodzicami a dzie¢mi: [PL2YSPOSODIENIC
alimenty 22
rodziny zastgpcze 2
Zastepcze formy opieki placowki opiekuniczo-wychowawcze 3
nad dzieckiem
pomoc w usamodzielnieniu 0
wychowankdow
postepowanie w sprawach nieletnich
Prawo do np. przestuchania, zatrzymanie 3
wychowania . . nieletniego
w rodzinie Nieletni
placowki resocjalizacyjne, zaktady
. . . . 6
poprawcze i schroniska dla nieletnich
uprowadzenie dziecka poza granice 5
Sprawy z elementem  [Kraju
obcym
status prawny dzieci cudzoziemcdw 0
Ogolem O 201 34,47
sprawy dotyczace pomocy
Pomoc Spoteczna w uzyskaniu Swiadczen z pomocy 15
spotecznej
Prawo do ekSmiSja 11
godziwych
warunkow ) ) mieszkania zastepcze i lokale socjalne 25
. Sprawy mieszkaniowe
socjalnych
inne (spadek, standard, meldunek) 4
Ogotem O 40 6,86




organizacja, tworzenie i likwidacja
placowek oswiatowych (np. dowodz
dzieci do szkoly, realizacja obowigzku 13
szkolnego, rozne formy nauczania,
skreSlenie
i przenoszenie uczniow)
Prawo do nauki problemy wychowawcze
w placowkach o§wiatowych (przemoc
rowiesnicza, problemy 31
= w kontaktach uczen-nauczyciel,
nauczyciel-uczen)
wypadki na terenie szkoty 0
szkolnictwo specjalne (dzieci
niepetnosprawne i uposledzone 3
umystowo w szkole)
[pomoc dzieciom uzdolnionym 0
wypoczynek dzieci 2
Ogotem O 49 8,40
przemoc fizyczna, seksualna, 64
psychiczna
zaniedbania (intelektualne, 19
emocjonalne fizyczne)
Prawo do ochrony[d .
uzaleznienia 8
przed przemoca
Zebractwo
sekty 0
przemoc w mediach 12
Ogolem O 104 17,83
Inne, w tym
realizacja praw
dzieci 184 31,56
niepelnosprawnyc
h
F.gcznie spraw: [0 O 583 100

Zestawienie 1. Wystgpienia generalne

L.p. Sygnatura Data Adresat Przedmiot wystgpienia
Zwigkszenie uposazen dla pracownikow
1. ZBA-500-1/07/JS 05.01 | Marszalek Senatu RP . S .
publicznej stuzby krwi
Przewodniczacy Zwigkszenie uposazen dla pracownikow
2 ZBA-500-1107118 0501 Senackiej Komisji publicznej stuzby krwi
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Zdrowia

Zapewnienie rownych szans edukacyjnych,

3 ZBA-500-3/07/KB 16.01 Minister Eduk.acp realizacja obowigzku szkolnego w formie
Narodowe;j .
nauczania domowego
4. Prezes Rad Przeciwdzialanie zagrozeniom, na ktore
ZBA-500-4/07/MD 16.01 zes Rady narazone sg dzieci pracujgce w rodzinnych
Ministrow
gospodarstwach rolnych
5 Minister Nauki
’ ZBA-500-6/07/KB 23.01 i Szkolnictwa W sprawie standardow ksztalcenia pedagogdw
Wyzszego
Podsekretarz Stanu Rekomendacja do dziatan programowych na
6. ZBA-500-7/07/JS/TR 23.01 w Ministerstwie rzecz zdrowia i rozwoju dzieci i mlodziezy w
Zdrowia Polsce
. . Problemy w uzyskaniu jednorazowej zapomogi
7. ZBA-500-8/07/KSz 19.01 Minister Pracy i z tytutu urodzenia dziecka przez rodziny
Polityki Spofeczne;j .
adopcyjne
8. Prezes Narodoweeo Wsparcie dla Specjalnego Osrodka Szkolno-
ZBA-500-9/07/JS 24.01 & Wychowawczo - Rehabilitacyjnego TPD
Funduszu Zdrowia .
w Helenowie
Stanowisko w sprawie projektu rzadowego
Minister Edukacji programu poprawy stanu bezpieczenstwa
9- | ZBA-500-10007/KB/KSz | 24.01 Narodowe;j w szkotach i placowkach ,,Zero tolerancji dla
przemocy w szkole”
W sprawie dziatania o§rodkéw oraz szpitali
10. pediatrycznych dziatajgcych na terenie kraju,
GR-500-1/07/JS 02.02 Minister Zdrowia dotyczy tragicznej sytuacji Kliniki Hematologii
i Onkologii Dzieciecej Akademickiego
Szpitala Klinicznego we Wroctawiu
Przewodniczaca . o .
11| ZBA-500-11/07/KSz | 06.02 | Sejmowej Komisji ZWI?kSZC“ﬁ;Z?CZszH Sia Czﬁwo‘iowy ch
Rodziny i Praw Kobiet epezy
Przewodniczacy . o .
12.| ZBA-500-11/07/KSz | 06.02 | Sejmowej Komisji Zwigkszenie swiadezen dla zawodowych
S . rodzin zastepczych
Polityki Spofeczne;j
13. GR-500-2/07/ES 07.02 | FPrezes Narodowego Leczenie sanatoryjne dzieci i mtodziezy
Funduszu Zdrowia
14. GR-500-3/07/ES 08.02 Minister Zdrowia Leczenie sanatoryjne dzieci i mtodziezy
. Ochrona zycia od momentu poczecia do
15. GR-075-6/07/ES 19.02 | Marszatek Sejmu RP S
naturalnej $mierci
16. GR-075-7/07/IS 28.02 Glowny.Inspektor System nadzoru i zglas;ama ostrych porazen
Sanitarny wiotkich
. . Wzrost zachorowan dzieci na zakazenia
Minister Zdrowia jelitowe, prosba o udzielenie informacji
17. GR-500-4/07/TS 09.03 | Gtowny Inspektor J > b e miormacy
. o podejmowanych w kraju dziataniach
Sanitarny
zaradczych
W sprawie zmian organizacyjnych
18. GR-500-5/07/ES 13.03 Wojewoda Lodzki i funkcjonalnych dokonywanych w szpitalu
pediatrycznym im. J. Korczaka w Lodzi
Minister Spraw W sprawie funkcjonowania placowek
19. ZBA-500-12/07/AS 22.03 Wewnetrznych resocjalizacyjnych dla niedostosowane;]
i Administracji spotecznie mtodziezy niemieckiej
20. GR-500-7/07/JS 23.03 Minister Zdrowia Opieka paliatywno - hospicyjna
sl ZBA-500-14/07/MD 10.04 M%mst.er o Ochrona dzieci przed osobami skazanymi za
Sprawiedliwosci przestepstwo o charakterze seksualnym
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Upowszechnianie sportu wsrdd dzieci

22. GR-500-8/07/ES 23.04 Minister Sportu . .
i mtodziezy
W sprawie zmiany ustawy o wychowaniu
23. ZBA-500-15/07/BK 15.06 Minister Zdrowia w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi
24.|  ZBA-500-16/07/TR | 1506 | Minister Zdrowia Refundacja preparatow stosowanych
w leczeniu hemosyderozy ptuc
25. ZBA-500-17/07/KSz 10.07 Minister Zdrowia W sprawie dostepu do opieki zdrowotnej
Podsekretarz Stanu
26. ZBA-500-18/07/MP 10.07 | w Ministerstwie Pracy | Utatwienia dla studentow bedacych rodzicami
i Polityki Spotecznej
D arIt)a)r/:lel:ltt(l)lrUE w Stanowisko w sprawie braku w polskim prawie
27.| ZBA-500-19/07/MD/KS 10.07 ep: en wyraznego zakazu stosowania kar cielesnych
Ministerstwie Spraw .
. wobec dzieci
Zagranicznych
Prezes Glownego Statystyka publiczna na rok 2008,
28. GR-500-9/07/AS 03.08 Urzedu przygotowanie publikacji obrazujacej sytuacje
Statystycznego statystyczng dziecka
Minister Zdrowia t kEV sprawie n.an?zama Zall(sad.ro(;vni:go .
29.|  ZBA-500-20/7/TR 06.08 Rektor UJ w ta clowamma pacjentow W za cresic Costept o
. Swiadczen zdrowotnych w Uniwersyteckim
Krakowie . . .
Szpitalu Dziecigcym w Krakowie
30.| ZBA-500-23/07/MK/MP | 23.08 Pre.ze.s thdy Zagrozenie hkw1daCJ.q tzw. alternatywnych
Ministrow form wychowania przedszkolnego
31 ZBA-500- 2708 Minister Spraw Ograniczenie praw rodzicielskich polskim
| 21/07/BK/MK/MP ' Zagranicznych rodzicom na terenie UE
Minister Gospodarski
Gtowny Inspektor
32. ZBA-500-22/07/BK 27.08 | Inspekcji Handlowej Niebezpieczne zabawki z Chin
Gtoéwny Inspektor
Sanitarny
Minister Pracy i Zasady przyznawania zasitku rodzinnego
33. ZBA-500-24/07/KSz 05.09 . v i dodatku dla 0s6b samotnie wychowujacych
Polityki Spofeczne;j .
dziecko
Program Rzadowy ,,Wczesna
. .. wielospecjalistyczna, kompleksowa,
34. ZBA-500-25/07/TW 07.09 Minister Eduk.acp skoordynowana i ciggta pomoc dziecku
Narodowe;] . . .
zagrozonemu niepetnosprawnoscia lub
niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie”
35 ZBA-500-26/07/AS 07.09 Minister Eduk.acp \W% spra‘W1/e wycofania zgloszonych prze.z RP
Narodowe;] zastrzezen do Konwencji o Prawach Dziecka
Dyrektor NASK, Zaproszenie przedstawicieli NASK
36. ZBA-500-27/07/BK 12.09 Prezes Fundacji i Fundacji Dzieci Niczyje do realizacji
Dzieci Niczyje projektu ,,Dobra strona Internetu”
37 ZBA-500-28/07/MP 19.09 Minister Eduk.acp Rowny dostep uczniow do d(?d:dtkOWy(.Jh zajec
Narodowe;] edukacyjnych oraz zajec z etyki
38| ZBA-500-20007MP | 1909 | Minister Bdukac Dowozenie dzieci do szkot
Narodowe;j
Prezes Urzedu
39. ZBA-500-30/07/BK 25.09 | Ochrony Konkurencji Reklamy na zeszytach szkolnych
1 Konsumentow
40.|  ZBA-500-31/07/TR | 08.10 Prezes Rady Wyeliminowanie ograniczen w dostgpie do
Ministrow opieki zdrowotnej poprzez zniesienie limitow
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na wszelkie Swiadczenia zdrowotne udzielane
najmlodszym pacjentom

41| ZBA-500-3207/ESn | 23.10 | Minister Bdukacii gy dzieci przewlekle chorych w szkofach
Narodowe;j
Przyznanie dodatkowych Srodkow
finansowych Samodzielnemu Publicznemu
42.| ZBA-500-34/07/TR/ES | 25.10 | Minister Zdrowia Dziecigcemu Szpitalowi Klinicznemu w
Warszawie na sfinansowanie
farmakologicznego leczenia dzieci chorych na
nowotwory
Przyznanie dodatkowych Srodkow
finansowych Samodzielnemu Publicznemu
43.|  ZBA-500-35/07/TR/ES 2510 Prezes Narodowego Dziecigcemu S;pltalowl Khmczgemu w
Funduszu Zdrowia Warszawie na sfinansowanie
farmakologicznego leczenia dzieci chorych na
nowotwory
44.| ZBA-500-36/07/TR/ES | 25.10 | Minister Zdrowia Standardy zywienia chorych przebywajacych
w szpitalach
. .. W sprawie braku jednolitych kryteriow
45| ZBA-500-37/07/ESn | 26.10 | Minister Edukacji punktowania podezas rekrutacji do szkot
Narodowe;] . .
ponadgimnazjalnych
. .. Nie respektowanie ulg przewozowych ucznidw
46, ZBA-500-38/07/ESn | 26,10 | Minister Bdukacii oG b jacych legitymacie szkolna w obeym
Narodowe;j :
jezyku
Wzmocnienie rangi pediatrii i jakosci opieki
nad populacjg wieku rozwojowego. Wnioski
47.| ZBA-500-39/07/ KWK 31.10 Minister Zdrowia wypracowane na spotkaniach w gronie
ekspertow w ramach Rad Opiniodawczo-
Doradczych powotanych przy Rzeczniku
Zwiazek
438, Z7BA-500-40/07/BK 12.11 Stowarzyszen R.a(.ia W sprawie reklam d001e.rajqcych do
Reklamy, Komisja najmlodszego widza
Etyki Reklamy
Wzmocnienie rangi pediatrii i jakosci opieki
Prezes Rad nad populacjg wieku rozwojowego. Wnioski
49.| ZBA-500-39/07/ KWK 16.11 zes Rady wypracowane na spotkaniach w gronie
Ministrow ., ..
ekspertow w ramach Rad Opiniodawczo-
Doradczych powotanych przy Rzeczniku
Postulaty wypracowane przez grono ekspertow
. .. podczas konferencji zorganizowanej przez
50.|  ZBA-500-41/07/ESn | 16.11 | Minister Edukacji Rzecznika Praw Dziecka i Urzad do Spraw
Narodowe;] . J .
Cudzoziemcdw pt. ,,Prawa dzieci
cudzoziemskich do edukacji”
Przewodniczacy N .
51.|  ZBA-500-45/07/BK 04.12 Krajowej Rady Wyi‘vor?g Strﬁ:vna;‘;f tjlljvevrl‘;nk;l iﬁleol
Radiofonii i Telewizji prog yjny
W sprawie Raportu Rzecznika Praw
Prezes Rady Obywatelslflch dotyczqceg(.) potzytu
52.| ZBA-500-46/07/MD/KT | 10.12 e wychowankdéw placowek opiekunczo-
Ministrow .
wychowawczych w szpitalach
psychiatrycznych w latach 2004-2006
Raport Gtownego Inspektora Sanitarnego
53 7BA-500-47/07/ESn 10.12 Minister Eduk.acp w zakre/sw przes/trz.egama w szkola(.:h
Narodowe;] przepisow okreslajacych wymagania
higieniczne i zdrowotne
54.|  ZBA 500-48/07/KSz 12.12 Minister Pracy i Nieprawidtowosci w dziataniu suzb pomocy

Polityki Spofeczne;j

spotecznej
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55.|  ZBA-500-49/07/TR 13.12 | Minister Zdrowia Realizacja prawa do szezegolnej opieki
zdrowotnej
56|  ZBA-500-42/07/ESn | 20.12 | Minister Edukacji Przecigzenie uczniow tornistrami szkolnymi
Narodowe;j
Whioski i postulaty wynikajace z
57. ZBA-500-43/07/TR 28.12 Pre.ze.s R,a dy podsumowania kampanii spotecznej ,,Kochaj.
Ministrow . . P
Nie krzywdz. Pomoz
Minister Spraw
58. ZBA-500-44/07/AK 29.11 Wewnetrznych Problem zZebractwa kobiet z matymi dzie¢mi
i Administracji

Zestawienie 2. Opinie do aktow prawnych

L.p. Sygnatura Data Adresat Przedmiot aktu prawnego
1. | ZBA-071-5107/MD | 09.01 | Minister Sprawiedliwosci W sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks wykroczen
Przewodniczacy
2. ZBA-070-31/07/MD 27.03 Na dzwpss;g??(; SOraw W sprawie projektu ustawy o zmianie
zmian};v kg) d }J/ fikacl]?ach ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
Sejm RP
W sprawie IV okresowego sprawozdania RP
z realizacji postanowien Konwencji
3. ZBA-071-14/07/MD 04.04 Po;d/sl\e/[l;;?:?;zssvt?enu w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
Sprawiedliwosci innego okrutnego, nieludzkiego lub
P ponizajacego traktowania albo karania
N W sprawie projektu ustawy — Kodeks pracy
4. ZBA-071-35/07/KSz 20.06 Szef K(aimcelarn Prezesa oraz niektdrych innych ustaw
Rady Ministrow
W sprawie projektow ustaw: Kodeks
5. | ZBA071-22007/MD | 2506 | Minister Sprawiedliwosci | "iciethich oraz Przepisy wprowadzajace
Kodeks nieletnich
Przewodniczacy
Podkomisji Nadzwyczajnej Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
6. 7ZBA-070-31/07/MD 06.08 dz;(\)vze%?;;ﬁ?ilas?ar\;i/el:u o Krajowym Rejestrze Karnym oraz
Krajowym Rejestrze niektdrych innych ustaw
Karnym
ZBA-071—7/07 Minister Edukacji Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy
7. 13.08 . o0 systemie o§wiaty oraz o zmianie
/BK/MP/MK Narodowej niektdrych innych ustaw
3 ZBA-071-74/07/KSz 10.10 Minister Pracy i Polityki Stanowisko w sprawie projektu ustawy
’ ' Spotecznej o rownym traktowaniu
D\%//relf;zgizpia}iz?:éﬁu Stanowisko w sprawie projektu ustawy
9. ZBA-071-73/07/MD 10.10 )\/V Ministerstwie ! 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
Sprawiedliwosci karnego
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Zestawienie 3. Udzial Rzecznika w konferencjach i seminariach

L.p Data/miejsce Organizator Charakter spotkania
1. 10.05;’)2(?207 a Szkota Podstawowa nr 172* Spotkanie z dyrekcja szkoty w ramach ,,dnia otwartego”
Ministerstwo Spraw . . .
11.01.2007 r. Spotkanie Grupy Roboczej ds. Zwalczania
2. Wewnetrznych . . . . P
Warszawa . A . i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
i Administracji
3. 19'(;)11;;237 a Szkota Podstawowa w Piatku Spotkanie z dzie¢mi i mtodzieza nt. praw ucznia
23.01.2007 . Centrum Promocii XXV Edycja Semmaru.lm Akademii Prawa
4, . Komputerowego — Nowe i stare problemy prawa
Warszawa Informatyki ... -
technologii informacyjnych
Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, . .
29.01.2007 r. . Konferencja ,,Ochrona danych osobowych - gwarancja
> Warszawa Wyzsza Szkota czy zagrozenie prywatnosci?”
Przedsigbiorczosci yzag pry '
i Zarzadzania
6. 06.02.2007 r. NASK* Konferencja — Dzien Bezpiecznego Internetu
Warszawa
7. 16.02.2007 r. I?ederaq ana Rzecz . Konferencja ,,Sprawiedliwos¢ dla dzieci przysztosci”
Warszawa Reintegracji Spotecznej
22.02.2007 . . Coe Miedzynarodowa Konferencja z okazji
8. Pszczyna Minister Sprawiedliwosci Miedzynarodowego Dnia Ofiar Przestepstw
9 26.02.2007 . Fundacja Rozwoju Dzieci Konferencja pt: ,,Male dziecko w Polsce - sytuacja
' Warszawa im. A. Komenskiego edukacji elementarnej”
10. 01.03.2007r. Niebieska Linia* Otwarcie nowej placowki Niebieskiej Linii
Warszawa
15'03'2097 * Tomaszowski Uniwersytet IIT | Spotkanie dotyczace omdwienia problematyki ,,Ochrony
11. Tomaszow . . »
Lo Wieku praw dziecka w Polsce
Mazowiecki
12 19.03.2007 r., Biuro Sw1;[§::)3§rgamzacp Konferencja pt: ,,Zapobieganie wertykalnej transmisji
Warszawa w Polsce WHO HIV
13 23.03.2007 r. Miesigcznik Konferencja pt: ,,Prawo o§wiatowe. Jak je poznaé,
' Warszawa ,,.Dyrektor Szkoty” polubi¢ i prawidlowo stosowac”
14 23.03.2007 . Kampania Spotfeczna ,,Szkota Debata ,,Obraz polskiej szkoly. Czy szkoty moga
’ Warszawa bez Przemocy” skutecznie przeciwdziataé przemocy?”
15 24.03.2007 . Katolickie Stowarzyszenie IT Sympozjum Dar zycia - Rodzina wielodzietna znakiem
’ Skierniewice ,,Civitas Christiana”* nadziei
26.03.2007 . Poradnia Psychologiczno- Konferencja: Wsplerame. lokalgego sr(?dow1ska .
16. . wychowawczego w zakresie profilaktyki zachowan
Stalowa Wola Pedagogiczna .
dysfunkcyjnych
Spotkanie w Urzedzie Marszatkowskim w Lodzi
. 26.03.’20/07 r. Marszatek Wojewodztwa* z C;Ionklem Zar.zq.du \.NOJe“wodz.twa Lod;klego
Lodz w sprawie planowanej likwidacji Szpitala pediatrycznego
im. J. Korczaka
18. 29.03.2007 . Ministerstwo E(.mkacjl Konferencja ,,Bezpieczna i dobra szkota”
Warszawa Narodowej*
19, 04.04.’20/07 r. Dyrekcja szkoty* Spotkanie z mlodmez.q z G.1mnaZJum 1 Liceum
Lodz Salezjanskiego
12.04.2007 r. Federacja na Rzecz . e, .. P
20. Eods Reintegracii Spofeczne; Konferencja: ,,Sprawiedliwos¢ dla dzieci bez przysztosci
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21.

19.04.2007 r.

Podlaski Kurator O$§wiaty

Konferencja pt.:

Biatystok ,» Nauka - prawo i obowigzek”
22. 20.04.2007 . Fundacja Synapsis Udziat w projekcie Partnerstwo dla Rain Mana
Warszawa
3 23.04.2007 . Fundacja ABCXXIT — Cata Uroczyste rozdanie nagrod w Konkursie Literackim im.
' Warszawa Polska czyta dzieciom* Astrid Lindgren
24. 25.04.2007 . Redakcja Rzeczpospolita Gala Konkursu Prawnik PRO BONO 2006
Warszawa
’s. 27.04.2007 . Fundacja Dzieci Niczyje Spotkanie cztonkdéw Ko.ahcjl. na R.ze(?z Przyjaznego
Warszawa Przestuchiwania Dzieci
26. 27'04',20,0 r Stowarzysz.eme Charytatywne Uroczystosci nadania Orderu USmiechu
Lodz Stuchaj Swego Serca
27. 28'0&'31?27 a Mtodziez z Gimnazjum nr 1 Festiwal Mtodziezy Kultur Pogranicza
IIT Ogodlnopolska konferencja naukowo-szkoleniowa
28 8-9.05.2007 r. Wojewodzka Stacja ,,Problematyka zdrowotna dzieci
' 16dz Sanitarno-Epidemiologiczna* i mtodziezy jako jeden z priorytetow Zdrowia
Publicznego”
29. 09.05.2007 r. Kolegium Nauczycielskie Spotkanie z wolontariatem
Warszawa
Polskie Stowarzyszenie na Konferencja pt.: ,,Europa w Akcji. Petne prawa
10.05.2007 r. ) . . C P
30. Rzecz Osob z Uposledzeniem obywatelskie i ochrona prawna dla os6b
Warszawa . P -
Umystowym z niepetnosprawnoscig intelektualng
31 11-13.05.2007 r. Swiatowy Kongres Rodzin* IV Swiatowy Kongres RO(.iZ/IIl - Rodzina wiosng dla
Warszawa Europy i Swiata
12.05.2007 ¢ Wyzsza Szkota Ekonomiczna
32. S Metropolita Biatostocki Abp. Konferencja naukowa pt.: Dziecko-Etyka- Ekonomia
Augustow e
prof. Edward Ozorowski*
13 15.05.2007 r. Zwiazek Duzych Rodzin Konferencja: ,,Ekonomiczne uwarunkowania polityki
' Warszawa . T1zy Plus” rodzinnej”
Rzecznik Praw Dziecka oraz Konferencja pt.: ,,System wsparcia dziecka
18.05.2007 r. - . . . .
34. . , Stowarzyszenie Sw. niepelnosprawnego - od wczesnego wspierania rozwoju
Mikoszow o S
Celestyna* do godnego zycia w spoleczenstwie,,
2122.05.2007;, | oalicia na Rzecz Rodzinnej : : L -
35. Opieki Zastepczej Fundacja Konferencja pt: ,,Rodzice zastgpczy- mitoS¢ prawdziwa
Warszawa PPN
,,Przyjaciotka
36. 21-24.05.2007 r. Towarzystwo Nasz Dom OgolnopF)lska lfonfer.er.1CJa nt. R;formy system}l pomocy
Waplewo dziecku i rodzinie — Rodzice naszych dzieci
37. 26052007 . Komitet U.poyvsz.echplama XVII éwiatowy Tydzien Promocji Karmienia Piersia
Warszawa Karmienia Piersig
28.05.2007 r Stowarzyszenie Rodzin Konferencja: ,,Rodziny zastepcze — zawod cz
38. Koom Adopcyjnych PRO FAMILA, Ja- Owoylanief,? y
Urzad Miasta Krakowa P )
28.05.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Debata: Portale spotecznosciowe - zagrozenia dla
39. . . . o,
Warszawa Dziecka najmlodszych uzytkownikdow
40 28.05.2007 r. Centralna Komisja Konferencja pt.: ,,Osiagnigcia ucznidéw konczacych
' Warszawa Egzaminacyjna szkote podstawowa w roku 2007,,
4l 29.05.2007 r. Fundacja Swiat na Tak* Gala XIV edycji Sar{lor.zqdoweg.o Konﬁursu Nastolatkow
Warszawa ,,Osmiu Wspaniatych
30.05.2007 r. Stowarzyszenie Mediatorow . - . .
. f”,
42. Warszawa Rodzinnych Konferencja pt.: ,,Czy mediacja uratuje polska rodzing?
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30.05.2007 r.

Centrum Wsparcia

Konferencja naukowa pt. ,,Wspdtczesne poradnictwo

43. Lodz Terapeutycznego wobec zagrozen i patologii”
44, 30.(1))5521(()7 a Osrodek dla Uchodzcow* Spotkanie w osrodku dla uchodzcow
01.06.2007 . Sejm RP- Sejm Dzieci L . . .
45. Warszawa i Miodziezy* Moja ojczyzna wobec procesdw globalizacyjnych
02.06.2007 r. Mazowiecki Teatr Muzyczny . . . .
46. Warszawa Operetka* Dziecko w krainie muzyki — spektakl edukacyjny
04.06.2007 Uniwersytecki Szpital Uroczystos¢ otwarcia pierwszego w Lodzi
47. .Léldi Kliniczny nr 4 Uniwersytetu 1 wojewodztwie t6dzkim Oddziatlu Medycyny
Medycznego w Lodzi* Ratunkowej dla dzieci
06.06.2007 . Grono pedagogiczne Szkoty . U
48. Jastrzebia Gora Podstawowej* Spotkanie z dziecmi
49 06.06.2007 . Dyrekcja, Uczniowie Szkoty | Spotkanie z samorzadem uczniowskim, panel dyskusyjny
’ Krakow Podstawowej nr 110 nt. praw dziecka
11.06.2007 r. Ministerstwo Spraw IT Konferencja Krajowa nt. Zwalczania
50. Wewnetrznych . . . . P
Warszawa . Ay .. i Zapobiegania Handlowi LudZzmi
i Administracji
14.06.2007¢ Debata panelowa nt: spotecznego rzecznictwa praw
51. o ’ TPD Zarzad Gtowny dziecka - Rzecznictwo i monitoring praw dziecka
Warszawa . .
w 30 powiatach Polski
s» 22.06.2007 . Szkota Wyzsza Przymierza Sympozjum pt.: ,,Zapobieganie sieroctwu spolecznemu -
’ Warszawa Rodzin* dzien dzisiejszy i szanse”
53. 22.0}?.(’)2(3207 a Szkota Podstawowa nr 44* Uroczystos¢ zakonczenia roku szkolnego 2006/2007
25.06.2007 . Fundacja Rozwoju Dzieci Konferencja pt.: ,,Wyrdwnywanie szans edukacyjnych
54, ; o L »
Warszawa im. A. Komenskiego poprzez upowszechnianie edukacji przedszkolne;j
55 27.06.2007 . Biuro Rzecznika Praw Konferencja prasowa rozpoczynajaca Kampani¢
’ Warszawa Dziecka Spoteczng: ,,Kochaj. Nie krzywdz. Pomoz”
Panstwowa Agencja Spotkanie z okazji 12- lecia dziatalno$ci Ogoélnopolskiego
12.07.2007 r. . . , . .
56. Warszawa Rozwigzywania Problemow Pogotowia dla Ofiar Przemocy
Alkoholowych w Rodzinie — Niebieska Linia
04.08.2007 . Biuro Rzecznika Praw Uroczystqsc zlozem.a} wienca pod pomnikiem Maliego
57. . Powstanca z okazji rocznicy wybuchu Powstania
Warszawa Dziecka .
Warszawskiego
58, 11.08:2007 r. Zwigzek Harcerstwa Udziat w Zlocie ZHP
Kielce Polskiego*
59. 03.02;’)2(?207 a Szkota Podstawowa nr 162 Uroczystos¢ inauguracji roku szkolnego 2007/2008
60 08.09.2007 r. Polskie Towarzystwo Koncert na rzecz integracji dzieci z zespolem ADHD -
' Krakow ADHD* ADHD $wiat to za mato !
61 10.09.2007 r. Stowarzyszenie Zastepczego Udziat w 7 edycji obchodow éwiatowego Dnia FAS
’ Ledziny Rodzicielstwa* w Polsce
Ministerstwo Spraw Miedzynarodowe seminarium ,,Razem przeciwko
11.09.2007 r. o .
62. Wewnetrznych przemocy - walka z przemoca wobec dzieci, mtodziezy
Warszawa . A .. . . S .. .
i Administracji i kobiet z polskiej i europejskiej perspektywy
63 11.09.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Spotkanie z przedstawicielami Urzedu ds. Cudzoziemcodw
’ Warszawa Dziecka w spawie grupy robocze;j
Konferencja pt.: ,,Rodzinna opieka zastgpcza nadziejg dla
12.09.2007 r. . Lo i Lo
64. Warszawa Fundacja Dzieciecy USmiech dzieci osieroconych

i porzuconych”
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65 13.09.2007 r. Polskie Stowarzyszenie Konferencja: Dzieto Korczaka jako podstawa idei
’ Warszawa im. J. Korczaka bezpieczenstwa dzieci w Europie
13-15.09.2007 r. Polskie Towarzystwo . . L
66. Gdansk Medycyny Rodzinnej* VI Zjazd Polskiego Towarzystwa Medycyny Rodzinnej
67. 15.09.2007r. Marszatek Sejmu RP Konferencja: ,,Demografia - Rodzina- Przysztos¢”
Warszawa
63 17.09.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Spotkanie z konsultantami pediatrii i psychiatrii
’ Warszawa Dziecka dzieciecej
69. 21.09.2007 . Miesigcznik ,,I,)’yrektor IX Krajowa Konferencja Dyrektorow Szkodt
Warszawa Szkoty
Zwigzek Nauczycielstwa
70 27.09.2007 . Polskiego, Akademia IT debata z cyklu Edukacja bez barier pt.:
' Warszawa Pedagogiki Specjalne;j Niepetnosprawni w systemie o§wiaty i na rynku pracy
w Warszawie
71 28.09.2007 r. XXXIII Liceum Uroczystosci ,,gwiqta szkoly” w rocznice powstania
' 16dz Ogolnoksztatcace™ Polskiego Panstwa Podziemnego
7 30.09.2007 r. Towarzystwo Przyjaciét Anny Sesja naukowa ,,By¢ Polakiem - to zy¢ Bosko
’ Jarostaw Jenke* i szlachetnie”
2-5.10.2007 r. St?warzysz.eme Sedziow IX Kongres Stowarzyszenia Sedzidw Sadow Rodzinnych-
73 Zakopan Sadow Rodzinnych, Instytut Konstytucyjna ochrona rodziny i rola sagdéw rodzinnych
opane Badaf DNA onstytucyjna ochrona rodziny i rola sadow rodzinny
Szpital Ginekologiczno- Miedzynarodowa Konferencja pt.: ,,Poszanowanie dla
10.10.2007 r. L S ; . . . . e
74. Potozniczy im. Swietej macierzynstwa i ludzkiego zycia w praktyce potozniczo-
Warszawa . . . et
Rodziny* ginekologicznej
12.10.2007 r. Dziekan Wydziatu Prawa . -
75. Warszawa i Administracji UKSW Inauguracja Roku Akademickiego
13.10.2007 r. Dziekan Wyzszej Szkotly . -
76. Warszawa Menadzerskiej Inauguracja Roku Akademickiego
77 15.10.2007 r. Polska Akcja Humanitarna, Spotkanie grupy roboczej w sprawie dzieci
' Warszawa Polskie Forum Migracyjne cudzoziemskich w polskich szkotach
16.10.2007 r. I Migdzynarodowa Konferencja ,,Bezpieczenstwo dzieci
78. NASK . .. .
Warszawa i mtodziezy w Internecie
79 17.10.2007 r. Katolicka Agencja Konferencja prasowa: Polityka rodzinna szansa dla
' Warszawa Informacyjna* Rzeczpospolitej
30 22.10.2007 r. Instutut ,,Pomnik — Centrum | Gala jubileuszowa 30-lecia Instytutu ,,Pomnik — Centrum
’ Warszawa Zdrowia Dziecka”* Zdrowia Dziecka”
25.10.2007 . Polskie Towarzystwo . . .. L
81. Warszawa Pediatryczne* Spotkanie dot. obecnej sytuacji w pediatrii
2 27.10.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Podsumowanie Kampanii Spotecznej: ,,Kochaj. Nie
' Warszawa Dziecka, Fundacja MEDERI krzywdz. Pomdz.”
28.10.2007 . Wydziat Zamiejscowy Nauk . o
83. Tomaszow Lubelski Prawnych Inauguracja Roku akademickiego 2007/2008
i Ekonomicznych KUL*
30.10.2007 r. Blurg Rzecznika Praw Konferencja pt.: ,,Prawa dzieci cudzoziemskich do
84. Dziecka, Urzad ds. cs
Warszawa . p edukacji
Cudzoziemcow*
85. 06.11.2007 r. Magazyn Integracja Jubileuszowa edycja konkursu ,,Cztowiek bez barier”
Warszawa
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26 7-9.11.2007 r. §lqskie Centrum Zdrowia Ogolnopolska konferencja: ,,Dziecko w obszarze zdrowia
' Poraj-Jastrzebie Publicznego* publicznego - oczywisto$¢ czy wyzwanie?”
16.11.2007 r. Grono Pedagogiczne Szkoty . N
87. Warszawa Podstawowej nr 25 Spotkanie z uczniami szkoty
28 20.11.2007 r. Biuro Rzecznika Praw Wreczenie medali PRO INFANTIS BONO dla 0sob
’ Warszawa Dziecka* i instytucji za pozytywna dziatalno$¢ na rzecz dzieci
21.11.2007 r. Papstwowg Agencja , Konferencja szkoleniowa — Pomoc psychologiczna dla
89. Rozwiazywania Problemow . . . .
Warszawa dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi
Alkoholowych
9 23.11.2007 r. Matopolski Instytut Konferencja: ,,Jak przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie?-
’ Krakow Samorzadu Terytorialnego pomysty i do§wiadczenia”
91 27.11.2007 r. Prowincjat Polskiej Prowincji Rok Jubileuszowy 450 rocznicy urodzin $w. Jozefa
’ Poznan Zakonu Pijarow* Kalasancjusza
Ministerstwo . e .
26-27.11.2007 r. e . . Konferencja pt.: ,,Pomoc dzieciom - ofiarom
92. Warszawa Sprawiedliwosci, Fundacja rzestenstw”
Dzieci Niczyje P €p
27.11.2007 r. . . . .
3. . ?77
9 Warszawa Fundacja Feminoteka Konferencja pt. ,,Kogo chronimy przed przemoca
o4, 29.1 1.2(?07 I. Polskie Towarzystwo ADHD Konferencja 1’1?ukowol- szkoleniowa pt. Poza APHD -
Krakow odnalez¢ czlowieka ukrytego za diagnoza
29 11.2007 = Komitet Organizacyjny V
95. o Sympozjum Naukowego - V Sympozjum Naukowe - Dziecko Lodzkie
Lodz . P
Dziecko Lodzkie
96 29.11.2007 r. Wydziat Prawa Seminarium — Pytania i odpowiedzi - skuteczna metoda
' Warszawa i Administracji UW rozwigzywania sporow
Panstwowa Agencja XII Konferencja przeciw przemocy
5-7.12.2007 r. . . , . . .
97. Rozwigzywania Problemow w rodzinie ,,Praca z dzie¢mi krzywdzonymi
Warszawa . -
Alkoholowych w rodzinach
05.12.2007 . Osrodek Doradztwa Konferencja pt.: ,,Ochrona prawna dziecka - prawa
98- Legnica Medyeznego i obowiazki ucznia”
£ i Doskonalenia Nauczycieli &
Osrodek Szkolno- Wizyta w osrodku szkolno - wychowawczym dla dzieci
99 06.12.2007 r. Wychowawczy niewidomych w Laskach oraz spotkanie
' Warszawa w Laskach oraz Rodzinne z dzie¢mi i rodzicami trzech Rodzinnych Domow
Domy Dziecka* Dziecka
100, 10. 12.’20/07 r. Szkota Podstawowa nr 44 Uroczyste podsumowanle v Lo.dzklego. Kor’l,kursu
1.6dz ,,Prawa Dziecka — Prawami Cztowieka
19.12.2007 r. Osrodek Wychowawczo - .
101. Warszawa Profilaktyczny Michael* Spotkanie optatkowe
100, 21.12.2007 r. Warszawskle.H(.)spchum dla Spotkanie optatkowe
Warszawa Dzieci*

* imprezy z udziatem Rzecznika Praw Dziecka

Zestawienie 4. Spotkania Rzecznika w ramach wspotpracy migdzynarodowej
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L.p.| Data | Miejsce delegacji Cel delegacji Organizator
1. 11-13.01. Strasburg Spotkanie Biura ENOC* ENOC
Seminarium po§wigcone problematyce
2. 17-19.01. Florencja krajowych systemd6w monitorowania ztego ChildONEurope
traktowania dzieci
Spotkanie po§wigcone ochronie przed Zona Prezydenta RF B.
3. 17-18.01. Paryz
przemocy i wykorzystywaniem seksualnym Chirac
Spotkanie Komitetu Rady Europy ds.
4. 04-09.02. Strasburg Rada Europy
Ochrony dzieci przed przemoca seksualng
Spotkanie dotyczace zapobiegania przemocy
5. 14-16.03. Madryt & INWA
wobec dzieci
Spotkanie z Litewskim Rzecznikiem Praw Rzecznik Praw Dziecka z
6. 15-21.03. Wilno
Dziecka — wizytacja mniejszoSci litewskiej* Litwy
Komitet Rady Europy — ochrona dzieci przed
7. 25-30.03. Strasburg Rada Europy
wykorzystywaniem seksualnym
8. 26-28.04. Belfast Seminarium dotyczace polityki prorodzinne;j Eurochild
Grupa robocza ChildONEurope dotyczaca Prezydencja
9. 25-27.04. Luksemburg
seksualnego wykorzystywania dzieci Luksemburska
10. | 06-08.05. Bruksela Seminarium dotyczace dzieci uchodzcow ECPAT
Spotkanie Grupy L’EUROPE DE
L’ENFANCE, inauguracja Forum ds. Praw
11. 03-04.06. Berlin Prezydencja RFN
Dziecka Komisji Europejskiej, robocze
spotkanie cztonkow ENOC
Grupa robocza dotyczaca przeciwdziatania
12. 20-23.06. Florencja ChildONEurope
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
13. 18-22.09. Barcelona Doroczne spotkanie cztonkéw ENOC ENOC
Spotkanie dotyczace ograniczania praw
obywateli polskich przed sadami rodzinnymi
14. 21-23.11. Kolonia MSZ
w Niemczech. Spotkanie z polskimi
konsulami w Niemczech
Sesja specjalna ONZ dotyczaca dzieci
15. 08-15.12. Nowy Jork ONZ, MSZ

i spotkanie globalnej sieci RPD

* wyjazdy, w ktorych uczestniczyt Rzecznik Praw Dziecka
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ZAXLACZNIK 1: Sprawozdanie z wykonania planu dochodow i wydatkow budzetu
panstwa w cz¢sci 14 — Rzecznik Praw Dziecka

1. Dochody

W czesci 14 budzetu panstwa - Rzecznik Praw Dziecka na 2007 rok nie planowano
dochodow. W 2007 r. zrealizowano nieplanowane dochody w wysokosci 7.772,83,- zt.

Ksztaltowanie si¢ dochodow przedstawia ponizsze zestawienie.

w tys. zt
Lp. Wyszczegolnienie wg ustawy budzetowej | wykonanie
1. 2 3 4
1. | Czgs¢ 14 ogdtem w tym: - 7,8

Dziat 751 Urzedy naczelnych organow
1.1 . . .. . - 7,8
wtladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa

1.1.1 | §097- wplywy z roznych dochodow - 7.8

Dochody uzyskano:

- tytulem zryczaltowanego wynagrodzenia platnika za naliczenie i terminowe
przekazanie zaliczki na podatek od wynagrodzen w wysokosci 0,8 tys. zt,

- wynagrodzenia ptatnika wyptat\ zasitku chorobowego w wysokosci 0,08 tys. zt,

- inne (zwrot wydatkow 2007 r. — tytutem nadptaconej sktadki zus i inne)

w wysokosci 6,9 tys. zt.

2.Wydatki
Wydatki w czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka sklasyfikowane zostaty w dziale 751 -

Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa,

rozdziat 75101 — Urzedy naczelnych organdéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

W 2007 r. Minister Finansow przekazat na rachunek bankowy Rzecznika Srodki finansowe
w kwocie rownej planowanym wydatkom tj. 4.645.000,- zt. Z otrzymanych $rodkow
wydatkowano kwote 4.490.667,09 zt. Pozostate Srodki w kwocie 154.332,91 zt zwrocono no

centralny rachunek budzetu panstwa.
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Wykonanie planu wydatkow w 2007 r.

Ustawa Budzet
Wvyszezeodlnienie Wykonanie | budzetowa Wykonanie | % %
yszezegomie 2006 . na po 2007r. | 54 | 52
2007 1. zmianach
w tys. ztotych
1 2 3 4 5 6 7
4.375 4.645 4.645 4.491 96,7 | 102,6
Ogotem czesc: 14
Z tego 4.166 4.585 4.585 4431 | 96,6 | 1064
- wydatki biezace
- wydatki majatkowe 209 60 60 60 100 | 29,0
Z kwoty ogdlem sfinansowano wydatki
w dziale: 751 urzedy naczelnych organow 4375 4.645 4.645 4.491 96.7 | 102.6

wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sagdownictwa

Wydatki w catosci (4.490.667,09 zt) przeznaczone byty na dziatalno$¢ Rzecznika Praw

Dziecka, w tym na organizacj¢ 1 utrzymanie Biura Rzecznika. Szczegdtowe zestawienie

wydatkdw planowanych 1 wykonanych przedstawia ponizsza tabela.

w tys. zt

Nazwa paragrafu klasyfikacji budzetowej Wykonanie zﬂi:::lggh Wykonanie |- % %
$ parag yisad ! 2006r. | DO 2007r. | 54 523

1 2 3 4 5 6 7
4010 Wynagrodzenia 2.074,9 2.109,0 2.106,1 99,8 | 101,5
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 125,6 120,0 1194 99,5 95,1
4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 326,1 369,0 3293 89,2 | 101,1
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 53,2 55,0 53,0 96,4 99,6
4140 Wptaty na PFRON 53 12,0 3.8 31,7 | 71,7
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 69,9 117,0 116,2 99,3 166,2
4210 Zakup materialow i wyposazenia* 181,6 133,0 121,1 91,0 66,7
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4260 Zakup energii 19,6 24,0 19,2 88,0 [ 979
4270 Zakup ustug remontowych 22,0 20,9 95.4 -
4280 Zakup ustug zdrowotnych 5,0 4,1 82,6 -
4300 Zakup ustug pozostatych* 309,0 502,0 478,2 95,3 154,8
4350 Opfaty internetowe 14,3 240 13,9 57,8 97,2
4360 Optaty z tytutu ustug telefonii komorkowej * 30,6 30,0 28,5 95,1 93,1
4370 | Oplaty z tytutu zakupu ustug telefonii stacjonarnej* 43,4 45,0 384 85,3 88,5
4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia* 10,9 15,0 11,1 73,3 | 101,8
4390 Zakup ustug - wykonanie ekspertyz, analiz* 3,0 2,2 75,0 -
4400 Opfaty czynszowe za pomieszczenia biurowe* 675,2 698.,0 689,9 98,8 | 102,2
4410 Podrdze stuzbowe krajowe 36,8 35,0 28,2 80,5 76,6
4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 114,3 105,0 95,4 90,8 83,4
4430 Rozne opflaty i sktadki 22,6 23,0 223 97,2 1 99,2
4440 Odpisy na ZFSS 29,8 32,0 314 98,0 | 105,3
4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 2,0 1.9 92,7 -
4700 Szkolenia pracownikdw niebedacych s. cyw. 23,5 40,0 38.5 96,3 163,8
4740 Zakup materiatdw papierniczych do sprzetu 10,0 5.2 51,8 -
4750 Zakup akcesoriow komputerowych, program. 55,0 52,8 95.8 -
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 208,7 60,0 39,17 94| 286
OGOLEM 4.375,3 4.645,0 4.490,7 96,7 | 102,6

* wedlug klasyfikacji budzetowej obowigzujacej od 2007 r.
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Z danych ujetych w powyzszej tabeli wynika, ze wykonanie wydatkow Biura Rzecznika

w poszczegOlnych grupach rodzajowych przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys. zt
Budzet 2007
Rodzajowe grupy
§ wydatkow plan po %
. wykonanie wykonania
zmianach
5:4
1 2 4 5 6
4010, 404, 4110, 4120 Wynagrodze}ma i pochodne od 2.653 2.607,5 98,3
wynagrodzen
414, 4170, 4210, 4260,
4270-4300, 4350-4430, | Pozostate wydatki biezgce 1.900 1.791,8 94,3
4540, 4700, 4740, 4750
4440 Odpisy na ZFSS 32 314 98,1
6060 Zakupy inwestycyjne 60 59,7 99,5
Ogotem 4.645 4.490,7 96,7
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