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,»Art. 12. 1. Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi, corocznie, nie pozniej
niz do dnia 31 marca, informacje 0 SWOjej dzialalnosci i1uwagi 0 stanie
przestrzegania praw dziecka™
(Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw
Dziecka, Dz. U. Nr 6 z 2000 roku, poz. 69, z p6zn. zm.)

I. RZECZNIK PRAW DZIECKA

7 lipca 1991 roku Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencje¢ 0 Prawach Dziecka,
co stato si¢ dla organizacji pozarzadowych i srodowisk, dziatajacych na rzecz praw dzieci,
asumptem do postulowania utworzenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Rezultatem ich
dziatan bylo wprowadzenie do Konstytucji RP z 1997 roku przepisu, dajacego podstawy
prawne dla powotania Rzecznika. W art. 72 ust. 4, nie okreslajac jego kompetencji ani
sposobu powotywania, Ustawodawca odsyta do ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka. Art. 72
ust 4 Konstytucji stanowi, iz ,,Ustawa okresla kompetencje i Sposob powotywania Rzecznika
Praw Dziecka”.

Ustawa 0 Rzeczniku Praw Dziecka zostata przez Sejm RP przyjeta 6 stycznia 2000
roku'. Zgodnie zjej zapisami, Rzecznik stoi na strazy praw dziecka, okre$lonych
w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka iinnych przepisach prawa,
Z poszanowaniem odpowiedzialno$ci, praw i obowiazkow rodzicow.

W rozumieniu Ustawy dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczgcia do osiagnigcia
petloletnio$ci (art. 2, wust. 1). Rzecznik dziala na rzecz ochrony praw dziecka,
a w szczegoblnosci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia,

2) prawa do wychowania w rodzinie,

! Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. Nr 6 z 2000 roku, poz. 69, z pozn. zm.



3) prawa do godziwych warunkow socjalnych,
4) prawa do nauki.
Wszystkie podejmowane przez Rzecznika dziatania maja na celu zapewnienie petnego
I harmonijnego rozwoju dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem jego
godno$ci | podmiotowosci. Dzieci musza by¢ chronione przed wszelkimi przejawami
przemocy, okrucienstwa, wyzysku, atakze przed demoralizacja, zaniedbaniem i innymi
formami niewlasciwego traktowania. Szczegdlna troska Rzecznik otacza dzieci z
niepetnosprawnoscia.
Ustawa nadala Rzecznikowi uprawnienia 0 charakterze  ostrzegawczym,
sygnalizacyjnym oraz inicjatywnym. Przyznala mu kompetencje przedstawiania wiasciwym
organom wiadzy publicznej, organizacjom i instytucjom ocen i wnioskéw, zmierzajacych do
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym
zakresie. Rzecznik moze rowniez wystgpowaé do wlasciwych organdéw z wnioskami
0 podjgcie inicjatywy ustawodawczej badz 0 wydanie lub zmiang innych aktoéw prawnych.
Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka wraz z przyshugujacymi mu kompetencjami
w sposOb istotny wzbogacito wczesniejsze instrumentarium ochrony praw dziecka.
Dziatalno$¢ Rzecznika pozwala na stala isystemowa analize¢ probleméw, dotyczacych
dziecka irodziny. Sa one przedmiotem licznych wystapien generalnych, kierowanych do
organdbw wiladzy publicznej. Stanowia tez podstawe formulowania opinii 0 stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce, ktore Rzecznik przedstawia co roku Sejmowi
I Senatowi.
Przyjeta 25 pazdziernika 2008 roku nowelizacja Ustawy 0 Rzeczniku Praw Dziecka
wzmocnila jego kompetencje, wyposazajac go m.in. W uprawnienia do:
- wszczecia postgpowania W sprawach cywilnych i administracyjnych oraz brania
w nich udziatu na prawach, przystugujacych prokuratorowi;

- wystapienia do  wlasciwych  organdw 0 wszczgecie — postgpowania
przygotowawczego oraz do wystapienia z wnioskiem o ukaranie w sprawach
0 wykroczenia;

- zaskarzenia decyzji administracyjnej;

- zbadania kazdej sprawy na miejscu, hawet bez uprzedzenia,;

- zadania od organdéw wladzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia

wyjasnien lub udzielenia informacji, a takze udostgpnienia akt i dokumentow.



Wedtug znowelizowanej Ustawy organy, instytucje i organizacje, do ktérych zwroci

si¢ Rzecznik w ramach prowadzonych przez siebie spraw, sa zobowiazane do udzielenia

informacji w terminie najdalej 30 dni?.

Rzecznik Praw Dziecka wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura. W wyniku

przeprowadzonej w nim w roku 2009 reorganizacji, obecnie Biuro sktada si¢ z nastepujacych

jednostek:

Zespot Dziecigeego Telefonu Zaufania i Przyjeé Interesantow, do zadan ktorego
nalezy udzielanie informacji | prowadzenie doraznych interwencji w przypadkach
naruszenia praw dziecka, zgtaszanych do Rzecznika

Zespot ds. Edukacji i Wychowania, do zadan ktorego nalezy monitorowanie stanu
przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji w sprawach, zwiazanych
z respektowaniem prawa do nauki, opieki nad rodzina i dzieckiem, dostgpu do
dobr kultury, rozrywki iwypoczynku, wtym takze w sprawach, zwiazanych
z dzialalnoscia sportowa, artystyczna, rozwojem uzdolnien i zainteresowan;

Zespot Spraw Migdzynarodowych i Konstytucyjnych, do zadan ktoérego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji
w sprawach,  zwiazanych  z przestrzeganiem  konwencji oraz  zapisow
powszechnego europejskiego systemu ochrony praw dziecka, sporzadzanie opinii
w zakresie niezgodnosci obowiazujacych ustaw z Konstytucja 1 umowami
migdzynarodowymi oraz ochrona praw dziecka w stosunkach bilateralnych
i udzielania pomocy polskim dzieciom, przebywajacym za granica;

Zespot Spraw Rodzinnych i Nieletnich, do zadan ktoérego nalezy monitorowanie
stanu przestrzegania praw dziecka ipodejmowanie interwencji w sprawach,
zwiazanych z wykonywaniem i przestrzeganiem prawa do wychowania
W rodzinie, ochrona dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja i zaniedbaniem oraz pobytem wrodzinie =zastgpczej lub
catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej;

Zespot Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego, do zadan ktorego nalezy
monitorowanie stanu przestrzegania praw dziecka i podejmowanie interwencji
w sprawach, zwiazanych z przestrzeganiem prawa do godziwych warunkéw

socjalnych i prawa do zycia oraz ochrony zdrowia;

Z Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, Dz. U. Nr 214 z 2008 roku, poz. 1345.



- Gabinet Rzecznika Praw Dziecka, w sktad ktorego wchodza Dzial Komunikacji
Spotecznej, Audytor Wewngtrzny oraz Asystent i Sekretarz Rzecznika;
- Zespot Administracyjny, do zadan ktorego nalezy obstuga organizacyjno-

administracyjna i finansowa Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Urzad Rzecznika Praw Dziecka od 2000 roku pehili kolejno: Marek Piechowiak (28
czerwca 2000 — 12 pazdziernika 2000), Pawet Jaros (16 lutego 2001 — 7 kwietnia 2006) oraz
Ewa Sowinska (7 kwietnia 2006 — 30 czerwca 2008). Od 25 lipca 2008 roku Rzecznikiem
Praw Dziecka jest Marek Michalak.



II. OCHRONA PRAW DZIECKA

1. PRAWO DO ZYCIA | OCHRONY ZDROWIA

)

,, Panstwa-Strony uznajq, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.’

(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
Zgodnie zart. 24 Konwencji o Prawach Dziecka, panstwo zobowiqzane jest do
zapewnienia kazdemu dziecku najwyzszego poziomu ochrony zdrowia 1 udogodnien

w zakresie leczenia chorob oraz rehabilitacji zdrowotnej.

W 2009 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdtem 409 spraw, zwigzanych
z prawem do zycia i ochrony zdrowia, w tym:

- 241 zgloszono na pismie;

- 166 podczas rozmow telefonicznych;

- 2 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjecie dziatan Iub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- kosztow leczenia;

- organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia;

- przestrzegania praw matoletnich pacjentow;

- bledoéw lekarskich idochodzenia roszczen, zwiazanych z udzielaniem $wiadczen

zdrowotnych;

- praw dzieci martwo urodzonych;

- bezpieczenstwa stosowanych lekoéw i procedur medycznych.

W niektorych ze spraw ztego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowat tez

decyzje 0 przytaczeniu si¢ do postepowan sadowych (por. czgs¢ 111 ,,Informacji”).

1.1 wroku 2009 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie

prawa do zycia i ochrony zdrowia dotyczyly:

e dostgpnosci do szeroko rozumianych Swiadczen zdrowotnych — wystgpienia

z 61 22 stycznia 2009 roku



Na poczatku 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka otrzymywat od rodzicOw sygnaty
0 trudnosciach w dostgpie do opieki szpitalnej w Warszawie. Informacje medialne mowity
wrg¢ez 0 dramatycznym braku miejsc na oddzialach dziecigcych. Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit sig wige 6 stycznia do Ministra Zdrowia 0 podjecie dziatan, gwarantujacych dzieciom
pelna realizacje prawa do szczegdlnej opieki zdrowotnej3.

Odpowiadajac na wystapienic Rzecznika, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia zaproponowat spotkanie, do ktorego doszlo 15 stycznia 2009 roku. Pig¢ dni pdzniej
Rzecznik Praw Dziecka swoje uwagi przedstawit takze Ministrowi Zdrowia podczas debaty
,Dostgpnos¢ specjalistycznej opieki pediatrycznej na terenie aglomeracji warszawskie;j”.

22 stycznia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka wystapit natomiast do Prezydenta m.st.
Warszawy z prosba 0 podjecie dziatan, zmierzajacych do wypracowania skutecznych zasad
koordynacji i wspoOlpracy miedzy poszczegdlnymi szpitalami, $wiadczacymi ustugi
pediatryczne. Podkreslit, ze w okresie wzmozonej zachorowalno$ci wspotpraca migdzy
szpitalami — pomimo réznych organéw zatozycielskich — powinna odbywac si¢ na zasadzie
dobrowolnosci, wynikajacej z nalezytego rozumienia spotecznej wagi i pozytku wspotpracy®.
Rzecznik osobiscie skontrolowat rowniez kilka warszawskich placowek.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Prezydent Warszawy poinformowal, ze jego
urzad podejmowal ipodejmuje liczne inicjatywy, zmierzajace do poprawy wspolpracy
I przeptywu  informacji migdzy poszczegdlnymi zakladami opieki zdrowotne;j,
funkcjonujacych na terenie Warszawy. Duza ilo§¢ organow zalozycielskich oraz brak
instrumentdw prawnych, upowazniajacych do podejmowania dziatan koordynacyjnych,
utrudniaja wykonywanie tego dziatania®. W pozniejszym okresie do Rzecznika Praw Dziecka

nie wptywaty juz informacje 0 niemozno$ci umieszczenia chorego dziecka w szpitalu.

e transmisji XVII Finalu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy w telewizji
publicznej — wystapienie z 6 stycznia 2009 roku

W wystapieniu skierowanym do Prezesa Telewizji Polskiej S.A. Rzecznik Praw

Dziecka zwrocit si¢ z prosba 0 nieograniczenie czasu antenowego dla akcji Jerzego Owsiaka.

XVII Final Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy po$wiecony byt wczesnemu

wykrywaniu nowotworOw u dzieci. Jak wskazuja badania, wérod przyczyn umieralno$ci

dzieci w Polsce na drugim miejscu wystepuja choroby nowotworowe — na co Rzecznik

3 ZBIA/500/1-1/2009/KC
* ZBIA/500/16-1/09/ EK
® pZ-1-EZE-8023-4-1/09



wielokrotnie wskazywal w swoich wystapieniach. Zdaniem Rzecznika, kazda minuta
przeznaczona w $rodkach masowego przekazu na propagowanie dziatan, majacych na celu
ratowanie zycia | popraw¢ zdrowia dzieci jest bezcenna i wpisuje si¢ W misjg, jaka ma do
spetnienia telewizja publiczna®.

Prezes Telewizji Polskiej S.A. nie udzielil odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw

Dziecka.

e szczepien ochronnych — wystapienia z 13 stycznia i 14 lipca 2009 roku

13 stycznia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Edukacji
Narodowej w zwiazku z publicznie podnoszonymi watpliwosciami, czy Szczepienia ochronne
sa bezpieczne dla dzieci. Rzecznik zaapelowal do Ministra Edukacji Narodowej
0 podejmowanie dziatan, zmierzajacych do ksztattowania ws$rdod uczniow iich rodzicow
postawy odpowiedzialnosci za swoje zdrowie, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
szczepien ochronnych. Zwrocit sie¢ rowniez z pytaniem, czy zawarta w podstawie
programowej z wychowania fizycznego i biologii wiedza na temat szczepien jest dla uczniow
wystarczajaca’.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Minister Edukacji Narodowej przedstawit
zakres, w jakim problematyka szczepien jest uwzgledniona na poszczegodlnych etapach
edukacji. Poinformowat takze, ze podstawa programowa przewiduje konieczno$¢ wspotpracy
nauczycieli z rodzicami w ugruntowywaniu zachowan bezpiecznych dla zdrowia ich dzieci.
Minister Edukacji Narodowej uznat za wystarczajacy zakres wiedzy nt. szczepien,
przekazywanej uczniom?®.

Kolejne wystapienie W sprawie szczepien Rzecznik Praw Dziecka skierowatl 14 lipca
2009 roku do Ministra Zdrowia. Rzecznik zaapelowal w nim o0 uzupehienie wykazu
szczepien obowiazkowych, tzn. finansowanych ze $rodkoéw publicznych, 0 szczepienia
przeciwko pneumokokom. Za takim rozwiazaniem — podkreslit Rzecznik Praw Dziecka —
przemawiaja wazne wzgledy ekonomiczne i epidemiologiczne. Objgcie szczepieniem
populacji dzieci do lat dwdch w duzej mierze pozwoli na uniknigcie W przysztosci ich
hospitalizacji z powodu zapalenia ptuc oraz uchroni je przed groznymi dla zycia

powiklaniamig.

® ZBIA/500/2-1/2009/KC
" ZBA/500/8-1/2009/EK
8 DZSE-TSZ-049-5/09

% 7S5/500/3-1/2009/EK
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W  odpowiedzi na wystapienie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
poinformowatl, Ze ostatnia nowelizacja rozporzadzenia W sprawie wykazu obowiazkowych
szczepien ochronnych spowodowata objgcie szczepieniem przeciw pneumokokom dzieci
zgrup ryzyka, w sposob szczegdlny narazonych na zachorowanie na to schorzenie.
Nieobjecie wszystkich dzieci szczepieniami podyktowane zostalty mozliwos$ciami
budzetowymi paﬁstwalo. Rzecznik Praw Dziecka zamierza ponowi¢ swoj apel w sprawie

wprowadzenia obowiazkowych szczepien przeciwko pneumokokom w 2010 roku.

e opieki stomatologicznej dla dzieci i mlodziezy — wystapienia z 28 stycznia, 22
kwietnia i 30 kwietnia 2009 roku

Ochrona dzieci przed prochnica zgbow jest dla Rzecznika Praw Dziecka od poczatku
pelienia urzedu jednym z priorytetowych zagadnien, zwiazanych z prawem dziecka do
ochrony zdrowia. 28 stycznia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka wystapil do Ministra
Zdrowia o pilne podjecie dziatan, zmierzajacych do poprawy dostepnosci i poziomu opieKi
stomatologicznej. Rzecznik podkreslit, ze prochnicg — ktora dotyka ponad 80% dzieci — uzna¢
juz nalezy za jedna zchorob spotecznych. Wielorakie nastgpstwa braku dbatosci
0 prawidlowy stan uzgbienia ludzi mlodych nakazuja pilne podjgcie dziatan, ktére pozwola na
zahamowanie tej tendencji. Skala zagrozenia, zdaniem Rzecznika, upowaznia do
podejmowania dziatan nietypowych, czy wrecz — nadzwyczajnych. Rzecznik m.in.
zaproponowal  wprowadzenie instytucjonalnej mobilnej opieki  stomatologicznej
wykonywanej w tzw. dentobusach — specjalnie przygotowanych mobilnych gabinetach
stomatologicznych, ktorych ekipy mogtyby dotrze¢ do kazdego miejsca w kraju’’,

Odpowiedzi na powyzsze wystapienie udzielit Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Przedstawit w niej przepisy prawa, ktore reguluja $wiadczenia stomatologiczne
finansowane ze srodkéw publicznych oraz wymienit kwoty, jakie sa na ten cel przeznaczane.
Wynika z niej, ze $wiadczenia dla dzieci | mtodziezy w2008 roku stanowity 12% ogoétu
kontraktow na leczenie stomatologiczne. W odpowiedzi przedstawiono tez realizacj¢ celu
operacyjnego Narodowego Funduszu Zdrowia ,Intensyfikacja zapobiegania préchnicy

u dzieci i mtodziezy”*2.

10 MZ-MD-073-105-1/WS/09
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Nawiazujac do wczesniejszej korespondencji, 22 kwietnia 2009 roku Rzecznik Praw
Dziecka wystosowat kolejne wystapienie W sprawie opieki stomatologicznej. Odnoszac si¢ do
informacji, uzyskanych od Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Rzecznik podkreslit, iz
dowodem skuteczno$ci dziatan, podejmowanych na rzecz zwalczania prochnicy byloby
zarysowanie pozytywnych tendencji w statystyce zachorowan. Nie odnotowano ich jednak,
a z informacji Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze oddziaty NFZ na ogét nie
przeprowadzaja kontroli wykonania profilaktyki stomatologicznej w $§rodowisku nauczania.
Rzecznik wyrazil réwniez zal z powodu braku zainteresowania idea zorganizowania
instytucjonalnej, mobilnej opieki stomatologicznej ze strony Ministerstwa Zdrowia®®,

W przedstawionej przez Ministerstwo Zdrowia odpowiedzi na to wystapienie
poinformowano, iz W resorcie utworzono Departament Matki i Dziecka, a zatrudnienie w nim
lekarza dentysty pozwoli na podjecie dziatan, ktore w istotny sposoéb beda wptywaty na
poprawg stanu zdrowia jamy ustnej dzieci | mlodziezy. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia podkreslit tez, ze trwaja prace nad ustawa 0 $Swiadczeniach opieki zdrowotnej,
realizowanych ze $rodkéw publicznych (tzw. ustawa koszykowa). W ich trakcie rozwazane
jest rowniez — poinformowano Rzecznika — wprowadzenie rozwiazan, uwzgledniajacych
zalecenia NIK oraz propozycje Rzecznika Praw Dziecka™*.

30 kwietnia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka ponownie wystapit do Ministra
Zdrowia w sprawie stomatologii dziecigcej. Rzecznik zaproponowat wowczas uznanie
stomatologii dziecigcej za priorytetowa dziedzing medycyny. Skala zagrozenia populacji
wieku rozwojowego prochnica uzasadnia — dowodzit Rzecznik Praw Dziecka — takie wtasnie
posunigcie.

Na wystapienie to Rzecznik Praw Dziecka nie otrzymat odpowiedzi, stomatologia
dziecigca zostata jednak uznana za priorytetowa dziedzing medycyny15.

Rzecznik Praw Dziecka zamierza kontynuowaé dziatania, zmierzajace do poprawy

poziomu opieki stomatologicznej dla dzieci i mtodziezy.

e ratyfikacji przez Polsk¢ Konwencji 0 prawach osob niepelnosprawnych —
wystapienie z 12 marca 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapil 12 marca 2009 roku do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej 0 informacj¢ na temat dziatan, podjetych w celu ratyfikacji Konwencji o prawach

13 ZB1A/500/20-3/2009/EK
14 Mz-zP-D-073-13651-4/WS/09
15 ZB1A/500/44-1/2009/EK
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0sOb niepelnosprawnych, podpisanej przez Polsk¢ 30 marca 2007 roku. Rzecznik podkreslit,
ze Konwencja ma zapewni¢ osobom z niepelnosprawnoscia — W tym rowniez dzieciom — jak
najpetniejsze mozliwosci rozwoju intelektualnego, fizycznego i spotecznego. Uznajac za
konieczne wnikliwe zbadanie ustawodawstwa wewngtrznego przed ratyfikacja Konwencji, by
nie bylo ono z nig sprzeczne, Rzecznik zwrécit sie 0 informacje na temat stanu tych prac®.

W odpowiedzi na wystapienic Rzecznika Minister Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowat, iz wstgpne badanie stanu realizacji przez polskie ustawodawstwo postanowien
Konwencji trwa od lipca 2008 roku i moze potrwac jeszcze do 12 miesigcy, a sformutowanie
propozycji decyzji wtej sprawie poprzedzone zostanie konsultacjami z organizacjami
pozarzadowymi. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit tez katalog problemdw,
ktore w konsekwencji ratyfikacji Konwencji beda musialy zosta¢ podjete W dziataniach

legislacyjnych badz w pracach administracji rzadowe;j 17,

e nowelizacji ustawy o0 swiadczeniach opieki zdrowotnej — wystapienie z 17
marca 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwroécit sig¢ 17 marca 2009 roku do Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Zdrowia w sprawie zmian w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkow publicznych. Rzecznika Praw
Dziecka bardzo zaniepokoit fakt, ze z art. 15. ust. 2 tego projektu usunigto zapisy, dotyczace
finansowania opieki profilaktycznej nad kobietami idzie¢mi, azwlaszcza $wiadczen
gwarantowanych na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom iich wczesnego
wykrywania. Zabraklo zapisow, moéwiacych 0 Szczepieniach ochronnych i badaniach
przesiewowych u dzieci i mtodziezy, atakze opieki nad kobieta ijej dzieckiem w okresie
ciazy, porodu, potogu oraz karmienia piersia. Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze
dziataniami profilaktycznymi dziecko powinno by¢ objete od okresu zycia ptodowego az do

osiagnig¢cia dorostosci.

e domowej opieki paliatywnej i hospicyjnej dla dzieci — wystapienie z 8 kwietnia
I 4 wrzesnia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit 8 kwietnia 2009 roku do Ministra Zdrowia
0 kontynuowanie prac, zmierzajacych do wydania rozporzadzenia w sprawie standardow

postepowania i procedur medycznych z zakresu domowej opieki paliatywnej i hospicyjnej dla

16 ZB1A/500/34-1/2009/KC
" DAE.IV.6401.39.09.JM
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dzieci. Juz w roku 2008 Ministerstwo Zdrowia w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw
Dziecka wtej samej sprawie informowato, ze nie ma przeszkod W przyjgciu osobnych
uregulowan, ustalajacych zasady opieki paliatywnej nad dzieémi i dorostymi®®. W zwiazku
z tym, Rzecznik Praw Dziecka przekazal Ministrowi Zdrowia projekt rozporzadzenia W tej
sprawie, opracowany przez ekspertow z Warszawskiego Hospicjum Onkologicznego dla
Dzieci, ktory zyskat poparcie Rzecznika®®.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowal, Ze rozpoczgto prace legislacyjne
zwigzane ze wspomnianym wyzej rozporzadzeniem ize jego projekt bedzie podlegat
konsultacjom resortowym i spotecznym®.

4 wrze$nia Rzecznik Praw Dziecka ponownie wystapil w tej sprawie do Ministra
Zdrowia uzyskawszy informacje¢, iz W projekcie rozporzadzenia nie dokonano rozdzialu
opieki paliatywnej dzieci i dorostych, chociaz jego zasadnos$¢ byta wielokrotnie postulowana
przez srodowisko lekarskie i przez Rzecznika Praw Dziecka. Zaproponowane rozwiazania nie
gwarantuja dzieciom, obarczonym ryzykiem przedwczesnej $mierci, ani ich rodzinom
wlasciwej opieki. Taka sama opini¢ wyrazito Ogdlnopolskie Forum Pediatrycznej Opieki
Paliatywnej i Fundacja ,,Warszawskie Hospicjum dla Dzieci”. Rzecznik Praw Dziecka
ponownie zaapelowal do Ministra Zdrowia 0 wprowadzenie osobnych uregulowan prawnych
dotyczacych opieki paliatywnej nad dorostymi chorymi, osobnych za$ — nad dzie¢mi i ich
rodzinami®’,

Na wystapienie to Rzecznik Praw Dziecka nie uzyskat odpowiedzi.

e odmowy wypelnienia karty zgonu dzieci martwo urodzonych — wystapienie
z 1 czerwca 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka zostat poinformowany, iz rodzice dzieci martwo urodzonych
w niektérych szpitalach w kraju maja problemy z uzyskaniem karty zgonu, atym samym
pochowaniem dziecka. Przyczyna odmowy lekarzy wystawienia kart zgonu jest brak
mozliwo$ci rozpoznania pici dziecka. Brak jej okreslenia skutkuje za§ odmowa sporzadzenia
aktu zgonu przez Urzad Stanu Cywilnego. Rzecznik Praw Dziecka wystapil wigc do Ministra
Zdrowia w celu jednoznacznego uregulowania prawnego w tym zakresie w taki sposob, aby

w kazdym przypadku mozliwe byto pochowanie dziecka?.

8 MZz-zP-7-073-10614-3/BW/08
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Minister Zdrowia odpowiadajac na to wystapienie stwierdzil, ze w sytuacji, w ktorej
nie mozna okresli¢ plci dziecka nalezy kierowa¢ si¢ uprawdopodobnieniem ptci. Minister
skierowat w tym zakresie odpowiednie pisma do wszystkich szpitali, majacych oddziat
potozniczy. Uznano tez, ze konieczna jest zmiana ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o0 cmentarzach i chowaniu zmartych?.

e stanu sanitarnego piaskownic — wystapienie z 22 lipca 2009 roku

W zwiazku z prowadzona przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna akcja ,,Piaskownice sa
dla dzieci” Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Glownego Inspektora Sanitarnego z 22
lipca 2009 roku przedstawit swoje uwagi i spostrzezenia W kwestii zwigkszenia bezpieczenstwa
sanitarnego piaskownic?*.

W odpowiedzi Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowal o0 dalszych dzialaniach,
zwiazanych Z poprawa bezpieczenstwa Sanitarnego piaskownic, w ktérych uwzgledniono

uwagi przedstawione przez Rzecznika Praw Dziecka®.

e ciezaru tornistréw i plecakdw, noszonych przez ucznidw — wystapienie z 27 lipca
2009 roku

Zgodnie z wynikami badan, ponad 44% dzieci z miast iprawie 38% z terenow
wiejskich ma zbyt cigzkie tornistry. Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ W zwiazku z tym 27
lipca 2009 roku do Gltoéwnego Inspektora Sanitarnego 0 zajgcie stanowiska W sprawie
uregulowania w przepisach prawa dopuszczalnego cig¢zaru tornistrow/plecakow szkolnychze.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Glowny Inspektor Sanitarny poinformowat
0 podejmowanych od paru lat dziataniach we wspotpracy z innymi resortami i instytucjami,
zmierzajacych do wypracowania skutecznych rozwiazan w tym zakresie. Wskazatl m.in. na
opracowanie nowej metodyki oceny higieny procesdOw nauczania/uczenia = si¢
Z uwzglednieniem oceny warunkow, jakie zapewnia uczniom szkola?'.

W zwiazku z wystapieniem, 15 pazdzierniku 2009 roku Gtowny Inspektor Sanitarny
przeprowadzit — w porozumieniu z Rzecznikiem Praw Dziecka — ogélnopolska akcj¢ wazenia
tornistrow przez pracownikdéw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Jej wyniki

zostaly przekazane Rzecznikowi oraz Ministrowi Zdrowia. Jednocze$nie, Instytut Matki

2 MZz-020-073-17952-1/EW/09
24 ZEW/500/9-1/2009/MP

% GIS-BI-073-2/WK/09

%6 ZEW/500/10-1/2009/ESn

" GIS-ZP-HD-076-9-WO/09

15



i Dziecka przygotowal stanowisko W sprawie zalecen, dotyczacych opieki nad uczniami
w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny, w tym zapobiegania zakazeniom drog oddechowych,

uwzgledniajace m.in. problem wagi tornistrow/ plecakéw szkolnych.

e ochrony przed promieniami UV — wystapienie z 4 sierpnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ 4 sierpnia 2009 roku do Ministra Zdrowia
0 zajecie stanowiska W sprawie ochrony dzieci imlodziezy przed skutkami nadmiernej
ekspozycji na promienie UV, generowane przez lampy w solariach. Rzecznik Praw Dziecka
wskazat, ze W odpowiedzi na uznanie przez Migdzynarodowa Agencje Badania Raka opalania
w solariach za jeden z najbardziej rakotwdrczych czynnikdw, niektore kraje wprowadzity
ograniczenia w korzystaniu z nich przez osoby ponizej 18 roku zycia®.

Odpowiadajac na wystapienic Rzecznika, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia stwierdzil, ze problem wptywu solariow na stan zdrowia korzystajacych z nich oséb
— Wtym o0sOb ponizej 18. roku zycia — nie byl dotychczas rozpatrywany przez urzad.
Ministerstwo nie planuje — poinformowat — ustawowego zakazu korzystania z solariow
w odniesieniu do tej populacji. W odpowiedzi poinformowano wszakze, ze Swiatowa
Organizacja Zdrowia, opracowujac zalecenia, dotyczace korzystania z solariow, jako jedno
z przeciwwskazan uznata wiek ponizej 18 lat. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
uznat za celowe podjecie dziatan o0 charakterze informacyjnym wsréd mtodziezy (réwniez
W czasie zajec¢ szkolnych) i rodzicow. Wyrazit tez poglad, ze konieczne jest przeanalizowanie
mozliwosci wptywu na odpowiednie przygotowanie osob, prowadzacych solaria. Takie
dziatania zostana podjete — zadeklarowat®.

Rzecznik Praw Dziecka 25 stycznia 2010 roku zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia
z zapytaniem o stan realizacji dziatan, przewidzianych we wspomnianym wyzej pismie®.
Odpowiedzi w tej sprawie udzielit Gtowny Inspektor Sanitarny informujac, iz Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorom Sanitarnym w catym kraju polecono rozpoczecie akcji
profilaktycznej wsrod dzieci imlodziezy szkolnej iich rodzicow w ww. zakresie (czas
trwania akcji przewidziano do konca wrzesnia 2010 roku). Informacja 0 jej realizacji zostanie

przedstawiona Rzecznikowi Praw Dziecka®.
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e zagwarantowania bezpiecznych i higienicznych warunkow podrozy dzieciom
I mlodziezy, uczestniczacym w zorganizowanym wypoczynku poza granicami
kraju — wystapienie z 4 sierpnia 2009 roku
Obowiazujace przepisy nie reguluja maksymalnego czasu podrézy ani ilosci przerw,
jakie powinny mie¢ miejsce W trakcie podrézy dzieci, wyjezdzajacych na wakacje poza
granice kraju. W zwiazku z informacjami od rodzicow dzieci o trudnych warunkach
transportu oraz braku stosownej liczby opiekundéw, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 4
sierpnia 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowej 0 zajecie stanowiska W przedstawionych
sprawach oraz podjecie stosownych dziatan, majacych na celu zagwarantowanie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw zagranicznych wyjazdéw dzieci i mtodziezy®.
Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika Minister Edukacji Narodowej — wskazujac
na ustaweg z 15 listopada 1984 roku Prawo przewozowe oraz ustawg z 16 kwietnia 2004 roku
0 czasie pracy kierowcOw - stwierdzil, ze ich zapisy wystarczajaco reguluja warunki

przewozu 0s6b™.

e zapewnienia dzieciom dostgpu do biezacej cieplej wody w szkotach i placowkach —
wystapienia z 19 sierpnia i 12 listopada 2009 roku

Niepokdj Rzecznika wzbudzity wyniki kontroli, przeprowadzonej W szkotach przez
Panstwowa Inspekcje¢ Sanitarna w maju 2009 roku — na przeszto 6300 skontrolowanych
placowek niewlasciwe warunki higieniczne stwierdzono W prawie 23% spo$rdéd nich.
W skierowanym 19 sierpnia do Ministra Edukacji Narodowej wystapieniu generalnym
Rzecznik wnioskowal — w zwiazku z pracami nad nowym rozporzadzeniem W sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach -
0 zapewnienie wszystkim dzieciom dostgpu do biezacej cieptej wody. Tre§¢ wystapienia
Rzecznik przekazat do wiadomosci Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu®*,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, ze problem ten zostanie

uregulowany zapisami  przygotowywanej nowelizacji  rozporzadzenia W sprawie

bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach®.
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12 listopada 2009 roku — w zwiazku ze wzrostem liczby zachorowan na grype
sezonowa I koniecznoS$cia zadbania 0 przestrzeganie zasad higieny, jako podstawowej metody
uniknigcia zarazenia — Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej
o informacje na temat stanu prac nad przygotowywanymi zmianami w przedmiotowym
rozporzqdzeniuse.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal w odpowiedzi, iz trwaja uzgodnienia

wewngetrzne oraz wstepne konsultacje z resortem zdrowia®'.

e funkcjonowania Kliniki Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii
Dziecigcej we Wroclawiu — wystapienie z 2 pazdziernika 2009 roku

W pazdzierniku 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka otrzymat informacj¢ 0 mozliwosci
zagrozenia ciaglo$ci dziatania Kliniki Transplantacji Szpiku, Onkologii i Hematologii
Dziecigcej we Wroctawiu. Powodem byt brak srodkow finansowych. 2 pazdziernika 2009
roku Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o wnikliwe zbadanie sprawy
i podjecie dziatan, umozliwiajacych zapewnienie dalszego funkcjonowania kliniki®.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia omoéwil finansowanie
$wiadczen z zakresu hematologii dziecigcej oraz poinformowat, ze NFZ uruchomit rezerwy
finansowe, ktére zostana przeznaczone na finansowanie S$wiadczen, zrealizowanych

w zakresie leczenia onkologicznego™.

e nieinwazyjnej terapii oddechowej w warunkach domowych — wystapienie z 8
pazdziernika 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka zajmowal si¢ w 2009 roku takze kwestia dostgpnosci dzieci
do nieinwazyjnej terapii oddechowej w warunkach domowych, ktéra nie zostata zapisana
w wykazie $wiadczen gwarantowanych. Dla dzieci, korzystajacych z tej terapii, decyzja ta
oznaczatla skazanie ich na staly pobyt w szpitalu, ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami zdrowotnymi i psychologicznymi. W wystapieniu do Ministra Zdrowia z 8
pazdziernika 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka zaapelowal 0 wprowadzenie zmian w tresci

rozporzadzenia z 30 sierpnia 2009 w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu
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swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej — tak, by dzieci
te miaty dostgp do nieinwazyjnej terapii oddechowej W ramach §wiadczen gwarantowanych40.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka, Sekretarz Stanu
W Ministerstwie Zdrowia zapewnil, ze zwrot ,nieinwazyjna terapia oddechowa” zostanie
wprowadzony do wymienionego rozporzadzenia przy najblizszej nowelizacji, a §wiadczenie

to bedzie finansowane na dotychczas obowiazujacych zasadach™.

e zachorowan na grype oraz zagrozenia wirusem A/HIN1 — wystapienia z 5

listopada i 7 grudnia 2009 roku

W zwiazku z gwaltownym W koncu pazdziernika 2009 wzrostem liczby zachorowan
na grype oraz Z ogloszeniem stanu pandemii wirusa A/HIN1 przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia, Rzecznik Praw Dziecka skierowat 5 listopada 2009 roku wystapienie do Ministra
Zdrowia. Rzecznik przypomnial w nim, ze W sprawie bezpieczenstwa zdrowotnego uczniow
zwracat si¢ juz do Ministra Edukacji Narodowej | Glownego Inspektora Sanitarnego42. Do
Ministra Zdrowia Rzecznik zwrocit si¢ 0 informacje w sprawie prognozy rozwoju sytuacji
epidemiologicznej dla populacji wieku rozwojowego oraz o przewidywanych dziatan
profilaktycznych®.

Na powyzsze wystapienie Rzecznik Praw Dziecka nie otrzymat odpowiedzi, zostat
natomiast zaproszony na posiedzenie Krajowego Komitetu ds. Pandemii Grypy 17 listopada
2009 roku, by mogl osobiscie zapoznaé si¢ z dziataniami, podejmowanymi W zwigzku
z zagrozeniem choroba. Wraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka
spotkal si¢ tez tego samego dnia z Ministrem Zdrowia. Podczas obu spotkan Rzecznik
uzyskat odpowiedzi na szczegdtowe pytania, dotyczace dziatan, podejmowanych na rzecz
zabezpieczenia populacji wieku rozwojowego przed zakazeniem wirusem A/HIN1. Rzecznik
Praw Dziecka spotkat si¢ réwniez z prof. dr hab. Lidia Brydak, kierujaca Krajowym
Osrodkiem ds. Grypy. 6 listopada 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka w specjalnym
o$wiadczeniu zaapelowal do Rodzicow i Opiekundw 0 szczegdlna troske 0 zdrowie
najmlodszych. Rzecznik podkreslit, ze w opinii specjalistdw w profilaktyce chorob

wirusowych niezmiernie istotne sa nawyki higieniczne — m.in. czeste mycie rak**,
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7 grudnia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Gtownego Inspektora
Sanitarnego o aktualne informacje na temat sytuacji epidemiologicznej w populacji 0s6b
wieku rozwojowego w kontekscie zagrozenia wirusem A/HIN1%.

Gloéwny Inspektor Sanitarny w odpowiedzi poinformowal, iz prowadzi w tym zakresie
dziatania interwencyjno-edukacyjne, jest tez inicjatorem kampanii spotecznej ,,Nie poddaj si¢
grypie”. Opracowano m.in. materialty informacyjne, ktore zostaly przestane wojewddzkim
inspektorom sanitarnym oraz materiaty, dotyczace zapobiegania grypie W szkotach
I placowkach oswiatowych. Do odpowiedzi zataczono tez dane, dotyczace absencji

chorobowej dzieci w szkotach i przedszkolach pomigdzy 12 listopada a3 grudnia 2009

roku®.

e leczenia uzdrowiskowego — wystapienie z 21 grudnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat 21 grudnia 2009 roku wystapienie do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie organizacji leczenia uzdrowiskowego. Rzecznik
zaapelowal wnim o0 rozwiazania, ktore umozliwia przebywanie z dzieckiem opiekuna
prawnego podczas pobytu w sanatorium. Zwrocit takze uwage na to, iz dzieci samotnie
wychowujacych rodzicow, zakwalifikowane do tego samego rodzaju leczenia sanatoryjnego,
nie zawsze uzyskuja pobyt w jednym terminie®’.

W odpowiedzi Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia poinformowal, ze dzieci
w wieku od 3 do 6 lat uczestnicza W uzdrowiskowym leczeniu sanatoryjnym pod opieka
dorostych. Dorosli, ktorzy chca w uzdrowisku przebywaé z dzieckiem w wieku 7-18 lat,
musza samodzielnie ustali¢ swoj pobyt z zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego. W sprawie
mozliwosci skierowania do sanatorium W jednym terminie wszystkich dzieci, pozostajacych
pod opieka jednego opiekuna prawnego, Prezes NFZ stwierdzil, ze uzyskanie go nie zawsze

jest mozliwe™®.

** GAB/500/1-1/2009/MMK
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e limitu czasu $wiadczen rehabilitacyjnych — wystapienie z 21 grudnia 2009
roku

W wystapieniu, skierowanym 21 grudnia 2009 roku do Ministra Zdrowia, Rzecznik
Praw Dziecka zwrocit si¢ 0 wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu z 30 sierpnia 2009 roku
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. Nr 140, poz.
1145). W rozporzadzeniu tym okreslono limit okresu rehabilitacji dzieci z zaburzeniami
wieku rozwojowego na poziomie 120 dni wroku kalendarzowym. Zdaniem Rzecznika
dhugos$¢ tego okresu powinna by¢ uzalezniona od indywidualnych potrzeb zdrowotnych
dziecka, aobowiazujace ograniczenie | konieczno$¢ przerwania terapii W najwigkszym
stopniu dotknie dzieci z niepelnosprawnoscia, przede wszystkim z wczesnym uszkodzeniem
moézgu“®.

W odpowiedzi Minister Zdrowia zgodzit si¢ z postulatem Rzecznika w zakresie
potrzeby indywidualnego i elastycznego okres$lania czasu trwania rehabilitacji leczniczej
dzieci. W Ministerstwie Zdrowia trwaja aktualnie prace nad zmiang wskazanego przez

Rzecznika Praw Dziecka aktu prawnego®.

1.2 Sprawy indywidualne
W 2009 roku zglaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyty:

- kosztow leczenia

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszane byly sprawy, zwiazane z problemami
z uzyskaniem refundacji wydatkéw, poniesionych na leczenie dziecka®; pomocy w uzyskaniu
zgody i pokryciu wydatkéw, poniesionych na leczenie dziecka poza granicami kraju® badz ze
zwrotem wydatkéw na leczenie, poniesionych bez uzyskania zgody na zwrot pieniedzy od
NFZ>®. Zwracano si¢ takze zprosba 0 podjecie dziatah, zmierzajacych do uzyskania

refundacji ze $rodkéw publicznych okreslonych preparatow leczniczych®®. Rzecznik udzielat

*8 NFZ/CF/M/2010/075/0001/W/00122/LAJ
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opiekunom prawnym informacji o trybie zatatwiania sprawy> badz kierowat ich do
oddziatéw NFZ lub Rzecznika Praw Pacjenta®®. Wystepowat rowniez do Departamentu Matki
i Dziecka w Ministerstwie Zdrowia o stosowne wyjasnienia®’.

Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byly takze indywidualne prosby o wsparcie
finansowe w sprawach, dotyczacych leczenia dzieci. W takich sytuacjach przekazywano
informacje o ustawowym braku mozliwosci wsparcia finansowego przez Rzecznika Praw
Dziecka, zainteresowanym wskazywano przy tym adresy fundacji, do ktérych mozna zwrocié¢
sig 0 pomoc finansowa>®.

Wiele spraw z tej kategorii dotyczy koszyka ustug gwarantowanych i braku refundacji
jakiego§ $wiadczenia medycznego lub leku, co dla wielu o0sdb oznacza ograniczona
dostepnos¢ do leczenia. Typowym przypadkiem jest sprawa Macieja D., mtodego cztowieka,
chorego na postgpujacy zanik migsni, ktéry wymaga ciaglego wspomagania oddechu.
Niestety, po zmianie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30 sierpnia 2009 roku, nieinwazyjne
wspomaganie oddechu respiratorem w warunkach domowych nie znalazto si¢ w koszyku
swiadczen gwarantowanych. Rzecznik Praw Dziecka interweniowal w interesie tej grupy
dzieci i mtodziezy w wystapieniu generalnym do Ministra Zdrowia 8 pazdziernika 2009 roku.
Interwencja zakonczyla si¢ powodzeniem - do rozporzadzenia wprowadzono zapis
0 refundacji tego §wiadczenia medycznego59.

Na poczatku grudnia 2009 roku wptyngly dwie skargi od rodzicow wcze$niakow,
ktore nie zostaty zakwalifikowane do szczepienia odpowiednim lekiem. NFZ na podstawie
rekomendacji nr 4/2009 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych ustalil bardzo $ciste
kryteria kwalifikacji do tego szczepienia, ktore zamknety dostep do niego duzej grupie dzieci,
urodzonych przedwczesnie W ub. roku. Rzecznik Praw Dziecka, badajac sprawe, zwrocit sig
o informacje do krajowego konsultanta ds. neonatologii. Po otrzymaniu odpowiedzi,

Rzecznik rozwazy zasadno$¢ podjgcia dalszych dziatan w sprawie.

- organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia
Najczesciej zglaszano W tej kategorii sprawy, dotyczace ograniczonej dostepnosci do

$wiadczen medycznych dla dzieci w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi — np. likwidacja

% 7SS /401/17/2009/EK
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oddziaiuGO, zmiang profilu placéwki61, niedostateczna opieka nad dzie¢mi, chorymi na
choroby przewlekte®. W sprawach tych Rzecznik Praw Dziecka wystepowal do
odpowiednich organéow (np. marszatka wojewodztwa) o informacje w sprawie, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia dostgpnosci do danego rodzaju $wiadczen
medycznych dla dzieci na terenie wojewodztwa, wskazywat tez konkretne propozycje
rozwiazania problemu.

Kilka spraw dotyczylo jakosci $wiadczen w sanatoriach dla dzieci oraz sposobu
organizowania tego leczenia®®. Rzecznik Praw Dziecka wnioskowal wowczas do NFZ
0 kontrole placowek, pod katem sprawdzenia jakosci $wiadczen izasadno$ci zglaszanych
uwag.

Do Rzecznika Praw Dziecka kierowane byly tez prosby o interwencje w sprawach
umieszczenia dziecka w sadowych oddziatach psychiatrycznych — Rzecznik wyjas$niat te
przypadki analizujac dokumentacje, dotyczaca przyczyn umieszczenia dziecka w szpitalu®
badz badajac na miejscu zasadno$é zgtoszonych zarzutow®.

Rzecznik badal tez sprawg majaca nietypowy, jednostkowy charakter — przypadek
pacjentki, ktéra ze wzgledu na swoje cechy organizmu nie kwalifikuje si¢ do leczenia
W oddziale pediatrycznym, ale tez nie powinna by¢ leczona w oddziale internistycznym.
Wystapit wtej sprawie do konsultanta krajowego z zakresu pediatrii z prosba 0 opini¢
0 celowosci podjecia systemowego rozwiazania problemu®.

Dwie sprawy z tej kategorii dotyczyly konkretnych lekarzy i konkretnych placowek
zdrowia. Pani H. zlozyta skarge na sposob udzielenia $wiadczenia zdrowotnego jej corce
przez chirurga ze szpitala w K. oraz bezpodstawnego zadania od corki dostarczenia dowodu
ubezpieczenia w ciagu 24 godzin. Po interwencji Rzecznika Praw Dziecka dyrektor szpitala
wszczat postgpowanie wyjasniajace. Powotana do zbadania tej sprawy Komisja nie
stwierdzita btedu w sztuce lekarskiej. Uznano natomiast zasadno$¢ drugiego zarzutu —
zadania dokumentacji ubezpieczeniowej od niepetnoletniej dziewczynki®’. Podobna skarge
Ztozyt Maciej J. na lekarza ortodonte, ktory uzaleznit udzielenie §wiadczenia medycznego
jego corce od okazania dowodu ubezpieczenia, powolujac si¢ przy tym na instrukcje, wydana

przez NFZ. W odpowiedzi na pismo Rzecznika Praw Dziecka, Dolno$laski Oddziat NFZ nie
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potwierdzit faktu wydania podobnej instrukcji iuznal, ze postepowanie lekarza nie byto
zgodne z obowiazujacymi przepisamiGB. Ze wzgledu na to, ze juz wczesniej do Rzecznika
trafiaty podobne sprawy, 5 stycznia 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do
Ministra Zdrowia z prosba 0 podjecie dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania podobnych

przypadkow w przysztosci.

- przestrzegania praw maloletnich pacjentow

Zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy, zwiazane z przestrzeganiem praw
dziecka jako pacjenta, dotyczyly przede wszystkim: utrudniania przebywania rodzicéw
z dzieckiem w szpitalu®® oraz braku w trudnych chwilach konsultacji i pomocy psychologa™.
Rzecznik zwracat si¢ do dyrektorow zakladow leczniczych 0 wyjasnienie zarzutow,
arodzicéw informowat o zapisach Ustawy z 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta

I Rzeczniku Praw Pacjenta, zachgcajac do ich wykorzystania w dochodzeniu swoich praw.

- bledow lekarskich i dochodzenia roszczen, zwigzanych z udzielaniem §wiadczen
zdrowotnych

Sprawy z tej grupy, wplywajace do Rzecznika Praw Dziecka w 2009 roku, dotyczytly
przede wszystkim: przewleklosci procedur diagnostycznych, skutkujace niemoznoscia
zastosowania odpowiedniej terapii’'; niestarannosci i zaniedbah w wykonywaniu zabiegéw
chirurgicznych, skutkujace negatywnymi nastepstwami zdrowotnymi’?; nieudzielania
wystarczajacej informacji 0 stanie zdrowia dziecka i zasadnos$ci stosowanego postgpowania
terapeutycznego’®; nieudzielenia pomocy lekarskiej z powodu nieobecnosci opiekuna
prawnego”. W sprawach tych Rzecznik Praw Dziecka wystgpowal 0 wyjasnienia do
dyrektoréw placéwek leczniczych, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Rzecznika Praw
Pacjenta, informowal tez rodzicow dzieci O trybie dochodzenia roszczen i1 mozliwosci
wyjasniania spraw.

W jednym przypadku - przewleklosci postgpowania, w Ktorym matka dziecka

zarzucata lekarzowi popelnienie btedu lekarskiego, skutkujacego trwalym uposledzeniem
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dziecka — Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prokuratora Generalnego 0 zbadanie
prawidtowos$ci postepowania wyjasniajacego”.

Inna sprawa z tej kategorii dotyczyta przedtuzajacych sig¢ postgpowan w prokuraturze
oraz przed Okregowa Izba Lekarska w zwiazku z podejrzeniem popetnienia btedu lekarskiego
podczas odbierania porodu dziecka (obecnie prawie 3-letniego juz chtopca). Przez 2 lata
zarowno Okregowa Izba Lekarska, jak i Prokuratura oczekiwaty na wydanie opinii lekarskie;j.
W listopadzie 2009 Rzecznik Praw Dziecka po wielu interwencjach otrzymat odpowiedz, iz
Okregowa Izba Lekarska skierowata wniosek 0 ukaranie przeciwko lekarzowi, ktory odebrat
porod do Okregowego Sadu Lekarskiego. Prokuratora natomiast nadal oczekuje na wydanie

opinii sadowo-lekarskiej®.

- praw dzieci martwo urodzonych
W dalszym ciagu problemem pozostaje wystawianie kart zgonu dla dzieci martwo
urodzonych, jezeli wczesna faza rozwoju ptodu nie pozwala na okreslenie plci dziecka.
W takich sytuacjach zdarzaja si¢ przypadki, w ktérych lekarze odmawiaja wpisania pici
dziecka w karcie zgonu, co w dalszej kolejnosci nie pozwala na jego pochowanie. Interwencje
Rzecznika Praw Dziecka u wtadz szpitala w wigkszosci przypadkow przynosity pozytywny

dla rodzicow skutek”.

- bezpieczenstwa stosowanych lekéw i procedur medycznych

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszano w2009 roku sprawy, dotyczace
bezpieczenstwa szczepien'® i preparatow stosowanych w leczeniu hemofilii”®. Rzecznik Praw
Dziecka, badajac je, opierat si¢ na informacjach, uzyskanych od Agencji Oceny Technologii
Medycznych, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny.
Odpowiedzi, udzielane przez Rzecznika Praw Dziecka w tych sprawach oparte byly na
przestankach koniecznosci zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego stosowanych w Kraju
szczepionek i preparatéw leczniczych.

W jednej sprawie do Rzecznika zwrocita si¢ matka dziecka, na ktéra natozono
grzywne celem przymuszenia do wykonania obowiazku zaszczepienia dziecka. Zdaniem

kobiety, szczepienia obowiazkowe naruszaja prawo matki do swobodnego decydowania
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0 zdrowiu dziecka. W sprawie nie dopatrzono si¢ jednak naruszenia praw dziecka, gdyz celem
obowiazkowych szczepien ochronnych jest jak najpeilniejsza realizacja prawa dziecka do
ochrony zdrowia — prawa, ktéremu przystuguje pierwszenstwo wobec prawa opiekunow do

decydowania o zdrowiu dziecka®.

- placéw zabaw

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracano si¢ tez 0 interwencje W sprawie braku placow
zabaw na terenach osiedli mieszkaniowych, gdzie dzieci i mtodziez mogliby zazywa¢ ruchu
na $wiezym powietrzu®'. Zglaszano tez problemy, dotyczace braku piaskownic lub ich
niewlasciwego stanu sanitarnegosz. Kazdorazowo Rzecznik zwracal si¢ do odpowiednich
stuzb o przeprowadzenie kontroli placow zabaw i miejsc wypoczynku dzieci. Zwracano si¢
réwniez do wiascicieli i administratorow osiedli, zeby w sposéb szczegolny mieli na uwadze

bezpieczenstwo dzieci.
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2. PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE

Prawo dziecka do wychowania W rodzinie podkreslono w artykutach 5, 9 118
Konwencji o Prawach Dziecka. Stanowiq one m.in., ze rodzicom przystuguje prawo do
wychowywania dziecka zgodnie ze swymi przekonaniami. Dziecko nie moze zostac¢ oddzielone
od swoich rodzicow wbrew ich woli chyba, ze W trosce o dobro dziecka zdecyduje o tym sqd
na podstawie obowiqzujqcych przepisow prawa. Dziecko oddzielone od rodzicow ma prawo
do kontaktdw z nimi. Oboje rodzice ponoszq wspdlng 1 gtéwng odpowiedzialnosé za
wychowanie irozwdj dziecka. Panstwo zobowiqzane jest do udzielenia im pomocy

W wypetnianiu tego obowiqzku.

W 2009 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogotem 5848 spraw, zwiazanych
z prawem dziecka do wychowania w rodzinie, w tym:

- 1774 zgloszono na pi$mie;

- 3843 podczas rozmow telefonicznych;

- 231 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjecie dziatan Iub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem;

- przysposobienia;

- rodzin zastepczych;

- kontaktdw z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych, ustalajacych kontakty;

- uprowadzenia dziecka poza granice kraju;

- naruszania prawa wychowankow placéwek do ochrony wigzi rodzinnych;

- kwestionowania zasadnosci pobytu dziecka w placowce;

- utrudnien przy ustanawianiu rodziny zaprzyjaznionej;

- nieprawidlowego skreslenia z listy wychowankdéw domow dziecka;

- niezapewnienia wlasciwej opieki medycznej w placowce;

- shusznosci leczenia psychiatrycznego dzieci w domu dziecka;

- ucieczek z placowek.
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W niektérych ze spraw ztego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowal tez

decyzje o0 przytaczeniu si¢ do postgpowan sadowych®.

2.1 wroku 2009 wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie

prawa do wychowania w rodzinie dotyczyly:

e wycofania przez Polske zastrzezen do Konwencji o0 Prawach Dziecka -
wystapienie zZ 26 stycznia oraz 26 pazdziernika 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ 26 stycznia 2009 roku do Ministra Edukacji
Narodowej 0 rozwazenie mozliwosci wycofania przez Rzeczpospolita Polska zastrzezen do
art. 7 i art. 38 Konwencji o Prawach Dziecka. Juz w 2002 roku Komitet Praw Dziecka ONZ
sygnalizowal, ze Polska powinna kontynuowaé iukonczy¢ proces wycofania zastrzezen,
ztozonych do Konwencji. Roéwniez w $wietle obowiazujacego prawa wewngtrznego,
zastrzezenia te wydaja si¢ by¢ bezzasadne. Wycofanie ztozonych zastrzezen jest tym bardziej
pozadane — podkreslit Rzecznik — iz w roku 2009 przypada dwudziesta rocznica przyjecia
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych Konwencji o Prawach Dziecka®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat Rzecznika 0 podjeciu
migdzyresortowych konsultacji, ktorych celem jest okreslenie stanowiska Polski w powyzszej
sprawie®.

W zwiazku ze zblizajaca si¢ rocznica uchwalenia Konwencji, Rzecznik Praw Dziecka
26 pazdziernika 2009 roku ponownie wystapit w tej sprawie do Ministra Edukacji Narodowej.
Rzecznik zwrocit sie o informacje na temat wynikdéw przeprowadzonych konsultacji
miedzyresortowych®,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, Ze zarowno Ministerstwo
Spraw  Wewngetrznych i Administracji, jak i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uznaly za
konieczne utrzymanie zastrzezen do art. 7 uznajac, ze skutkiem ewentualnego ich wycofania

bedzie nieprzystawalnos¢ postanowien Konwencji do prawa polskieg087.
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8 ZBIA/500/14-1/2009/KC

% DWM-1V-MS-043-07-2009

8 ZSR/500/14-1/2009/KC

8 DWM-1V-BM-043-04/2009
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e prac nad ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem

— wystapienie z 19 lutego 2009 roku

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ informacjami, iz resort finansow przewiduje brak
mozliwosci finansowych realizacji rozwiazan, proponowanych w projekcie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem, Rzecznik Praw Dziecka
zaapelowat 19 lutego 2009 roku do Prezesa Rady Ministrow 0 kontynuacje prac nad reforma
systemu opieki zastgpczej. W swoim wystapieniu Rzecznik podkreslit, ze planowana ustawa
jest projektem 0 znaczeniu systemowym, reorganizujacym catoksztatt opieki zastgpczej nad
dzieckiem. Wprowadza wiele zmian w funkcjonowaniu rodzinnej opieki zast¢pczej oraz
szereg rozwiazan, ktore maja si¢ przyczyni¢ do wsparcia rodzin biologicznych, bedacych
w kryzysie. Rzecznik wyrazit opinig, iz ograniczenia budzetowe nie powinny odbywac si¢
kosztem dzieci. Przypomniat tez wysokie — w poréwnaniu z rodzinnymi formami opieki nad
dzieckiem — koszty utrzymania dziecka w placowkach instytucjonalnych. Rzecznik podkreslit
koniecznos$¢ pracy profilaktycznej z rodzing biologiczng dziecka oraz dzialan naprawczych,
jakimi winna by¢ obj cta®®,

W udzielonej przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odpowiedzi
poinformowano o propozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zmierzajacej do
przesuni¢cia terminu  wejScia W zycie przygotowywanych rozwiazan W zwiazku
Z zastrzezeniami, zgltaszanymi przez Ministra Finansow. Szef Kancelarii Premiera podkreslit,
Zze propozycja ta jest wyrazem gotowosci resortu pracy do takiego kompromisowego
rozstrzygnigcia, ktore — uwzgledniajac uwagi Ministra Finanséw — pozwolitoby zachowac
systemowy charakter proponowanej reformy®.

18 listopada 2009 roku rozpoczely si¢ W Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej
I Rodziny prace nad poselskim projektem ustawy o0 rodzinnej opiece zastgpczej. Projekt
ustawy swym zakresem obejmuje, podobnie jak projekt rzadowy, wszelkie kwestie, zwiazane

z opieka nad dzieckiem pozbawionym opieki rodziny biologicznej®.

e skali emigracji zarobkowej rodzicow iskutkéw tego zjawiska dla dzieci —
wystapienie z 10 marca 2009 roku
Jednym z dziatan, zmierzajacych do podejmowania okreslonych srodkow zaradczych

I udzielenia wsparcia dzieciom, ktorych rodzice zdecydowali si¢ na wyjazd za granice

8 7ZBIA/500/26-1/2009/KC
8 SDT-223-5(5)2009/JP
% Druk sejmowy nr 628
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w celach zarobkowych, jest gromadzenie przez kuratorow oswiaty danych o0 skutkach
zjawiska emigracji zarobkowej. Intencja wystapienia Rzecznika Praw Dziecka, skierowanego
do kuratorow o$wiaty 10 marca 2009 roku, bylo wzbogacenie i usystematyzowanie wiedzy
oskali emigracji rodzicow ijej skutkach, jak tez 0 podejmowanych dziataniach
zapobiegawczych i fagodzacych skutki nicobecnoscei rodzicow ™.

Z analizy udostgpnionych danych wynika, iz zjawisko to jest diagnozowane na
biezaco przez wickszoé¢ dyrektorow szkét podstawowych i gimnazjow®. Osobami, ktére
zajmuja si¢ nim W szkotach, sa z reguly pedagodzy szkolni i wychowawcy klas. Czasowa
nieobecnos¢ jednego lub obojga rodzicow w wigkszosci przypadkow wywiera negatywny
wplyw na funkcjonowanie dziecka w srodowisku szkolnym. Najwigksze problemy pojawiaja
si¢ wowczas, kiedy do pracy za granicg wyjezdza matka badZ oboje rodzicow, a najcze¢scie]
wymieniang trudno$cia jest brak sadowego ustanowienia opiekuna prawnego. Rady
pedagogiczne w szkotach podstawowych i gimnazjach podejmuja szereg dziatan,
zapobiegajacych wystgpowaniu U uczniéw negatywnych skutkow braku rodzicow w kraju.
Naleza do nich m.in.:

- wzmozona opicka wychowawcy iterapia pedagogiczna w przypadku zaburzen
emocjonalnych,

- analiza trudnosci w nauce i zachowaniu,

- pomoc dydaktyczna: zajecia wyréwnawcze, pomoc kolezenska, zajecia swietlicowe,

- w przypadkach koniecznych, wspotpraca z kuratorami sadowymi i policja,

- rozmowy zrodzicami w czasie ich przyjazdu do Polski oraz biezace kontakty
telefoniczne lub mailowe pedagoga/psychologa szkolnego z rodzicami.

Dziatania te nie zawsze przynosza oczekiwane efekty, badz efekty te sa krotkotrwate.

Powyzsze spostrzezenia 1 wnioski oraz potrzeba ich upowszechniania stanowity
przestanke do zorganizowania W minionym roku wojewodzkich konferencji, poswigconych
problemowi zagrozen dzieci osamotnionych przez rodzicow, wyjezdzajacych poza granice
kraju w poszukiwaniu pracy. W miar¢ mozliwosci Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt

W nich osobiscie lub delegowat na nie swoich przedstawicieli.

%1 7BIA/500/33-1/2009/IK
%2 KO.SNP.I-GB.075-13/09, KO-i.E.K-G-073-1/09, KOSiW-070/4/09, KOSiW-070/4/09, KO-XI-AM-
4001/22/09, KO.111-0717-25/09, KO-1-DK/0610/28/09
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e procedury poszukiwania os6b zaginionych — wystapienie z 2 kwietnia 2009

roku

W ustawodawstwie krajowym brak jest uregulowan, dotyczacych osob zaginionych,
ajedynym aktem prawnym, normujacym t¢ problematyke jest Zarzadzenie nr 352
Komendanta Gtownego Policji z 16 lipca 2003 roku w sprawie prowadzenia przez Policj¢
poszukiwania o0s6b zaginionych oraz postgpowania W przypadku ujawnienia o0soby
0 nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz stanowiaca zalacznik do
tego dokumentu Instrukcja. Wprowadza ona dwie kategorie 0séb zaginionych. Do i kategorii
0s0Ob zaliczaja si¢ osoby matoletnie do lat 15, ktorych zaginigcie zgltoszono po raz pierwszy.
Do II kategorii 0sob zalicza si¢ osoby powyzej 15 roku zycia, ktorych zaginigcie zostato
zgtoszone po raz kolejny. W przypadku poszukiwan osob z i kategorii, dziatania Policji sa
wszechstronne i obejmuja wykorzystanie duzych sit 1 srodkow (przeprowadzenie penetracji
ostatniego miejsca  pobytu, sprawdzenie szpitali inoclegowni). W przypadkach,
kwalifikowanych do II kategorii, poszukiwania matoletniego ograniczone sa do rejestracji
w bazie policyjnej — praktycznie rezygnuje si¢ z aktywnych poszukiwan.

Zarzadzenie Komendanta Gtownego jest aktem prawa wewnetrznego, podczas gdy —
zdaniem Rzecznika Praw Dziecka — problematyka zagini¢¢ i procedury postgpowania
w takich sytuacjach powinna by¢ uregulowana w formie ustawowej. Dlatego tez Rzecznik
zwrocit si¢ 2 kwietnia 2009 roku do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o podjecie
dziatan, majacych na celu wprowadzenie do powszechnie obowiazujacego prawa przepisow,
dotyczacych poszukiwania o0s6b zaginionych 1 procedury postgpowania W takich
przypadkach®.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji  zapewnil W odpowiedzi, ze
w Komendzie Gtownej Policji prowadzone sa prace nad projektem ustawy 0 zmianie ustawy
o Policji i niektorych innych ustaw, ktory przewiduje m.in. stworzenie formalnych podstaw
do korzystania przez Policj¢ przy poszukiwaniu osob zaginionych z tych uprawnien, ktore
okresla ustawa 0 Policji, a ktore nie odnosza si¢ wprost do poszukiwania 0sob zaginionych.
W projekcie przewiduje si¢ m.in. dodanie przepisu, stanowiacego podstawe do pobierania
wymazu ze Sluzowki policzkow od osob za ich zgoda w celu identyfikacji osob zaginionych
oraz rozszerzenie katalogu 0sob, w odniesieniu do ktorych gromadzi si¢ i przetwarza

informacje DNA, uwzgledniajac osoby zaginione oraz osoby spokrewnione z nimi®”.

% 7BIA/500/57-1/2009/KC
% BMP-0748-3015/09/EG
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e zapewnienia dziecku stalego Srodowiska wychowawczego — wystapienia z 14
maja i 19 czerwca 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej 0 zmiang
regulacji prawnych, dotyczacych funkcjonowania specjalnych o$rodkéw szkolno-
wychowawczych. Zgodnie z wczeéniejszym, nieobowiazujacym juz rozporza(dzeniem95
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze byty zobowiazane do $wiadczenia opieki catkowitej
tzn. zapewnialy catodobowa opieke ibyly czynne caly rok. Obecnie dziatalno$¢ tych
placowek reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005
roku, zgodnie z ktorym sa one placowkami oswiatowymi |- jako takie — nie zapewniaja
dzieciom opieki w dniach wolnych od zaje¢é. Rzecznik podkreslit, ze efektem obowiazujacych
przepisow jest, iz uczniowie SOSW co tydzien musza opuszcza¢ osrodki, by jecha¢ do domu.
W przypadku wychowankéw domu dziecka, taki stan zawieszenia migdzy dwoma
placowkami powoduje, iz nie maja oni zapewnionego poczucia bezpieczenstwa ani
stabilno$ci emocjonalnej %,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowal, ze zgodnie z ustawa
o systemie o$wiaty, zakladanie 1prowadzenie specjalnych os$rodkow  szkolno-
wychowawczych jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego tez, za
zgoda organu prowadzacego osrodek ten moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ w dni wolne
od nauki, w tym rowniez w okresie zimowej | wiosennej przerwy $§wiatecznej oraz W okresie
ferii szkolnych. Wniosek wtej sprawie dyrektor osrodka powinien zlozy¢ do organu
prowadzacego placowke®’.

W zwiazku z trescia otrzymanej odpowiedzi, Rzecznik Praw Dziecka skierowat 19
czerwca 2009 roku wystapienie do kuratoréw o$wiaty, informujac ich 0 mozliwosci dziatania

tych placéwek przez 7 dni w tygodniu za zgoda organu prowadzacego™.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 lutego 1994 roku
% ZSR/500/1-1/2009/KC

" DZSE-2-JW.-523-26/09

% ZSR/500/1-3/2009/KC
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e braku miejsc w mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz

mlodziezowych osrodkach socjoterapii — wystapienie z 9 czerwca 2009 roku

W maju 2009 roku na miejsce w Milodziezowym Osrodku Wychowawczym
oczekiwato 833 nieletnich, natomiast w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii — 1202
nieletnich. Pomimo tego, ze liczba osrodkOw — a co za tym idzie, liczba miejsc — wzrosta,
nadal sa ogromne problemy z nieletnimi, dla ktérych nie mozna znalez¢ miejsca w placowce.
Nieletni, oczekujacy na miejsce W osrodku, sa kierowani do placowek opiekunczo-
wychowawczych lub umieszczani w policyjnych izbach dziecka. Skutkuje to przebywaniem
W jednej placowce nie tylko dzieci, ktére znalazly si¢ tam z powodu trudnej sytuacji
rodzinnej, ale tez nieletnich, wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie w zwiazku
z demoralizacja lub niedostosowaniem spolecznym. Taka sytuacja nie sprzyja procesowi
wychowawczemu dzieci z doméw dziecka, czesto stwarza tez trudno$ci w zapewnieniu im
bezpieczenstwa. Brak egzekucji postanowien sadu 0 umieszczeniu w placowce
resocjalizacyjnej utwierdza nieletnich w przekonaniu o bezkarnosci i ma negatywny
wplyw na poczucie sprawiedliwosci i tadu spotecznego. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik
Praw Dziecka wystapil 9 czerwca 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowej z prosba
0 podjecie pilnych dziatan, by orzeczenia sadéow 0 umieszczeniu w placéwkach mogly by¢
skutecznie i szybko realizowane®.

Minister Edukacji Narodowej odpowiedzial, ze problem zapewnienia odpowiedniej
liczby miejsc stanowit od kilku lat przedmiot jego szczegdlnego zainteresowania. Zauwazalna
jest tendencja, ze coraz wigce] wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych
kierowanych jest do MOW-6w i MOS-6w, co moze $wiadczy¢ 0 trudnos$ciach w realizacji
funkcji wychowawczych przez te placowki. Wg danych resortu edukacji zdarza sig, ze
wychowankowie doméw dziecka stanowia 30% wychowankéw MOW i MOS. W celu
rozwiazania problemu powotany zostal przez Prezesa Rady Ministrow Migdzyresortowy
Zespot do Spraw Poprawy Skuteczno$ci Wykonania Orzeczen Sadowych. W ramach tego
zespotu zostala utworzona grupa robocza, skladajaca sig¢ z przedstawicieli Ministra
Sprawiedliwo$ci, Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Policji. Zespol przygotowuje projekt
nowelizacji ustawy o0 postgpowaniu W sprawach nieletnich, zawierajacy pakiet przepisow,
usprawniajacych system opiniowania W sprawach rodzinnych w postgpowaniu wykonawczym

oraz optymalizujacych procedure wykonywania orzeczen w sprawach nieletnich'®.

% 7SR/500/3-1/2009/KC
100 H7SE-EM-073-88/09
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1 pazdziernika 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka zorganizowal w swej siedzibie
spotkanie, w ktorym udziat wzigli: Rzecznik Praw Dziecka, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, Minister Edukacji Narodowej oraz Minister Sprawiedliwosci. Spotkanie byto
poswigcone problemom 2z zapewnieniem wilasciwej opieki dzieciom, ktore trafiaja do
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek resocjalizacyjnych (MOW i MOS).
Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze trudnosci, polegajace na braku miejsc w MOW-
ach/MQOS-ach, umieszczaniu nieletnich w placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy
braku placowek tymczasowych dla mtodziezy zdemoralizowanej, wymagaja podjgcia pilnych
dziatan przy wspotpracy kilku resortéw. Funkcjonowanie obecnych rozwiazan prowadzi do
utrwalania niekorzystnego zjawiska przypisywania dzieci do poszczegoOlnych resortow.
Przedstawiciele resortow, uznawszy za cenna inicjatywe¢ Rzecznika, zadeklarowali gotowos¢

dalszej wspotpracy przy rozwigzywaniu omawianych problemow.

e propozycji wprowadzenia bezplatnej mediacji w sprawach rodzinnych
I opiekunczych — wystapienie z 24 czerwca 2009 roku

Praktyka funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Dziecka dowodzi, iz — ze
wzgledu na ryzyko poniesienia dodatkowych kosztow — znikoma jest liczba spraw, w ktérych
strony decyduja si¢ na przeprowadzenie postgpowania mediacyjnego. Szczegolnie wskazane
bytoby to w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opickunczego, gdzie ugoda, zawarta
W postepowaniu przed mediatorem, umozliwia stronom lepsza wspotprace przy realizacji ich
praw i obowiazkow, wynikajacych ze stosunkow rodzinnych, w szczegdlnosci zas — z opieki
nad dzie¢mi. Dlatego tez 24 czerwca 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sig¢ do
Ministra Sprawiedliwosci 0 podjecie dziatan, zmierzajacych do zmiany zapisow Kodeksu
postgpowania cywilnego W przedmiocie zasad pokrywania kosztow postgpowania
mediacyjnego w sprawach rodzinnych i opiekunczych .

Minister Sprawiedliwosci podzielit zdanie Rzecznika, iz idea stworzenia dostgpu do
bezptatnej mediacji w sprawach rodzinnych i opiekunczych zastuguje na poparcie. Zdaniem
Ministra, powinno si¢ to jednak odbywa¢ poprzez umozliwienie kierowania czgsci Srodkow
finansowych — przeznaczanych na wspieranie i ochrong rodziny — do instytucji i organizacji,
zajmujacych si¢ mediacja W sprawach rodzinnych; a takze poprzez wspieranie tworzenia tego

rodzaju organizacji pozytku publicznego™®.

101 7SR/500/4-1/2009/TT
102 D_-P-11-413-14/09
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e zabezpieczenia Srodkow finansowych, niezbednych dla pelnej realizacji
zapisow projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nad dzieckiem — wystapienie z 10 lipca 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka — zaniepokojony informacjami o planowanym znacznym

ograniczeniu $rodkéw finansowych na pokrycie kosztoéw wprowadzenia zapisOw ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem — zaapelowat 10 lipca 2009
roku do Prezesa Rady Ministrow o zabezpieczenie ich w wysokos$ci, niezbednej dla pelnej
realizacji zalozen projektu. Intencja wystapienia Rzecznika Praw Dziecka bylo
zasygnalizowanie Premierowi rozbieznosci migdzy planowana kwota srodkoéw budzetowych,
przeznaczonych na wdrozenie W zycie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nad dzieckiem, arealnymi jego kosztami, przewidzianymi w szeroko

konsultowanym projekcie zatozen ustawy'%,

e ratyfikacji Konwencji haskiej z 19 pazdziernika 1996 roku o jurysdykcji,
prawie wlasciwym, uznawaniu iwykonywaniu orzeczen oraz wspoélpracy
w zakresie wladzy rodzicielskiej | Srodkow ochrony dziecka — wystapienie z 23
lipca 2009 roku
Dostrzegajac konieczno$§¢ wzmocnienia ochrony dzieci W sytuacji konfliktu migdzy
rodzicami, posiadajacymi obywatelstwa roznych panstw, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 23
lipca 2009 roku do Ministra Spraw Zagranicznych o informacje na temat stanu procesu
ratyfikacji Konwencji haskiej z 19 pazdziernika 1996 roku. Istotna cecha Konwencji jest
uproszczenie uznawania wykonywania orzeczen, wydanych przez sady réznych panstw
poprzez przyjecie zasady, ze srodki, podjete przez organy jednego panstwa sa Z mocy prawa
uznawane przez inne panstwa. Przedmiotowa Konwencja, W odroznieniu od obecnie
obowiazujacych W tym zakresic przepisOw, obowiazuje takze w krajach spoza Unii
Europejskiej'*.
W odpowiedzi Minister poinformowal, ze zgodnie z procedura, okreslong w ustawie
0 umowach miedzynarodowych, dokumentacja w sprawie ratyfikacji Konwencji zostata 6
sierpnia 2009 roku przekazana do Sekretarza Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow
przestal projekt ustawy Sejmowi, celem wyrazenia zgody na dokonanie przez Prezydenta

ratyfikacji Konwencji'®.

103 7SR/500/7-1/2009/AW
102 7SM /500/1/2009/AJ
105 DPT1226-6-2008/RD
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e rozszerzenia Kkatalogu placéwek opiekunczo-wychowawczych o nowe,
specjalistyczne o$rodki dla dzieci przewlekle chorych i pozbawionych
nalezytej opieki ze strony rodzicow — wystapienie z 29 wrzesnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 29 wrze$nia 2009 roku do Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej 0 podjecie dziatan legislacyjnych, majacych na celu rozszerzenie
katalogu placowek opiekunczo-wychowawczych o nowy typ placéwki specjalistycznej.
Postulowany przez Rzecznika Praw Dziecka nowy rodzaj placowki zapewnitby
specjalistyczna opieke najmtodszym, dotknigtym rdéznego typu chorobami i wadami
rozwojowymi dzieciom, pozbawionym z r6znych wzgledow opieki rodzicow naturalnych.
Konieczno$¢ utworzenia placowek, majacych charakter zaro6wno opickunczy, jak i medyczny,
potwierdzaja przypadki wielomiesigcznych pobytow dzieci — zwlaszcza noworodkow i dzieci
mtodszych — na oddziatach szpitalnych®.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej
podzielit jego stanowisko W kwestii konieczno$ci zapewnienia opieki dzieciom
0 szczegolnych potrzebach, wtym dzieciom z niepelnosprawnos$cia i chorym. Podkreslit
jednoczesnie, iz w pierwszej kolejno$ci nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace do
umieszczania tych dzieci wrodzinnych formach opieki zastgpczej, przede wszystkim
zawodowych specjalistycznych rodzinach zastgpczych lub placoéwkach rodzinnych. Minister
potwierdzit przekonanie Rzecznika Praw Dziecka, iz pobyt dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych powinien by¢ jak najkrotszy, a miejscem docelowym dla dziecka winna by¢
rodzina. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi podkreslono, ze W przygotowywanym
projekcie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem zaktada si¢
rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej, dajacej szans¢ dzieciom z niepelnosprawnoscia na
pobyt w specjalistycznych rodzinach zastepczych lub placowkach rodzinnych. W projekcie
maja znalez¢ si¢ rowniez przepisy, umozliwiajace umieszczanie takich dzieci
w specjalistycznych  placowkach —opiekunczo-wychowawczych w przypadkach, kiedy
wymagaja one specjalnej opieki medycznej. Na potrzeby chorych, opuszczonych,
oczekujacych na przysposobienie dzieci, przebywajacych na oddziatach szpitalnych — ktorych
dotyczytlo wystapienie Rzecznika Praw Dziecka — planuje si¢ w przygotowywanej ustawie
funkcjonowanie interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych (IOP) dla dzieci do ukonczenia 1

roku Zycialm.
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e kwalifikacji zawodowych, wymaganych od pracownikéw Domoéw Pomocy
Spolecznej oraz szerszego dostgpu podopiecznych tych placéwek do opieki
psychologa i pracownika socjalnego — wystapienie z 22 pazdziernika 2009
roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sig 22 pazdziernika 2009 roku do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej 0 podjgcie dziatan legislacyjnych, ktore podwyzsza stawiane
pracownikom Doméw  Pomocy Spolecznej wymagania W zakresie  posiadanego
wyksztalcenia. Zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami, aby zosta¢ opiekunem
w Domu Pomocy Spotecznej, nie trzeba mie¢ wyksztatcenia specjalistycznego, a wystarczy
edukacja, zakonczona na poziomie dowolnej szkoly $redniej. Rzecznik zwrocil tez uwagg na
potrzebeg sprecyzowania wymiaru czasu pracy oraz liczby podopiecznych, przypadajacych na
jeden etat psychologa oraz liczby pracownikdéw socjalnych w placéwkach, w ktérych
przebywa mniej niz 100 wychowank()wlos.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zauwazyl w odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika, iz do resortu docieraja jedynie pojedyncze sygnaly 0 nieprawidtowos$ciach
w funkcjonowaniu niektorych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym Domow
Pomocy Spotecznej. Nie zgodzit si¢ tez z opinia 0 zbyt niskich wymaganiach, stawianych
pracownikom Domow Pomocy Spotecznej ani z postulatami zmiany przepiséw w zakresie
zatrudniania kadry tych placowek, uznajac obowiazujace akty prawne za wystarczajace.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej uznatl natomiast za koniecznie wzmocnienie dziatan
kontrolnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, jak jednak podkreslit — nadzor

i kontrola w tym zakresie nalezy do kompetencji wojewodow™.

e natychmiastowej wykonalnosci postanowien, orzekanych przez sad
opiekunczy pierwszej instancji na podstawie Konwencji haskiej, dotyczacej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granic¢ — wystgpienie z 23
grudnia 2009 roku

Postanowienia sadu opiekunczego, orzekane na podstawie Konwencji haskiej,

dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg, sa skuteczne | wykonalne
Z chwila ich ogloszenia badz wydania. Zasadniczym powodem takiej regulacji jest fakt, iz
sprawy, rozpoznawane przez sady opiekuncze, sa na ogoél sprawami pilnymi I opdznienie

wykonalnosci orzeczen moze przynie$¢ szkode matoletnim. Ustawodawca przewidziat jednak

108 7EW/500/24/2009/PW
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wyjatek od tej zasady i w odniesieniu do niektorych postanowien zdecydowal, ze beda one
wykonalne dopiero po uprawomocnieniu si¢. Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka,
postanowienia wydane w trybie Konwencji haskiej — oznaczajace najczgs$ciej powazne
zmiany w zyciu dziecka — powinny takze by¢ wykonalne dopiero po uzyskaniu
prawomocno$ci. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik wystapit 23 grudnia 2009 roku do
Ministra Sprawiedliwo$ci 0 taka zmiang regulacji prawnych, by sprawy orzekane w trybie
Konwencji byty wykonalne wtedy, gdy uzyskaja przymiot prawomocnosci™*.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowal, ze celem Konwencji jest jak
najszybsze przywrocenie stanu sprzed naruszenia prawa do opieki, bez rozstrzygania o tym
prawie. Obecne przepisy sa zgodne z postanowieniami Konwencji haskiej iwypehiaja
przyjete przez Polske zobowigzania migdzynarodowe. W opinii Ministerstwa nie ma potrzeby
zmiany przepisow, regulujacych kwestie wykonalnosci orzeczen sadow opiekunczych
poprzez rozszerzenie katalogu postanowien, wymienionych w art. 579 Kpc o0 orzeczenia

w przedmiocie powrotu bezprawnie uprowadzonych dzieci do miejsca statego pobytu®™™.

2.2 Sprawy indywidualne
Zgtaszane W 2009 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane

z prawem do wychowania w rodzinie, dotyczyty:

- wladzy rodzicielskiej i opieki nad dzieckiem

Jednym z trudniejszych do rozwiazania, podjetych w 2009 roku przez Rzecznika Praw
Dziecka, byt przypadek pigtnastoletniej dziewczyny, matki niespetna potrocznego chlopca.
Maloletnia wychowywata si¢ w dysfunkcyjnej, catkowicie niewydolnej rodzinie. Z uwagi na
wczesniejsze zachowania, $wiadczace 0 powaznej demoralizacji dziewczynki, sad
zadecydowal 0 nadzorze kuratora sadowego, a nastgpnie, wobec braku jakichkolwiek
pozytywnych zmian w zachowaniu dziewczyny, o0 umieszczeniu jej w osrodku
wychowawczym i poddaniu intensywnym oddziatywaniom resocjalizacyjnym. W momencie,
kiedy maloletnia urodzita dziecko, wykazata silne wuczucia macierzynskie i cheé
wychowywania synka. Rzecznik podjat dzialania, zmierzajace do umozliwienia jej tego.
Analiza sytuacji rodzinnej wykazala, ze nie bedzie to mozliwe w jej domu rodzinnym.
W ocenie kuratora, stwarzataby to bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa niemowlgcia.

Zadna z os6b, mieszkajacych z matoletnia matka, nie dawata rekojmi wtasciwej opieki nad
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dzieckiem. Majac na uwadze zgromadzony material, informacje uzyskane zrozmow
z kuratorem matoletniej i z nia sama, a takze z rodzina zast¢pcza, opiekujaca si¢ chlopcem,
Rzecznik zwrdcit si¢ do Prezesa Sadu Rejonowego W L. 0 rozwazenie mozliwosci zmiany
srodka wychowawczego w postaci umieszczenia dziewczyny w mtodziezowym osrodku
wychowawczym na umieszczenie jej w placowce opiekunczo-wychowawczej, zapewniajacej
opicke zaréwno jej samej, jak roéwniez jej matoletniemu synowi. W opinii Rzecznika,
dawaloby to szans¢ na zmiang dotychczasowego trybu zycia, ukonczenie szkoty I utrzymanie
wigzi z dzieckiem. Efektem podjgtych czynnosci byla decyzja sadu 0 umieszczeniu
maloletniej z synem w Domu Samotnej Matki, w ktorym moga przebywaé réwniez osoby
niepetnoletnie. Od tego czasu Rzecznik monitoruje sytuacje, az uzyskanych informacji
wynika, ze dziewczyna prawidlowo wywiazuje si¢ z roli matki, otoczona jest wsparciem
psychologow i pracownikow placowki, kontynuuje nauke. Mimo jej dotychczasowej postawy,
braku jakiegokolwiek wsparcia ze strony najblizszych i catkowitego nieprzygotowania do
nowej roli, sa uzasadnione przestanki, by mie¢ nadziejg, ze mloda matka w pelni wykorzysta
szanse, jaka jej dano*'?,

Wzorem lat ubiegtych, najliczniejsza jednak kategori¢ spraw stanowity zagadnienia,
zwiazane Z procedura ingerencji we wiadze rodzicielska. Najczesciej trafiaty do Rzecznika
wnioski matzonkdw, rodzicow dziecka, w czasie toczacego si¢ postepowania rozwodowego
badZ po orzeczeniu rozwodu i ograniczeniu wiadzy rodzicielskiej drugiemu z matzonkdw.
Przyczyng kierowanych do Rzecznika présb stanowila niejednokrotnie chgé uzyskania przez
rodzicéw, badZz zaangazowanych w konflikt rodzinny dziadkéw, poparcia wniosku w celu
wydania orzeczenia okreslonej tresci. Kierowane wnioski wskazywaty na nieprawidtowos$ci
W wykonywaniu witadzy rodzicielskiej przez rodzicéw dziecka, przemawiajac za zmiana
postanowien zabezpieczajacych, ustalajacych np. miejsce zamieszkania dziecka przy jednym
Z rozwodzacych si¢ matzonkow. Rzecznik badal sprawy i wskazywal zainteresowanym

13

koniecznoé¢ wystapienia do sadu z okreslonymi wnioskami'*®, natomiast w sprawach,
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w ktorych w wyniku jej szczegdétowego rozeznania i zapoznania si¢ Z aktami stwierdzat
zagrozenie dobra dziecka, przystepowat do postgpowania w charakterze jego uczestnika''*.

W sprawach, w ktérych problem stanowit konflikt rodzinny, niewymagajacy
interwencji Sadu, Rzecznik zwracal uwage na zasadnos$¢ skorzystania z mediacji jako metody
rozwiazywania spor(')w115. Praktyka prowadzonych spraw dowodzi bowiem, iz niezmiernie
czesto rodzice i dziadkowie przenosza wzajemne negatywne relacje, wieloletnie konflikty
I polemiki na relacje z dzie¢mi. Analiza tego typu spraw wplywajacych do Rzecznika Praw
Dziecka pozwala stwierdzi¢, iz mediacja jest najlepszym rozwigzaniem W przypadku
skonfliktowanych uczestnikdw postgpowania, pozwalajac czgsto wyciszy¢ gwaltowne emocje
pomiedzy rodzicami i ustabilizowa¢ sytuacje dzieci.

Przyktadem sprawy, w ktérej ujawnita si¢ ogromna skala emocji oraz manipulowanie
dzie¢mi przez dorostych, byt przypadek rozwodu panstwa S. Rozwodzacy si¢ i spierajacy
0 podzial majatku, matzonkowie byli powaznie skonfliktowani i nie dazyli do pojednania
w zadnej Z istotnych kwestii. Dramatycznie odbito si¢ to na sytuacji ich trzech synow
w wieku 19, 12 i 7 lat. Ojciec chtopcoéw — po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci za przemoc
psychiczng i fizyczng wobec zony — podjal intensywne starania 0 odzyskanie pieczy nad
synami. Dyskredytowat przy tym wszystkie zachowania zony, obwiniajac ja 0 niestuszne jego
zdaniem oskarzenia. Do tej wersji przekonat najpierw najstarszego, a nastgpnie — pozostatych
synow. Stat si¢ dla nich jedynym autorytetem, konsekwentnie obnizajac wktad matki
w dotychczasowe wychowanie i opieke. Przekonat chtopcow, ze oskarzenia wobec niego byty
falszywe 1ze staly si¢ przyczyna rozpadu rodziny io0sadzenia go w zaktadzie karnym.
W efekcie, mtodsi bracia zaczeli kierowa¢ do Rzecznika Praw Dziecka isadu rodzinnego
pisma, w ktorych skarzyli si¢ na zaniedbanie ze strony matki, glodzenie ich i brak troski
o stan ich zdrowia, a takze 0 naduzywanie przez nia alkoholu. Liczne wizyty pracownikoéw
socjalnych, opinie pedagoga szkolnego i sasiadéw nie potwierdzaty zarzutow. Przedstawiciel
Rzecznika podjatl dziatania o charakterze mediacyjnym, przy udziale wszystkich cztonow
rodziny. Pracownik Biura spotykat si¢ z matka chtopcow, z ich ojcem i z samymi dzie¢mi.
W efekcie, odzyskaty one kontakt z matka, wyjasniajac przy tym, ze ich oskarzenia
spowodowane byty silna obawa przed zmiana miejsca zamieszkania po podziale wspolnego

domu. Chiopcy nadal utrzymuja kontakt z pracownikiem Biura Rzecznika Praw Dziecka'™®.

1 por.: cz. Il niniejszej ,,Informacji...”, str. 130
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Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocit si¢ tez pan S., ktory posiadal orzeczenie sadowe,
ustalajace jego spotkania z maloletnimi dzie¢mi, uniemozliwiane jednak przez ich matke. Sad
podejmowat szereg dziatan w celu umozliwienia spotkan dzieci Z ojcem, m.in. kierowat rodzing
do specjalistycznych placowek. Kobieta postrzegata ojca dzieci jako zagrozenie dla nich,
wypowiadajac przy tym opinie 0 zdarzeniach, ktore nigdy nie mialy miejsca, co miato charakter
urojen. Powolani przez sad biegli stwierdzili umatki dzieci wystgpowanie powaznych
zaburzen, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju. Sad zdecydowat
0 umieszczeniu dzieci w specjalistycznej rodzinie zastgpczej i zalecit wspolng terapig ojca
Z maloletnimi, celem przywrdcenia prawidtowych relacji rodzinnych. Obecnie zalecona przez
Sad terapia jest realizowana, nast¢puje stata poprawa stosunkow ojca z dzie¢mi i jezeli sytuacja
nadal bedzie si¢ poprawia¢, W najblizszym czasie dzieci trafia prawdopodobnie pod opieke
rodzica. Rzecznik sprawowat staly nadzor nad postgpowaniami sadowymi, dazyl do
przywrocenia prawidlowych relacji dzieci z ojcem. Pracownicy Biura Rzecznika wielokrotnie
udzielali ojcu matoletnich porad prawnych i konsultacji psychologicznych’.

Do Rzecznika zglaszano tez zastrzezenia co do prawidtowosci postgpowania
sadowego W sprawach rodzinnych, zwlaszcza w kwestii przewleklosci postepowania®®®,
nieuwzglednienia przez sad wszystkich zglaszanych wnioskéw dowodowych, braku
wystuchania matoletniego w trakcie postepowania. Szczegodlnie istotna wydaje si¢ ostatnia
z wymienionych okoliczno$ci, zwiazana z nowelizacja ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy
a takze Kodeksu postgpowania cywilnego. W $wietle nowych przepisow sad, rozpatrujacy
sprawg rozwodowa rodzicoOw, zobowigzany jest do uwzglgdnienia porozumienia malzonkéw
0 sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktow z dzieckiem po
rozwodzie, jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka. Sad moze pozostawi¢ wladze rodzicielska
obojgu rodzicom na ich zgodny wniosek, oile przedstawia porozumienie O Sposobie
wykonywania wtadzy rodzicielskiej, zgodnego z dobrem dziecka i mozna oczekiwac, ze beda
je realizowa¢. Rodzice przed powzigciem decyzji W wazniejszych sprawach, dotyczacych
dziecka lub jego majatku, powinni go wystucha¢, jezeli rozw6j umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz uwzgledni¢, w miar¢ mozliwosci jego

rozsadne zyczenia. Na konieczno$¢ wyshuchania zdania samego dziecka, Kktdrego
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119 Rowniez

postgpowanie dotyczy, zwracano uwage osobom, zwracajacym si¢ do Rzecznika
analiza akt sadowych kazdorazowo uwzgledniata t¢ istotna okolicznos$¢.

W takiej sytuacji znalazt si¢ m.in. 15-letni K. Zgodnie z porozumieniem pomigdzy
rodzicami, wychowywany przez dziadkow i ojca, sporadycznie utrzymywat kontakty z matka.
Tragiczna $mier¢ ojca zachwiata jego sytuacja opiekuncza. Dziadkowie wystapili do sadu
0 ustanowienie ich rodzing zastepcza dla wnuka, czemu sprzeciwita si¢ matka chlopca, pragnac
przeja¢ nad synem faktyczna opiekg. W sprawie tej Rzecznik Praw Dziecka zwrdcil uwage na
konieczno$¢ wysluchania zdania samego chlopca, ktory stanowczo sprzeciwial sig
przeprowadzce do matki. Sad uwzglednit wolg maloletniego i majac na uwadze dotychczasowa
jego sytuacj¢ opiekuncza, na czas postgpowania powierzyl jego opieke dziadkom™?.

W uzasadnionych przypadkach, wskazujacych np. na przewleklo$¢ postepowania,
Rzecznik Praw Dziecka wystepowal z wnioskami o0 objecie postepowania nadzorem
administracyjnym na podstawie ustawy z27 lipca 2001 roku o ustroju sadow
powszechnych*?..

Do Rzecznika zwracaty si¢ tez 0soby, odbywajace kare pozbawienia wolnosci, ktorym
sad zawiesit wykonywanie witadzy rodzicielskiej badz pozbawit prawa jej wykonywania.
Osoby te prosity 0 wskazanie dziatan, ktore umozliwityby odzyskanie wtadzy rodzicielskiej;
zainteresowani otrzymywali stosowne wyjasnienia. Sprawy te Zreguly nie wymagaly
przylaczenia si¢ Rzecznika do postgpowania. Przykladem sprawy, zwiazanej
Z przywroceniem wiladzy rodzicielskiej, do ktorej Rzecznik zgtosit swdj udzial, jest sytuacja,
w jakiej znalazt si¢ dwuletni chtopiec, z uwagi na stan zdrowia od urodzenia przebywajacy na
oddziale szpitalnym. Z uwagi na zdecydowana zmiang postawy matki i dobro jej dziecka,

Rzecznik uznat za konieczne przeprowadzenie dodatkowych dowodow w sprawie, dajacych

szans¢ na zmiang orzeczenia, ktore pozbawito matke wtadzy rodzicielskiej 122
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Osoby postronne informowaty Rzecznika 0 sytuacjach razacych zaniedban rodzicow
wzgledem dzieci'?®. Sprawy te zawsze stanowia priorytet w podejmowanych interwencjach,
niezaleznie od sposobu przekazania informacji 0 zagrozeniu dobra dziecka i- czgsto —
anonimowos$ci 0sob, zglaszajacych sprawe. W sprawach, w ktorych wszczeto postepowanie
w kwestii pozbawienia lub ograniczenia wiadzy rodzicielskiej, Rzecznik badatl sprawnos¢

procedury i $ledzil tok postgpowania, majac na uwadze interes dziecka®**.

- przysposobienia

Rzecznik Praw Dziecka podejmowal sprawy z zakresu przysposobienia isprawy,
przedmiotem ktorych byto ustanowienie dla dziecka zastgpczego $rodowiska rodzinnego.
Zaniepokojony informacjami, przekazanymi przez jeden z osrodkow adopcyjno-opiekunczych
— a nastepnie potwierdzonymi w sprawie indywidualnej? — Rzecznik wystapit do Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej 0 pomoc W rozeznaniu zagadnienia. Sprawa dotyczyta zjawiska
pomijania przez sady niezbgdnej, profesjonalnej diagnozy oséb, starajacych sig
0 przysposobienie, ktora dawataby rekojmig ich kwalifikacji | whasciwej motywacj it?®,

Rzecznik Praw Dziecka interweniowal W sprawie przysposobienia rodzenstwa,
dziesigcioletniego chlopca i pigcioletniej dziewczynki. Ich rodzicami adopcyjnymi sad
ustanowit par¢ obywateli amerykanskich. Do Rzecznika zwrocil si¢ dziadek dzieci, proszac
0 interwencjg¢, majaca na celu pozostawienie dzieci w Polsce. Po zapoznaniu si¢ z aktami
sprawy, Rzecznik nawiazal kontakt z osrodkiem adopcyjnym i pracownikami placowki,
w ktorej przebywaly dzieci. Pozostawal rowniez w stalym kontakcie z dziadkiem dzieci.
Analiza akt nie potwierdzita jakichkolwiek nieprawidtowo$ci W procesie o0 przysposobienie.
Skuteczna izgodna z oczekiwaniami zaréwno dziadka, jak isamych dzieci interwencja
Rzecznika polegata tu na mediacji pomigdzy pracownikami domu dziecka, z ktorymi dziadek

pozostawal w konflikcie, asamym wnioskujacym. Jej efektem bylo wypracowanie
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porozumienia w kwestii odwiedzin dziadka udzieci — do czasu ich wyjazdu z kraju —
i przebiegu pozegnania wnukéw z dziadkiem'?.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocila si¢ pani M., petniaca funkcj¢ rodziny zastgpczej
dla szesciorga dzieci. Opisata ona swoje zastrzezenia, dotyczace procesu przysposobienia
rodzenstwa, prowadzonego przez Publiczne Osrodki Adopcyjno-Opiekuncze w W. i S. oraz
Sad Rejonowy w T. Jako opiekun prawny, nie wyrazata zgody na przysposobienie dziecCi
I zamierzata kwestionowac rozstrzygnigcie sadu. Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt
proces kwalifikacji dzieci do adopcji i wyniki nadzoru nad przebiegiem stycznos$ci dzieci
Z osobami przysposabiajacymi. Ze skierowanego do Rzecznika pisma wynikato, ze Panstwo
M., sprawujacy opieke nad dzie¢mi przez ponad trzy lata i W sposob naturalny troszczacy sie
0 sytuacje dzieci, nie sq informowani 0 aktualnym ich miejscu pobytu, martwia si¢ 0 stan ich
zdrowia i realizacj¢ obowiazku szkolnego. Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt
réwniez czas, jaki uptynal od momentu powierzenia rodzicom zast¢pczym opieki nad
dzie¢mi, kiedy to poszukiwano rodziny adopcyjnej na terenie Polski. Analiza sprawy nie
wykazata naruszenia procedury adopcyjnej. Utrzymanie w tajemnicy miejsca pobytu dzieci
i 0sOb, pragnacych je przysposobi¢, wynikalo z koniecznosci zapewnienia dzieciom
warunkow, umozliwiajacych im poznanie rodzicow adopcyjnych, nawiazanie wigzi,
umozliwienie dokonania oceny relacji migdzy nimi przez psychologalzs.

Pytania i watpliwosci z zakresu adopcji, kierowane do Rzecznika Praw Dziecka,
dotycza tez mozliwo$ci wyrazenia zgody na przysposobienie swego dziecka W przyszlosci
bez wskazania osoby przysposabiajacego | mozliwosci odwotania takiej zgody przed sadem
opiekuﬁczymlzg. Przedmiotem zainteresowania osob, decydujacych si¢ na przysposobienie
badz przysposobionych, sa mozliwo$ci zapoznania si¢ Z dokumentami, gromadzonymi przez
placowki opiekuﬁczo-wychowawcze130 i osrodki adopcyjno-opiekunicze oraz mozliwosci
utrzymywania kontaktu z dzieckiem przysposobionym.

Do Rzecznika zwrocila si¢ m.in. Krystyna P., przebywajaca na stale poza granicami
Polski. Jest ona babcia czworki dzieci, z ktorych mtodsze zostaly przysposobione. Pragneta
ona odszuka¢ dzieci i nawiaza¢ z nimi kontakt. Argumentowata, iz starsze, doroste juz wnuki

chciatby pozna¢ swoje rodzenstwo. W odpowiedzi otrzymata wyczerpujace informacije,
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odnoszace si¢ do przedstawionej sytuacji oraz prawnych i psychologicznych aspektow

zwiazanych z tajemnica adopcji*®.

- rodzin zastepczych

Wsrod spraw z zakresu zastepczych, rodzinnych form opieki nad dzieckiem, dominuja
problemy, zwiazane z brakiem szeroko rozumianej pomocy osobom, pelniacym funkcje
opiekunow zastgpezych. Nadal niedostateczna jest pomoc rodzinie biologicznej dziecka, ktora
jezeli wogole jest prowadzona przed odebraniem dziecka, przewaznie konczy si¢
W momencie zapewnienia dziecku rodziny zast¢pczej. Skutkiem braku fachowej pomocy,
wspierajacej rodzicow i wyjasniajacej cel umieszczania dzieci poza rodzina, jest mylne
traktowanie decyzji 0 umieszczeniu dziecka poza rodzing jako kary, wymierzonej przeciwko
rodzicom biologicznym. Analiza spraw ztego zakresu wskazuje, iz moment odebrania
dziecka jest jednoczesnie poczatkiem konfliktu rodzicow naturalnych 2z opiekunami

%2 Nieprzygotowanie samych dzieci, szczegélnie starszych, do zmiany ich

ZastQpczymi1
sytuacji opiekunczej sprawia, ze dziecko buntuje si¢ przeciwko rodzicom zastgpczym, ma
trudnosci W przystosowaniu si¢ do nowego $rodowiska. Utrudnia to proces adaptacyjny
dziecka, mozliwos¢ terapii czy utrzymywanie prawidtowych relacji z rodzicami
biologicznymi®®. Zdarza sie, ze rodzice zastepczy — szczegolnie, kiedy sa nimi osoby
Z najblizszej rodziny dzieci — nie rozumieja tymezasowosci powierzonych im zadan ',

W niektorych ze zgtaszanych do Rzecznika spraw, dziadkowie od momentu urodzenia
si¢ dzieci W znaczny sposob uczestnicza W ich wychowaniu. Dzieci, wychowujace si¢
W rodzinie wielopokoleniowej, czgsto mieszkaja W domu, bedacym wtlasnoscia dziadkow.
W sposOb naturalny powstaja silne wigzi pomi¢dzy dziadkami awnukami, dziadkowie
przejmuja wiele obowiazkow rodzicow, ktoérzy — zaangazowani W pracg zawodowa —
poswigcaja dzieciom mniej uwagi niz, dziadkowie. W momencie rozpadu malzenstwa
rodzicow, wyjazdu jednego z nich za granice badz $mierci ktorego$s z nich dochodzi do
sytuacji, kiedy dziadkowie podejmuja dziatania, zmierzajace do przejgcia opieki nad
wnukami. Przekonani, iz lepiej od rodzicéw biologicznych sa W stanie wychowywa¢ dzieci,

wystepuja do sadu opiekunczego 0 ustanowienie rodziny zastepczej. Narasta konflikt

pomiedzy rodzicem, sprawujacym piecz¢ nad dzieckiem i dziadkami, starajacymi si¢
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dyskwalifikowac jego umiejetnosci wychowawcze. W spdr angazowane sa rdzne instytucje,
szkota, policja, osrodki pomocy spotecznej oraz — przede wszystkim — same dzieci. Dzieci sa
stawiane w obliczu konfliktu lojalnosci, kiedy kaze im si¢ wybiera¢ pomigdzy rodzicem
a dziadkami. Praktyka pokazuje, ze tego typu problemy mozna rozwigzaé przy pomocy
mediacji iterapii rodzinnej. Daje ona szans¢ ostudzenia nagromadzonych, negatywnych
emocji, zrozumienia racji drugiej strony**®, wypracowania ugody co do sposobu i zakresu
opieki nad dzie¢mi oraz uczestniczenia dziadkOw w procesie wychowania. W niektorych
sprawach konieczne jest uzyskanie dodatkowych opinii bieglych czy wychowawcow,
znajacych sytuacj¢ dzieci i mogacych pomoc w podejmowaniu dalszych decyzji w sprawach
opickunczych — przystepujac do poszczegélnych postgpowan, wnosi 010 Rzecznik Praw
Dziecka'®.

Zdarza sig, ze rodzice zastgpczy, szczegdlnie kiedy sa nimi dziadkowie dzieci, nie
rozumieja tymczasowosci powierzonych im zadan. Osoby niespokrewnione z dzieckiem
czesto myla je zzadaniami rodzicow adopcyjnych. Zdarza sig, ze sa przekonane
0 koniecznosci odizolowania dziecka od rodzicoéw biologicznych, uniemozliwiaja im
kontakty, reglamentuja je czy odmawiaja prawa do informacji 0 dziecku. Do Rzecznika Praw
Dziecka zwroécit si¢ m.in. ojciec dwdjki dzieci, wobec ktérych funkcj¢ rodziny zastgpczej —
w ramach zabezpieczenia — pelnita ich babcia. Przejgta ona opiekg nad dzie¢mi po $mierci ich
matki, a swojej corki. Ojciec nie uczestniczyt W bezposredniej opiece i wychowaniu dzieci,
ktore pochodzily z nieformalnego zwiazku rodzicow iod urodzenia mieszkaly z matka
I babcig. Po $mierci matki ojciec podjal starania 0 powierzenie mu pieczy nad dzieémi.
Skarzyt si¢ na utrudnianie kontaktéw z nimi, kwestionowat opieke zastgpcza. Postgpowanie
wyjasniajace, prowadzone przez Rzecznika, nie potwierdzito stawianych zarzutdéw,
postgpowanie zakonczyto si¢ ustanowieniem dla dzieci rodziny zastepczej w osobie babci.
Zostata ona poinformowana 0 koniecznos$ci umozliwienia dzieciom kontaktu z ojcem i jego
prawa do uczestniczenia w ich wychowaniu®¥.

Analiza spraw, zgtaszanych do Rzecznika Praw Dziecka wskazuje rowniez, ze brak
jest standardow postepowania W sytuacji, kiedy pojawiaja si¢ zarzuty wobec opiekunow
zastgpczych. Ich wprowadzenie pozwolitoby z jednej strony zabezpieczy¢ dobro dzieci,

z drugiej za§ — umozliwiloby takie prowadzenie postgpowania wyjasniajacego, aby nie
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doprowadzi¢ do przedwczesnego rozwiazania rodziny zastgpczej czy rodzinnego domu
dziecka w sytuacji, kiedy zastrzezenia okaza si¢ bezpodstawne'®,

Wsrdd spraw z zakresu opieki zastgpczej pojawiaja si¢ rowniez problemy, zwiazane
Z przemoca opiekunow zastepczych wobec powierzonych ich opiece dzieci. Kazda z takich
spraw rozpatrywana jest szczegdélowo w oparciu o akta sprawy, wywiady pracownikow

Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz opinie samych dzieci'®.

- kontaktow z dzieckiem i realizacji orzeczen sadowych, ustalajacych kontakty

Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktora weszta w zycie 13 czerwca
2009 roku, wprowadzita do ustawy osobny oddziat ,,Kontakty z dzieckiem”. Obecnie przepisy
Kodeksu jednoznacznie stwierdzaja, ze rodzice maja prawo | obowiazek utrzymywac kontakt
Z dzieckiem, niezaleznie od przystugujacej im wiladzy rodzicielskiej, ktéra zostala
uregulowana w osobnym oddziale. Nowelizacja Kodeksu przyznata mozliwo$¢ wystapienia
z wnioskiem o0 ustalenie kontaktow roéwniez rodzenstwu, dziadkom, powinowatym w linii
prostej, atakze innym osobom, jezeli sprawowaly one przez dluzszy czas piecz¢ nad
dzieckiem.

Przyktadem interwencji Rzecznika Praw Dziecka z zakresu spraw rodzinnych,
w ktorej zasadniczy problem polegal na utrudnianiu i uniemozliwianiu kontaktow
z dzieckiem, jest sprawa matoletnich siéstr P. i J. Do Rzecznika zwrocili si¢ ich dziadkowie,
ktorzy dazyli do ograniczenia wladzy rodzicielskiej ojcu dzieci | ustanowienia ich rodzing
zastepcza dla matoletnich. Wbrew temu, co twierdzili dziadkowie, z opinii biegltych wynikato,
ze ojciec prawidlowo opiekuje si¢ dzie¢mi, zapewnia im dobre warunki socjalne, jest
w stalym kontakcie ze szkola, a w opinii sasiadow uwazany jest za troskliwego rodzica.
Analiza sprawy wykazala, ze gléwna plaszczyzna konfliktu sa nieprawidtowe relacje
dziadkow z ich bytym zieciem. Ze sprawozdan kuratora wynikato, ze ojciec nie utrudnia
dziadkom kontaktu z wnuczkami. Rzecznik Praw Dziecka uznat, ze w przedmiotowej sprawie
zasadne byloby przeprowadzenie mediacji pomiedzy dziadkami a ojcem dziewczynek, ewentualnie
Zudziatlem samych maloletnich. Analiza tego typu spraw pozwala bowiem stwierdzi¢, iz
postgpowanie mediacyjne jest najlepszym rozwiazaniem W przypadku skonfliktowanych
uczestnikow postepowania. Rzecznik — podjawszy probe przekonania wnioskodawcow do takiej
formy rozwiazania konfliktu i wypracowania ugody — przedstawil prezesowi wiasciwego sadu

rejonowego propozycje przeprowadzenia mediacji. W wyniku spotkania mediacyjnego zawarto

138 7SR/413/33/2009/AW, ZSR/413/25/2009/AW, ZSR/413/3/2009/AW, ZSR/413/48/2009/AW
139 7SR/413/48/2009/AW

47



ugode, regulujaca kontakty dziewczynek z dziadkami. Ugoda jest realizowana, a dziadkowie
uczestnicza w sprawowaniu opieki nad wnuczkami**.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszanych jest wiele przypadkéw nierealizowanych
orzeczen sadowych, ustalajacych kontakty rodzica z dzieckiem'*'. Pomimo, ze Sad
Najwyzszy wskazal nowa podstawe prawna do egzekwowania postanowien 0 kontaktach (tj.
art. 598!-598"* Kodeksu postepowania cywilneg0)142, instytucje publiczne, ktére moglyby
podja¢ dzialania wcelu ich wykonania, niechgtnie ingeruja w konflikty rodzinne.
W wigkszo$ci spraw, w ktérych jedna ze stron nie realizuje prawomocnego postanowienia
sadu 0 kontaktach dziecka z drugim rodzicem, prokurator odmawia wszczgcia postgpowania
przygotowawczego ze wzglegdu na wladzg rodzicielska, przystugujaca rodzicowi,
odmawiajacemu wydania dziecka. Ze zglaszanych do Rzecznika skarg wynika, ze rowniez
funkcjonariusze Policji niechetnie interweniuja w takich przypadkach**.

Jednym z przyktadéw braku mozliwosci skutecznego wyegzekwowania postanowienia
sadu w przedmiocie kontaktow rodzica z dzieckiem jest sprawa pana T., ktoremu byta Zona
od ponad dwoch lat skutecznie uniemozliwia realizowanie prawa do kontaktu z corkami poza
ich miejscem zamieszkania. Prawo to zostato ustalone w wyroku rozwodowym. W toczacym
si¢ od maja 2009 roku postgpowaniu 0 egzekucje kontaktow, matka dzieci przedstawia
usprawiedliwienia swojej nieobecnosci na kolejnych terminach posiedzen, a prawo
matoletnich A. iJ. do osobistej stycznosci z ojcem jest nadal naruszane. Rzecznik Praw
Dziecka przylaczyl si¢ do toczacej si¢ rownolegle sprawy 0zmiang formy kontaktow,
wszczetej z wniosku matki matoletnich. Rzecznik wniost o oddalenie wniosku pani A., ktéra
dazy do zmiany wyroku rozwodowego poprzez skrdcenie przyznanego panu T. czasu na
kontakt z corkami i ustalenie, ze beda si¢ one odbywac tylko w obecnosci matki*.

Analiza podobnych spraw, zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka wykazuje, ze
w przedmiocie zasad egzekucji prawa do kontaktow z dzie¢mi wskazane bytoby dokonanie

zmian legislacyjnych, ktoére zagwarantowatyby skuteczno$¢ orzeczen, wydawanych przez

sady.
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- uprowadzenia dziecka poza granice kraju

Rzecznik Praw Dziecka informowany jest o konfliktach, dotyczacych wykonywania
wiladzy rodzicielskiej przez rodzicow, z ktorych przynajmniej jeden jest cudzoziemcem.
Konflikty te powstaja najczesciej w przypadku wywiezienia dziecka bez zgody drugiego
rodzica za granice i uruchomienia w sadzie postgpowania 0 wydanie dziecka na podstawie
Konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg.
Skarzacy podkreslaja czgsto, ze sady rozpatrujac takie nie uwzgledniaja negatywnych
konsekwencji, jakie moze spotka¢ dziecko po powrocie do kraju, z ktoérego zostato
wywiezione (art. 13 lit. b Konwencji). Zwracaja tez uwage, ze sady ograniczaja si¢ jedynie do
ustalenia, czy doszto do naruszenia postanowien Konwencji.

Rzecznik Praw Dziecka analizowal kazda =zgloszona sprawe, w niektorych
przypadkach podejmowat decyzj¢ 0 zgloszeniu udziatu w postgpowaniu sadowym, w innych
— 0 monitorowaniu sprawy. Pomimo, iz celem Konwencji jest powrdt dziecka do kraju,
z ktorego zostalo bezprawnie zabrane (bez zgody drugiego rodzica posiadajacego takze
wladzg rodzicielska), Rzecznik wskazywal, ze nie jest to nakaz bezwzgledny i z uwagi na
dobro dziecka sad moze odmowi¢ jego wydania (art. 13 Konwencji haskiej).

Do tej kategorii spraw nalezat przypadek 3-letniego chtopca, wywiezionego przez
matke — bez zgody ojca — z Australii do Polski. Ojciec dziecka wszczal na podstawie
Konwencji haskiej sprawg 0 wydanie syna. W piSmie do Rzecznika Praw Dziecka kobieta
wyrazita swoje niezadowolenie ze sposobu prowadzenia przez sad postgpowania, a zwlaszcza
Z pominigcia sktadanych przez nia wnioskéw dowodowych, majacych na celu wykazanie, ze
powrdt syna stanowilby zagrozenie dla jego zdrowia psychicznego i fizycznego (art. 13
Konwencji). Rzecznik Praw Dziecka poczatkowo monitorowal postgpowanie, toczace sig
przed sadem I instancji, nastgpnie zas§ — kiedy ojciec dziecka ztozyt apelacj¢ od postanowienia
w przedmiocie oddalenia wniosku o wydanie chtopca do Australii — zglosil swoj udzial
W postepowaniu przed sadem drugiej instancji. Rzecznik wnioskowat 0 oddalenie apelacji
i wskazal, ze interes dziecka przemawia za jego pozostaniem W Polsce. Ostatecznie Sad
Okregowy W G. podzielit stanowisko Rzecznika i zgodnie z jego wnioskiem oddalit ztozona
przez ojca dziecka apelacje, a tym samym — umozliwit matoletniemu pozostanie w Polsce™®.

Konwencja haska, dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg —

bedaca jedynym instrumentem prawnym, stuzacym do zwalczania  zjawiska
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mig¢dzynarodowego uprowadzania i zatrzymywania dzieci — ma zastosowanie nie tylko
w stosunku do dzieci wywiezionych z zagranicy do Polski, ale takze w sytuacji, gdy matoletni
zostali bezprawnie wywiezieni z Polski do innych panstw.

Przykladem takiej byto uprowadzenie dwdjki dzieci z Polski do Bulgarii przez ich
ojca. Rzecznik Praw Dziecka pomagal matce dzieci W ztozeniu wniosku w sprawie powrotu
dzieci do kraju. Nastepnie wiclokrotnie udzielat jej porad prawnych, kontaktowat si¢ w tej
sprawie z Ministerstwem Sprawiedliwosci RP oraz polskimi stuzbami dyplomatycznymi
i konsularnymi  w Bulgarii. Natomiast po uzyskaniu informacji 0 dramatycznych
wydarzeniach, zwiazanych z przekazaniem coérki matce (silowe odebranie dziewczynki od
ojca), Rzecznik zwrocit sie do bultgarskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 0 podjecie
interwencji w celu umozliwienia powrotu syna do kraju i ponownego potaczenia rodzenstwa.
Rzecznik Praw Dziecka wspieral proby mediacji miedzy rodzicami dzieci oraz monitorowat
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tym
zakresie. W sierpniu 2009 roku, dzigki dobrej wspotpracy z wltadzami butgarskimi, kobieta
w obecnosci konsula RP odebrata syna od ojca i przywiozta go do Polski**.

W wielu przypadkach okazywato si¢, ze zainteresowani nie maja podstawowej wiedzy
na temat mechanizmoéw Konwencji haskiej. W tych sprawach rola Rzecznika bylo
poinformowanie wnioskodawcdw 0 mozliwosci podjecia przez nich wiasciwych, okreslonych
przepisami  Konwencji  dziatan'”. W zwiazku ztym, Rzecznik podjal decyzje
0 przygotowaniu — we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci — specjalnego numeru
Biuletynu Informacyjnego ,,Prawa Dziecka”, bedacego swoistym kompendium na temat
Konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicqm.

Rzecznik wielokrotnie proponowat stronom ponadgranicznych konfliktow rodzinnych
skorzystanie z mediacji. Zainicjowana w odpowiednim momencie, mediacja moze zapobiec
walce rodzicéw o miejsce pobytu dziecka izasady kontaktu z nim, jak rdéwniez moze
stanowi¢ uzupelnienie wydanego przez sad orzeczenia na podstawie Konwencji haskie;j.
Przykladem moze by¢ tu sprawa malzenstwa polsko-holenderskiego oraz toczacej sig
W polskim sadzie sprawy 0 wydanie dziecka do Holandii z uwagi na wszczeta z wniosku ojca
sprawe W trybie Konwencji haskiej. Jednocze$nie W sadzie holenderskim toczyta si¢ sprawa
rozwodowa, W ktorej sad miatl orzec 0 wladzy rodzicielskiej rodzicow. Zuwagi na

prawomocne orzeczenie polskiego sadu, zobowiazujace matke do wydania syna do Holandii

148 DTZ/471/3/2009/RR
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oraz fakt, iz ukrywata si¢ ona z dzieckiem na terytorium Polski, Rzecznik Praw Dziecka
zwrocit si¢ zarowno do matki, jak ido ojca 0rozwazenie mozliwosci podjgcia mediacji
I wypracowania porozumienia w kwestii miejsca zamieszkania dziecka. Ostatecznie rodzice
zaakceptowali propozycjg. Postgpowanie rozwodowe przed sadem holenderskim zostato

zawieszone do czasu zakonczenia mediacji, sprawa jest w toku 149,

Osobna grupg spraw, zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka, stanowity przypadki
naruszania praw wychowankow placodwek opiekunczo-wychowawczych, Mtodziezowych
Osrodkéw Wychowawczych, Mlodziezowych Osrodkéw Socjoterapii, Specjalnych Osrodkow
Szkolno-Wychowawczych oraz Zaktadow Poprawczych. Rzecznik przeprowadzal kontrole
takich placowek lub zlecat ich przeprowadzenie wlasciwym organom, sprawujacym nad nimi
nadzor. W przypadku potwierdzenia si¢ informacji 0 naruszeniu praw wychowankéw,
nakazywano usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zaostrzano nadzoér nad

dziatalno$cia placéwek. Zgloszenia te dotyczyty przede wszystkim:

- naruszania prawa wychowankow placowek do ochrony wi¢zi rodzinnych
Do Rzecznika Praw Dziecka zwroécita si¢ matka chlopca, przebywajacego w domu
dziecka, ktora twierdzita, iz dyrekcja placowki uniemozliwia jej zabierania syna na
przepustki. Postgpowanie wyjasniajace, podjete przez Rzecznika wykazato, ze chiopiec
powinien by¢ skierowany do adopcji. Matka jest pozbawiona wiladzy rodzicielskie;j,
niewydolna wychowawczo, ma bardzo zte warunki mieszkaniowe i nie czyni staran, by je
poprawié, ostatnio nie mieszka tez w domu — nie ma wigc gwarancji, ze chtopiec miatby

podczas przepustek zapewniona wlasciwa opieke. Sprawa jest w toku™°.

- kwestionowania zasadnosci pobytu dziecka w placowce
Rzecznik Praw Dziecka podjat interwencje w Osrodku Opiekunczo-Wychowawczym
dla Dzieci wG. W celu rozpoznania sytuacji maloletniego Wojciecha S. pod katem
mozliwo$ci jego powrotu do domu. W wyniku wspotpracy Rzecznika z sadem oraz pomoca
spoteczna i uzyskaniem niezb¢dnej pomocy dla rodziny, chtopiec powrdcit do domu™™.
Matka innego chtopca zwroécita si¢ do Rzecznika 0 pomoc w uchronieniu go przed

umieszczeniem w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym, a gdy stat si¢ juz wychowankiem

149 7SM/471/14/2009/A)
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tej placéwki — 0 umozliwienie mu powrotu do domu. Prosita tez 0 pomoc w przeniesieniu
drugiego syna, przebywajacego W Miodziezowym Osrodku Wychowawczym w Z. do
placowki, potozonej blizej domu rodzinnego. Badajac sprawe, Rzecznik ustali, iz umieszczenie
dzieci w placowkach resocjalizacyjnych bylo uzasadnione — miato zapobiec dalszej
demoralizacji dzieci®*%.

Kuzyn 15-letniego Lukasza K. zwrocit si¢ do Rzecznika Praw Dziecka z prosba
0 sprawienie, by chlopiec, przebywajacy w Domu Dziecka, nie trafit do Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii. Rozpoznawszy sprawe, Rzecznik uznat wniosek za uzasadniony.

W wyniku interwencji chtopiec pozostat w placowce opickunczo-wychowawczej 158,

- utrudnien przy ustanawianiu rodziny zaprzyjaznionej
Osoba, pragnaca peli¢ funkcje rodziny zaprzyjaznionej, skarzyla si¢ na
uniemozliwienie petnienia tej roli przez dyrektora jednego z domow dziecka. W wyniku

interwencji Rzecznika, umozliwiono jej pehienie tej funkcji, tak waznej dla wychowanka®™*,

- nieprawidlowego skreslenia z listy wychowankéw domow dziecka

Z listy wychowankéw doméw dziecka skreslono nastolatki, umieszczone
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym, cho¢ instytucja ta sprawuje jedynie opieke
tymczasowa. Dyrektor MOW zwrdcit si¢ do Rzecznika Praw Dziecka z prosba o0
W przekonanie wtadz samorzadowych 0 koniecznos$ci przywrocenia dzieci na liste placowek
opiekunczych. Z MOW-6w dzieci powinny bowiem wraca¢ na weekendy, §wigta, wakacje do
domow rodzinnych lub placowek opiekunczych. Dom lub placowka powinny tez zapewni¢
finansowanie potrzeb zyciowych podopiecznego. Celem dziatan Rzecznika byto zapewnienie
dzieciom opieki catkowitej, aby po zakonczonym procesie resocjalizacji miaty miejsce, do
ktorego mogtyby wroci¢. Jedna z dziewczynek zostata juz umieszczona na liScie domu

dziecka. Sprawa drugiej wychowanki jest w toku®.

- braku wlasciwej opieki medycznej w placowce
Matka chlopca, przebywajacego w zakladzie poprawczym, prosita Rzecznika
0 pomoc W wyjasnieniu okoliczno$ci ujawnienia si¢ choroby psychicznej ujej syna.

W placéwce nie zdiagnozowano choroby, ajego ,,dziwne” zachowanie bylo interpretowane

152 711/1460/3/2009/TKA; ZEW/460/1/2009/PW
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jako forma buntu przeciwko zasadom funkcjonowania zaktadu. Chlopca przetrzymywano
W izolatce, dopiero po interwencji matki trafit do szpitala psychiatrycznego. Po interwencji

Rzecznika i wyjsciu ze szpitala, chtopiec zostat urlopowany do domu rodzinnego™®.

- shusznosci leczenia psychiatrycznego dzieci w domu dziecka

W skardze, skierowanej do Rzecznika Praw Dziecka, ojciec dwojki dzieci twierdzit,
iz potrzebna jest im pomoc psychologa, anie — jak zadecydowaly wiladze placowki —
psychiatry. Sad rejonowy stanat po stronie domu dziecka, zgadzajac si¢ na konsultacjg
i leczenie psychiatryczne dzieci. Ojciec odwotal si¢ od postanowienia sadu rejonowego do
sadu okrggowego, ktory przyznat mu czgsciowo racj¢ — wyrazono zgodg jedynie na
konsultacje psychiatryczna ™’

Podczas kontroli, przeprowadzanych przez Rzecznika w domach dziecka, pojawia
si¢ problem straszenia wychowankOw umieszczeniem ,,za kar¢” w szpitalu psychiatrycznym.
Z przeprowadzonej przez Rzecznika kontroli wdomu dziecka w S. wynika, ze az 12
wychowankow w ciagu tylko dwoch lat trafito do szpitali psychiatrycznych. Powodem byty
zaburzenia zachowania pod wptywem alkoholu oraz niewlasciwe zachowanie wobec
pracownikow. Wychowankowie podkreslali, ze straszy si¢ ich odestaniem do szpitala.
W przekazanych zaleceniach pokontrolnych Rzecznik Praw Dziecka podkreslit konieczno$¢
przeprowadzenia szkolen ws$rod kadry pedagogicznej z zakresu pracy wychowawczej
z dzie¢mi, opartej 0 sposoby reakcji, pozbawionych przemocy i agresji. Rzecznik wskazat
przy tym zasadno$¢ wspotpracy z Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, znajdujaca si¢

w tym samym budynku, co dom dziecka w zakresie dziatan terapeutycznych®®®,

- ucieczek z placowek
Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocita si¢ matka 12-letniego chiopca, ktoéry
notorycznie uciekal z Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii, do ktorego zostat skierowany
z powodu probleméw wychowawczych w szkole. Chiopiec poczatkowo przebywat w MOS
daleko od domu, ale po interwencji matki zostat przeniesiony do placowki, blizszej miejsca
zamieszkania. Odnowil woéwczas dawne kontakty towarzyskie ze zdemoralizowanymi
kolegami. Chtopiec uwaza matke za osobg bardzo wazna W swoim zyciu, jednak — jak ustalit

sad — matka funkcjonuje nieprawidtowo w roli rodzicielskiej, a jej zachowanie bywa bardzo
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wulgarne. Matka straszy chtopca, iz zrzeknie si¢ praw rodzicielskich (obecnie ma ograniczona
wladze rodzicielska). Wszystko to powoduje u chtopca powazne zaburzenia zachowania.
Osrodek Pomocy Spolecznej probowat udzieli¢ jej wsparcia, kobieta odmowita jednak
poddania si¢ terapii. Rzecznik przekonywatl matke chtopca do regularnych kontaktow
Z synem, poinformowat ja tez 0 przystugujacej jej pomocy z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz 0 uprawnieniach do tanszych przejazdow do MOS, gdzie przebywa syn.
Sprawa jest w toku®®.

16-letni Przemystaw P. trafit do MOW w Z., z ktérej to placéwki notorycznie

uciekat. Matka zwrocila si¢ 0 pomoc do Rzecznika, podejrzewajac, ze wobec jej syna moze

by¢ stosowana przemoc. Po interwencji Rzecznika, chtopiec trafit do OHP®,

158 755/414/4/2009/GW
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3. PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH

Kazde dziecko ma prawo do poziomu zycia odpowiadajqcego jego rozwojowi
fizycznemu, psychicznemu, duchowemu, moralnemu, spotecznemu. Gtowng odpowiedzialnosc

ponoszq W tej mierze jego rodzice. Stanowi o tym art. 27 Konwencji o Prawach Dziecka.

W 2009 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdlem 963 sprawy, zwiazane
z prawem do godziwych warunkow socjalnych, w tym:

- 390 zgtoszono na pismie;

- 537 podczas rozmow telefonicznych;

- 36 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- rent rodzinnych;

- progow dochodowych;

- prawa do $wiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na

okresy zasitkowe lub $wiadczeniowe;

- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

- egzekucji alimentow;

- spraw mieszkaniowych.

W niektérych ze spraw ztego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowal tez

decyzje 0 przytaczeniu si¢ do postgpowan sadowych™®".

3.1. Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do

godziwych warunkow socjalnych w 2009 roku dotyczyly:

e ochrony rodzicow adopcyjnych przed wypowiedzeniem stosunku pracy
z inicjatywy pracodawcy — wystapienie z 13 stycznia 2009 roku
Ustawa z 6 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654) dokonana zostala nowelizacja przepisow, dotyczacych

181 por.: cz. 11l niniejszej ,,Informacji...”, str. 130
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uprawnien, zwiazanych z rodzicielstwem. Zabrakto w niej jednak uregulowan, dotyczacych
ochrony przed wypowiedzeniem w stosunku do rodzicow adopcyjnych, cho¢ maja oni taka
sama witadzg rodzicielska, jak rodzice naturalni. Zdaniem Rzecznika Praw Dziecka dobro
adoptowanych dzieci nie moze ucierpie¢ W wyniku konsekwencji, jakie mogtby ponies¢ jego
adopcyjny rodzic w zwiazku ze strata pracy, a przed ktdérymi zabezpieczeni sa pozostali
rodzice. Dlatego 13 stycznia 2009 roku Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 0 podjecie dziatan, umozliwiajacych wzmocnienie ochrony rodzicéw adopcyjnych
przed wypowiedzeniem stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy na tych samych zasadach,
jak uregulowane to jest wzgledem rodzicow naturalnych, korzystajacych z urlopow
macierzynskich i ojcowskich™®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w pelni podzielit poglad, przedstawiony
W wystapieniu Rzecznika Praw Dziecka izapewnil, ze w mozliwie najkrotszym czasie
przedstawi propozycj¢ zmian W Kodeksie pracy, zmierzajacych do objecia ochrong stosunku
pracy pracownikow, korzystajacych z urlopu na warunkach urlopu macierzyfskiego'®. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit w dniu 5 listopada 2009 roku ustawe 0 zmianie ustawy
Kodeks pracy, ktora m.in. uwzglednita postulaty Rzecznika Praw Dziecka. Ustawa zmierza
do maksymalnego ujednolicenia standardéw ochronnych, stosowanych do pracownikow:
korzystajacych z urlopu macierzynskiego, korzystajacych z urlopu na warunkach urlopu

macierzynskiego oraz korzystajacych z urlopu ojcowskiego.

e zmiany definicji, zawartej w art. 3 pkt 7 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych —
wystapienie z dnia 22 stycznia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 22 stycznia 2009 roku do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do zmiany definicji ,,instytucji
zapewniajacych catodobowe utrzymanie”, zawartej w ustawie z 28 listopada 2003 roku
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Z 2006 r., Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) poprzez
usunigcie sposrod wskazanych instytucji ,,zakladu opiekunczo-leczniczego™ oraz ,,zaktadu
pielggnacyjno-opiekunczego”. W placowkach tych dzieci umieszczane sa bowiem rowniez za
czesciowa lub catkowita odptatnoscia — stosownie do przepiséw ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej. Natomiast art. 7 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych wskazuje, iz dzieci
umieszczone w wymienionych placowkach, zapewniajacych pelne utrzymanie, sa

pozbawione zasitku rodzinnego. Zdaniem Rzecznika, przepisy ustawy o0 swiadczeniach
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rodzinnych oraz ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w omawianym zakresie wzajemnie si¢
wykluczaja, akonsekwencje tego ponosza rodziny najubozsze, korzystajace z pomocy
panstwa W postaci $§wiadczen rodzinnych'®,

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnil, iz art. 3 pkt 7 okresla,
jakie instytucje sa uznawane za zapewniajace catodobowe utrzymanie. W stosunku do
,zaktadu opiekunczo-leczniczego” oraz ,zakltadu piclegnacyjno-opickunczego” - jak
podkreslono — przepis uszczegdtawia: ,,jezeli instytucje te zapewniaja nieodplatnie petne
utrzymanie”. W zwiazku z powyzszym, jesli taki zaklad — badZ inna ze wskazanych w tym
przepisie placowek — naktada na rodzicow obowiazek ponoszenia jakichkolwiek optat za
pobyt w niej dziecka, to na dziecko to przystuguje rodzicom zasitek rodzinny. Jezeli miatyby
miejsce przypadki, w ktorych decyzja organu, realizujacego $wiadczenia rodzinne W danej
gminie, dziecko umieszczone w jednej ze wskazanych placowek, majac ustalona odptatnosé
za wyzywienie | zakwaterowanie, utracitoby prawo do zasitku rodzinnego — nalezy dochodzi¢

jego prawa na drodze odwotawczej™®.

e Dbezpieczenstwa i ochrony w miejscu wykonywania pracy przez dzieci ponizej
16 roku zycia — wystapienie z 28 stycznia 2009 roku

W wystapieniu z 28 stycznia 2009 roku do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Rzecznik Praw Dziecka wskazal na brak uregulowania w przepisach Kodeksu pracy sankcji
za naruszanie przepisow prawnych przez pracodawcow w zwiazku z zatrudnianiem dzieci
w wieku ponizej 16 lat. Z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej uzyskaly one
bowiem mozliwo$¢ podjecia pracy lub innych zajeé¢ zarobkowych™®®.

W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej wskazata na znowelizowany art.
304° Kodeksu pracy, ktory regulujac zasady wykonywania pracy i innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci w wieku ponizej 16 lat, znaczaco zawezit liczbe branz, w ktérych osoby takie
moga znalez¢ zatrudnienie i wprowadzit konieczno$¢ uzyskiwania przez potencjalnych
pracodawcOw od wiasciwych inspektorow pracy - zezwolen na zatrudnienie dzieci w wieku

ponizej 16 roku zycia.
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e miejsc parkingowych dla os6b z niepelnosprawnoscia — wystapienie z 30
stycznia 2009 roku

W wystapieniu, skierowanym 30 stycznia 2009 roku do Ministra Infrastruktury
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na problem rodzicoOw dzieci Z niepetnosprawnoscia,
ktére nie ukonczyly jeszcze 16. roku zycia. Rozbieznosci w wykladni przepisow
obowiazujacego prawa, a W szczegélnosci art. 8 ustawy Prawo o ruchu drogowym (dz. U.
Z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), sa przyczyna watpliwosci, czy moze im zosta¢ wydana
karta parkingowa, uprawniajaca do postoju w miejscach przeznaczonych dla pojazdéw oséb z
niepelnosprawnoéciqlw,

W odpowiedzi z9 lutego 2009 roku Minister Infrastruktury poinformowat, ze
nowelizacja art. 8 Prawa o ruchu drogowym, znajdujaca si¢ na etapie poprawek senackich,
zmierza do poszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania karty

parkingowe;j .

e zwigzanych 7z rodzicielstwem uprawnien oséb, prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza, W zwigzku z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych oraz 0 umorzeniu skladek emerytalno-
rentowych — wystapienie z 16 lutego 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu, skierowanym 16 lutego 2009 roku do
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, popart propozycje,
zawarte w poselskim projekcie ustawy o0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych
oraz 0 umorzeniu sktadek emerytalno-rentowych. Osoby, ktore — w czasie pobierania zasitku
macierzynskiego oraz urlopu wychowawczego — prowadza réwnoczes$nie dzialalno$¢
gospodarcza, bylyby zgodnie 2z planowanymi zmianami obowiazkowo ubezpieczone
w ramach ubezpieczenia emerytalno-rentowego tylko z jednego tytutu.

Rzecznik poinformowal jednoczes$nie, ze jest za calkowitym umorzeniem zalegtych
sktadek matkom, ktére przebywaty w latach 1999-2006 na urlopach wychowawczych, jak
I tym, ktore otrzymywaty zasitek macierzyﬁskileg.

Rzecznik zwrécit takze uwage Komisji na obowiazujace — a dyskryminujace
przedsigbiorcow — przepisy, dotyczace urlopdw wychowawczych. Niepokoj Rzecznika budzi

roznicowanie dostgpu do korzystania ztakiego urlopu w zaleznosci od formy zatrudnienia
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rodzica. Rzecznik uwaza, ze obowiazujacy system prawny jest niesprawiedliwy i dyskryminuje
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Sprawiedliwe spolecznie byloby rozwiazanie
prawne, ktore pozwolitoby matce prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, zajac si¢ wychowaniem
dziecka, zapewniajac jej jednoczesnie urlop wychowawczy i ubezpieczenie na takich samych
zasadach, jakie obowiazuja matki-pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy™.

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy Prawo
bankowe, przyjeta przez Sejm 24 kwietnia 2009 roku stworzyta mozliwo$¢ umorzenia
naleznos$ci z tytutu sktadek matkom, ktore otrzymywaty zasitek macierzynski. Matki bedace
na urlopach wychowawczych moga si¢ natomiast ubiega¢ jedynie 0 umorzenie odsetek od

nieoptaconych sktadek™™".

e umorzenia zaleglych skladek emerytalno-rentowych z tytulu prowadzonej
dzialalnoS$ci gospodarczej osobom, ktore ich nie odprowadzaly, a jednoczesnie
byly pracownikami w rozumieniu Kodeksu pracy i przebywaly na urlopach
wychowawczych lub macierzynskich — wystapienie z 19 lutego 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit 19 lutego 2009 roku do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w zwiazku z pracami nad rzadowym projektem ustawy 0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy Prawo bankowe. Rzecznik zaapelowatl
0 zmiang¢ przepisOw | umorzenie zaleglych sktadek wszystkim osobom, ktére ich nie
odprowadzaty z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — nie tylko tym, ktore
pobieraly zasitek macierzynski.

Niemalze od dziesigciu lat utrzymuje si¢ niejednoznaczno$¢ przepisow i orzecznictwa
sadowego w sprawie obowiazku odprowadzania sktadek z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej przez osoby, bedace jednocze$nie pracownikami w rozumieniu kodeksu pracy
1 przebywajace na urlopach wychowawczych lub macierzynskich.

Rzecznik poinformowat, ze jest za calkowitym umorzeniem zalegltych sktadek
matkom, ktore przebywaty w latach 1999-2006 na urlopach wychowawczych, jak i tym, ktore
otrzymywaly zasilek macierzynski. Nie moga one ponosi¢ skutkdw niejasnych,

nowelizowanych wielokrotnie przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych'’,
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W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit obszerne wyjasnienie,

dotyczace projektowanej nowelizacji'™.

24 kwietnia 2009 roku Sejm Rzeczypospolitej
uchwalit ustawg 0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy Prawo
bankowe. Ustawa daje mozliwo$§¢ umorzenia nalezno$ci z tytulu sktadek matkom, ktoére
otrzymywaty zasitek macierzynski. Matki bedace na urlopach wychowawczych maja jedynie

mozliwos¢ umorzenia odsetek od nieoptaconych sktadek™.

e przysposobienia dzieci przez rolnikow — wystapienie z 20 lutego 2009 roku

W wystapieniu, skierowanym 20 lutego 2009 roku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Rzecznik Praw Dziecka wskazal na nieréwne traktowanie rolnikéw, przysposabiajacych dzieci.
Przyshuguje im zasilek macierzynski jedynie W przypadku przyjgcia na wychowanie dziecka
w wieku do jednego roku. Podkreslajac dhugotrwatos¢ procedury adopcyjnej | wskazujac na
razaco niskie krytertum wiekowe adoptowanego dziecka, Rzecznik wnidst 0 zmiang
obowiazujacych w tym zakresie przepisow, dotyczacych ubezpieczenia spotecznego rolnikow! "

Na wystapienie Rzecznika Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie udzielil odpowiedzi.

* czasu trwania urlopu macierzynskiego — wystapienie z 27 lutego 2009 roku

W wystapieniu generalnym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit uwage na fakt, ze matki dzieci, ktére po urodzeniu musza przebywac
w szpitalu, sa zobowiazane do wykorzystania wtym czasie 8 tygodni urlopu
macierzynskiego, cho¢ W tym czasie nie przebywaja faktycznie z dzieckiem. W konsekwencji
matki traca czg$¢ lub calo$¢ z 8 tygodni urlopu macierzynskiego, gdyz nie pozytkuja tego
czasu na opicke nad dzieckiem'’®,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit w odpowiedzi, iz celem 8 tygodni
urlopu macierzynskiego, przypadajacego obowiazkowo po porodzie jest nie tylko
zapewnienie dziecku bezposredniej opieki matki, lecz rowniez — ochrona zdrowia Kobiety.
Poinformowal takze, iz od 1 stycznia 2009 roku wymiar urlopu macierzynskiego zostat
podwyzszony, od 1 stycznia 2010 roku bedzie mozna korzysta¢ z dodatkowego urlopu
macierzynskiego, za$ dalsze zmiany W polskim ustawodawstwie sa zwiazane

z prawodawstwem Unii Europejskiej. Propozycje zmiany odpowiedniej dyrektywy unijnej
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zmierzaja do wprowadzenia dodatkowego urlopu macierzynskiego lub wydluzenia urlopu

macierzynskiego z powodu przedwczesnego porodu’’’.

e ochrony dzieci w czasie kryzysu — apel z 16 marca 2009 roku

16 marca 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich wspdlnie
wystosowali apel do Prezesa Rady Ministrow w zwiazku z zapowiadanymi ograniczeniami
budzetowymi, wynikajacymi ze skutkow ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego.
Rzecznicy zwrdécili si¢ do Prezesa Rady Ministréw 0 podjecie wszelkich mozliwych dziatan,

zmierzajacych do ochrony dzieci przed ich konsekwencjami'’®,

e likwidacji programow dla dzieci z niepelnosprawnoscia i ograniczenia srodkow
na ich realizacj¢ — wystapienie z 21 kwietnia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony doniesieniami medidw 0 mozliwosci
likwidacji programu dla dzieci z niepelnosprawnos$cia ,,Sprawny dojazd” i ograniczenia
srodkow na realizacj¢ programu ,,Uczen na wsi” — finansowanych przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych — wystapit wtej sprawie do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej, Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych179.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych osobiscie poinformowat Rzecznika Praw Dziecka, ze nie ma

niebezpieczenstwa likwidacji czy ograniczenia programu ,,Uczen na wsi”.

e opodatkowania darowizn, przyznawanych dzieciom z niepelnosprawnoscia przez
organizacje pozarzadowe — wystapienie z 1 czerwca 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka otrzymywal sygnaty, iz rodzice nieuleczalnie chorych dzieci,
korzystajacy z pomocy organizacji pozytku publicznego, zobowiazani sa odprowadzac
podatek od darowizny oraz przedktada¢ stosowne deklaracje do Urzedu Skarbowego.
Rzecznik uznal, iz — ze wzgledu na charakter i cel otrzymywanej pomocy oraz dobro chorych

dzieci — taki obowiazek wydaje si¢ nieuzasadniony, wystapit wigc 1 czerwca 2009 roku do

1" DPR-1-4102-359-JS/MP/09
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Ministra Finanséw o0 rozwazenie mozliwo$ci zwolnienia rodzicéw z obowiazku podatkowego
z tytutu darowizny*®,

W odpowiedzi Minister Finansow poinformowat Rzecznika, ze obecnie nie jest
planowane podejmowanie inicjatywy legislacyjnej w zakresie nowelizacji ustawy o podatku
od spadkow i darowizn. Minister zwrocit uwage, ze utrudnione byloby stworzenie regulacji
prawnej, obejmujacej ulge, zwiazana z tzw. ,,0chrona zdrowia” — wobec braku w przepisach
0 ochronie zdrowia i $wiadczeniach zdrowotnych normatywnej definicji pojgcia ,,ochrona

zdrowia” lub ,,$wiadczenia zdrowotne”. Mogloby to skutkowa¢ wykorzystywaniem ulgi

podatkowej niezgodnie z jej przeznaczeniem™®".

e pomocy dzieciom z terenéw, dotknietych powodzia — wystapienie z 3 lipca 2009

roku

Intensywne opady deszczu, ktore na przetomie czerwca i lipca nawiedzity niektore
regiony Polski, spowodowaty dotkliwe straty w wielu gospodarstwach domowych. Rzecznik
Praw Dziecka, z uznaniem przyjmujac inicjatywg zorganizowania wyjazdow wakacyjnych dla
dzieci zterendow, dotknigtych klgska zywiolowa, zaapelowal 3 lipca 2009 roku do
wojewoddw i marszatkow wojewodztw 0 wsparcie tych dziatan™®.

Informacje o podjetych dziataniach i przeznaczeniu $rodkéw na wsparcie regionow,
dotknigtych powodzia, przedstawili W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka
Wojewodowie: Lubuski, Mazowiecki, Podlaski, Swiqtokrzyski, Wielkopolski oraz
Marszatkowie Wojewodztw: Lodzkiego, Swietokrzyskiego, Warminsko-Mazurskiego,
Zachodniopomorskiego®®.

e ciaglosci wyplat §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego — wystapienie z 8
lipca 2009 roku
W zwiazku z pojawiajacymi si¢ zapowiedziami ograniczenia wydatkow budzetowych
W zwiazku ze skutkami kryzysu gospodarczego, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 8 lipca
2009 roku do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 0 informacje na temat gwarancji ciagtoSci

wyplat $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego w roku 2009%*,
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W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej zapewnit Rzecznika 0 nalezytym
zabezpieczeniu $rodkow budzetowych na realizacj¢ wyptat tych $wiadczen, ktoére maja

charakter obligatoryjny i sa wymagalnym zobowiazaniem Skarbu Panstwa'®.

e odmowy wyplaty swiadczen przez ZUS — wystapienie z 15 lipca 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka wystapit 15 lipca 2009 roku do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przypadkow, w ktorych pracodawca nie odprowadzit naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne za kobietg, ktéra urodzita dziecko, a Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych odmawia wyplacania naleznych $wiadczen. ZUS kwestionuje przy tym
prawdziwos¢ zawarte] umowy O pracg, aswiadczenia sa ewentualnie wyplacane po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego. Rzecznik Praw Dziecka postulowal, aby
swiadczenia byly wyptacane w kazdym przypadku, a dopiero stwierdzenie nieprawidtlowos$ci
powodowato koniecznos¢ ich zwrotu'®.

W odpowiedzi na wystapienie, Minister Pracy i Polityki Spolecznej stwierdzil, ze
obowiazujaca procedura nie przewiduje mozliwosci wyptaty $wiadczen przed weryfikacja

prawa do nich i odmowit zmiany przepiséw w tym zakresie'®’.

e zakazu wstepu Z wozkami dziecigcymi do sklepéw — wystapienie z 16 lipca 2009
roku

W zwiazku z przypadkami wprowadzania na terenie sklepéw zakazu wstepu

z wozkami dziecigcymi, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 16 lipca 2009 roku do

Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania 0 podjecie krokow w celu wyeliminowania

tej praktyki, jako dyskryminujacej rodzicéw, opiekujacych si¢ matymi dzieémi. Rzecznik

podkreslit przy tym, ze praktyki te moga z czasem objaé rowniez poruszajace si¢ na wozkach

osoby z niepetnosprawnoscia ™.
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e uwzglednienia podczas prac nad budzetem panstwa na rok 2010 koniecznosci
podwyzszenia progow dochodowych, uprawniajacych do nabycia Swiadczen
rodzinnych oraz zabezpieczenia S$rodkow finansowych na powyzszy cel —
wystapienie z 23 lipca 2009 roku
O podniesienie progow dochodowych, uprawniajacych do nabycia $wiadczen

rodzinnych, Rzecznik Praw Dziecka zwracatl si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej juz
w listopadzie 2008 roku. 23 lipca 2009 roku Rzecznik wystapit do Ministra Finansow
Z wnioskiem, by podczas prac nad budzetem panstwa na rok 2010 postulat ten uwzgledniono
I zabezpieczono $rodki finansowe na ten cel. Obecnie obowiazujace kryterium dochodowe
powoduje, ze pomoc otrzymuja juz tylko osoby skrajnie ubogie. Pozostawienie progu
dochodowego bez zmian oznacza — podkreslit Rzecznik — drastyczne zmniejszenie si¢ kregu
uprawnionych i faktyczne obnizenie standardu $wiadczonej pomocy™®.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka, Minister Finansow
poinformowal, iz Rada Ministrow z uwagi na trudna sytuacje gospodarcza kraju oraz
konieczno$¢ ograniczenia wydatkéw budzetu panstwa postanowita, ze kryteria dochodowe
zostang utrzymane na obecnie obowiazujacym poziomie. Zgodnie Z rozporzadzeniem z 11
sierpnia 2009 roku w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby, uczacej sig,
stanowiacych podstaweg ubiegania si¢ 0 zasitek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen
rodzinnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1058) podwyzszona natomiast zostala wysokos$¢ zasitku
rodzinnego: z 44 zt do 68 zt na dziecko w wieku do 5 roku zycia; z 56 zt do 91 zl na dziecko
migdzy 5 a 18 rokiem zycia; z 65 zt do 98 zl na dziecko powyzej 18 roku zycia do ukonczenia
24 roku zycia. Podwyzszono rowniez wysoko$¢ §wiadczenia pielggnacyjnego z kwoty 420 do
520 zt. Pozostale wysokosci $wiadczen rodzinnych (dodatki do zasitku rodzinnego,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka, zasitek pielggnacyjny) oraz — szoOsty

juz rok z rzedu — kryteria dochodowe pozostaja na obecnym poziomielgo.

e wysokosci Swiadczen rodzinnych — wystapienie z 4 sierpnia 2009 roku
Wymiar §wiadczen rodzinnych nie zmienia sig, jezeli zachodzi wigcej, niz jedna
przestanka do ich przyznania. W praktyce oznacza to, ze rodzina, ktora opiekuje si¢ jednym
dzieckiem z niepetlnosprawnoscia, otrzymuje $wiadczenie W takiej samej wysokosci, jak

rodzina, w ktorej wychowuje si¢ wigksza liczba takich dzieci. Rzecznik Praw Dziecka —
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stwierdzajac, ze sytuacja ta oznacza nieréwne traktowanie dzieci — wystapit 4 sierpnia 2009
roku do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 0 zmiang tego stanu rzeczy'*".

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
stwierdzit, iz §wiadczenie jest przyznawane nie dzieciom, ale rodzicom — i W zwiazku z tym
nie widzi podstaw do zmiany odpowiednich regulacji. Podkreslit przy tym, ze rodzice dzieci,
ktore nie posiadaja orzeczen O niepelnosprawnos$ci, wyrazaja nieraz  opinie
0 niesprawiedliwosci ,,uprzywilejowania” rodzin, W ktorych wychowuja si¢ dzieci

. 192
Z niepelnosprawnoscia ™.

e mMmozliwosci umarzania przez ZUS skladek na ubezpieczenie spoleczne -
wystapienie z 4 sierpnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocil si¢ 4 sierpnia do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 0 szersze stosowanie — przewidzianego w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 31 lipca 2003 roku w sprawie szczegdlnych zasad
umarzania naleznos$ci z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne — prawa do
umorzenia sktadek w sytuacji, gdy ich optacenie pozbawitoby zobowiazanego i jego rodzing
mozliwosci zaspokojenia niezbgdnych potrzeb zyciowych. Rzecznik wystapit tez 0 wskazanie
sposobu interpretacji tego przepisu przez organy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz
przekazanie informacji o liczbie przypadkow, w ktérych — na podstawie wspomnianego
przepisu — umorzono sktadki w latach 2007-2009"%.

Na wystapienie nie udzielono odpowiedzi.

e znizki na przejazdy Srodkami publicznego transportu zbiorowego dla dzieci
z orzeczeniem O niepelnosprawnosci — wystapienie z 4 sierpnia 2009 roku
W wystapieniu, skierowanym 4 sierpnia 2009 roku do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, aprzestanym do wiadomosci Pelnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ 0 dokonanie zmian w ustawie z 20
czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. Z2002 r. Nr 175 poz. 1440 zpdzn. zm.). Rzecznik
zaproponowat catkowite zwolnienie dzieci z niepelnosprawnoscia z odplatnosci za przejazdy

srodkami komunikacji publicznej, az do ukonczenia przez nie osiemnastego roku zycia.
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Obecnie dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia moga korzysta¢ z 78% znizki, tymczasem —
jak podkreslit Rzecznik — koszty podrozy stanowia czgsto zbyt duze obciazenie dla budzetow
rodzin i placowek, w ktérych wychowuja si¢ dzieci z niepelnosprawnoscia .

W  odpowiedzi Pelomocnik Rzadu ds. Osoéb Niepetnosprawnych podkreslit
konieczno$¢ przeprowadzenia przez resort infrastruktury szczegodtowej analizy skutkow
finansowych proponowanej przez Rzecznika nowelizacji ustawy'®®. Minister Infrastruktury
w pismie z 7 wrze$nia 2009 roku uznal, Zze nie on jest kompetentny w tej sprawie, tylko
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktory — w porozumieniu z Ministrem Finanséw —
realizuje elementy polityki spotecznej wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia **°. Ministerstwo
Spraw Wewngetrznych i Administracji przekazato Rzecznikowi 30 wrze$nia 2009 roku®®’
odpowiedz Dyrektora Gabinetu Politycznego Ministra Finanséw, ktory stwierdzil, iz 100%
ulga, obowiazujaca do 31 stycznia 2002 roku powodowata naduzycia, a postulat Rzecznika

uznat za niemozliwy do zaakceptowania'®,

e opo6znien W wyplacie §wiadczen rodzinnych — wystapienie z 5 sierpnia 2009

roku

W skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wystapieniu z 5 sierpnia 2009
roku, Rzecznik Praw Dziecka zwrécit si¢ 0 podjecie dziatan, zmierzajacych do
wyeliminowania zgtaszanych mu przypadkéw opdznienia przez gminy wyptat §wiadczen
rodzinnych™®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiadajac na wystapienie, poinformowat
Rzecznika, ze juz w kwietniu 2009 roku wystapit do Ministra Finansé6w 0 wyjasnienie
zaklocen plynnosci W przekazywaniu s$rodkow budzetowych na wyptaty $wiadczen
alimentacyjnych irodzinnych oraz o0 wyeliminowanie przyczyn, powodujacych te

opéz’nieniazoo.
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e zrownania praw rodzicéw biologicznych irodzicow adopcyjnych -
wystapienie z 26 sierpnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 26 sierpnia 2009 roku do Rzecznika
Ubezpieczonych w sprawie przypadkow, w ktorych rodzicom, adoptujacym dzieci powyzej
trzeciego roku zycia, odmawiana jest wyplata §wiadczenia z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
0 podjgcie dziatan w celu wyeliminowania tej krzywdzacej praktyki. Rzecznik Praw Dziecka
zaapelowat 0 podjecie dzialan, zmierzajacych do zrownania praw rodzicoOw biologicznych
i rodzicow adopcyjnych?™.

Rzecznik Ubezpieczonych popart punkt widzenia Rzecznika Praw Dziecka

i zapowiedzial dzialania, zmierzajace do zmian legislacyjnych w tym zakresie?*.

e sposobu ustalania wielkosci dochodow rodziny — wystapienie z 7 wrzesnia
2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka otrzymywat wroku 2009 informacje od rodzicow dzieci
0 zaliczaniu przez osrodki pomocy spolecznej stypendidéw motywacyjnych, otrzymywanych
przez uczniéow, do dochodow rodziny przy ustalaniu prawa do zasitkow statych. W zwiazku
z tym, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 7 wrze$nia 2009 roku do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 0 podjecie dziatan legislacyjnych, ktore wyeliminuja taka praktyke. Podkreslit przy
tym, ze skutkuje ona obnizaniem wysokos$ci przyznawanych rodzinom zasitkow statych?®,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat w odpowiedzi, ze juz w roku 2008
wystapit z wnioskiem o0 proponowana przez Rzecznika zmiang przepisow, ustalajacych
sposoOb ustalania uprawnien do niektoérych $wiadczen z pomocy spotecznej, W tym rowniez

zasitku statego®®.

e s$wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego — wystapienie z 22 pazdziernika 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit w do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
0sob, ktore przed ukonczeniem osiemnastego roku zycia staja si¢ rodzicami, a po tej dacie
chca kontynuowa¢ nauke. Jesli wczesniej przyznano im prawo do $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, traca je one Z chwila osiagniecia petnoletniosci. W efekcie, maja powazne

problemy w osiagni¢ciu samodzielno$ci, co negatywnie odbija si¢ na ich dzieciach. Rzecznik

201 755/500/12/2009/GW
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Praw Dziecka zaapelowal 0 rozwazenie mozliwosci objecia tych osob $wiadczeniem
z Funduszu Alimentacyjnego®®.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie udzielit odpowiedzi na wystapienie.

e prawa do urlopu macierzynskiego — wystapienie z 5 listopada 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka skierowat 5 listopada 2009 roku wystapienie generalne do
Ministra Zdrowia w sprawie odmawiania kobietom bezposrednio przed porodem zwolnien
lekarskich w niektorych placowkach stuzby zdrowia. W zglaszanych Rzecznikowi
przypadkach odmoweg argumentowano prawem kobiety do skorzystania z czesci urlopu
macierzynskiego. Taka praktyka narusza prawo matek, ktore maja prawo, ale nie obowiazek
skorzysta¢ z czgsci urlopu przed porodem — podkreslit Rzecznik, apelujac do Ministra
Zdrowia o wyeliminowanie opisanej praktyki®.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister Zdrowia podzielit jego opini¢

I poinformowat 0 wystosowaniu stosownego komunikatu do placéwek stuzby zdrowia®®’.

e jednorazowej zapomogi ztytulu urodzenia dziecka — wystapienie z13
listopada 2009 roku

W wystapieniu generalnym, skierowanym 13 listopada 2009 roku do Ministra Pracy
I Polityki Spotecznej, Rzecznik Praw Dziecka zaapelowal 0 zmiang obowiazujacego od 1
listopada 2009 roku przepisu w sprawie warunkoéw otrzymywania jednorazowej zapomogi
Z tytutu urodzenia dziecka — tzw. becikowego. Zgodnie z nowym uregulowaniem, warunkiem
przyznania powyzszego $wiadczenia jest przedstawienie przez kobiet¢ zaswiadczenia
lekarskiego, iz pozostawata pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia ciazy do dnia
porodu. Z docierajacych do Rzecznika informacji wynikalo jednak, ze czgsto zdarza sig, iz
niedopelnienie powyzszego terminu — skutkujace odmowa przyznania zapomogi — wynika
Z okolicznos$ci, niezaleznych od cigzarnej kobiety, np. Z braku mozliwo$ci umowienia si¢ na

wizyte U lekarza®®,

205 755/500/15/2009/GW
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Minister Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiadajac na wystapienic Rzecznika
poinformowatl, ze W powyzszej sprawie zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia 0 opini¢ na temat
zasadno$ci warunku pozostawania kobiety pod opieka medyczng co najmniej od 10 tygodnia
ciazy I mozliwosci jego ztagodzenia poprzez przesunigcie terminu pierwszej wizyty. Minister
Zdrowia wyjasnit, ze zasadniczym celem przepisu bylo zmotywowanie kobiet do jak
najwczesniejszego zglaszania si¢ do lekarza lub potoznej i do podzniejszych systematycznych
wizyt. Poinformowat tez, ze uczestniczacy w zorganizowanym przez Ministerstwo Zdrowia
spotkaniu eksperci z dziedziny ginekologii i potoznictwa jednoglo$nie opowiedzieli si¢
przeciwko zlagodzeniu tego przepisu. Minister Zdrowia przekazat rowniez opini¢ nadzoru
potozniczo-ginekologicznego, z ktérej wynika, ze za zaniedbywanie wizyt kontrolnych
u lekarza w okresie wezesnej ciazy sa odpowiedzialne kobiety®®.

3 lutego 2010 roku Ministerstwo Zdrowia poinformowato, iz W porozumieniu
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej postanowiono na okres dwoch lat zmienic¢
zasady przyznawania tzw. becikowego - ,, (...)Kobiety, ktére po 1 listopada 2009 roku
wystapily lub wystapia 0 wyplate becikowego, nie beda musialy udowadnia¢, ze najpdzniej
od 10 tygodnia ciazy byty pod opieka lekarza ginekologa lub potoznej. Jedynym warunkiem
otrzymania pieniedzy bedzie okazanie przez rodzica zaswiadczenia lekarskiego, ktore
potwierdzi co najmniej jedna wizyte cigzarnej U lekarza ginekologa lub potoznej. Becikowe
otrzymaja tez te kobiety, ktorym po 1 listopada 2009 r. odmoéwiono jego wyplaty, bo nie

potrafity udowodnié, ze przebywaty pod stala opieka lekarza od 10 tygodnia ciazy”**.

3.2 Sprawy indywidualne
Zgtaszane w 2009 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem do godziwych warunkéw socjalnych, dotyczyty:

- rent rodzinnych

W tej kategorii zgloszen, nadsytanych do Rzecznika, najcze$ciej zdarzaty si¢ sprawy,
dotyczace rent rodzinnych. Dzieci zmartych rodzicdw, ktorzy w ostatnich dziesigciu latach
przed $miercia nie mieli wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego, pozostaja bez
srodkow do zycia | zmuszone sa korzysta¢ ze Swiadczen pomocy spotecznej. Dla wielu osob

taka sytuacja wydaje si¢ by¢ skrajnie niesprawiedliwa. Z tego powodu, po wyczerpaniu drogi

2% DSR-1-073-21-1-1-UZ/09
219 K omunikat Rzecznika Prasowego Ministerstwa Zdrowia z 3 lutego 2010 roku;
http://www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m111111&ms=&ml=pl&mi=&mx=0&mt=&my=26&ma=014547
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odwotania od negatywnej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, niejednokrotnie
opiekunowie dzieci, pozbawionych prawa do renty, zwracaja si¢ do Prezesa Rady Ministréw
0 przyznanie renty na zasadzie wyjatku.

W jednym z takich przypadkow, matka dziecka zwrécita si¢ do Rzecznika Praw
Dziecka z prosba 0 poparcie jej prosby 0 przyznanie renty rodzinnej. Ojciec dziecka przed
$miercig bardzo dlugo chorowal inie mial faktycznej mozliwosci podjgcia pracy, atym
samym — nie mogl odprowadza¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Zdaniem Rzecznika
przedstawiona sytuacja spetnia przestanki do przyznania dziecku renty rodzinnej na zasadzie
wyjatku na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych — Rzecznik zaproponowal wigc kobiecie ztozenie wniosku w tym trybie?*!,

W innej sprawie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmowil prawa do renty rodzinne;j
dziewczynce z niepelnosprawnos$cia, ktorej schorzenic wymaga przestrzegania Scislej,

kosztownej diety. Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prezesa ZUS 0 ponowne rozpatrzenie

sprawy i przyznanie renty rodzinnej na zasadzie wyjatku. Decyzja ZUS byla tym razem

pozytywna2.

- progow dochodowych

Innym, czgsto pojawiajacym si¢ problemem, jest kwestia tzw. progéw dochodowych,
na ktorych oparty jest system pomocy pieni¢znej, udzielanej w ramach pomocy spoteczne;.
Prawo do $wiadczenia posiada tylko osoba, ktérej dochéd w wymiarze miesigcznym nie
przekracza ustalonego przepisami progu. Cho¢by minimalne przekroczenie go powoduje
utrat¢ prawa do $wiadczenia. Dla wielu rodzin, ktére znajduja si¢ na granicy progu
dochodowego i go przekraczaja, oznacza to utrate Swiadczen i w konsekwencji bardzo trudna
sytuacje materialna.

W jednej ze spraw, zgloszonych do Rzecznika Praw Dziecka, do dochodu rodziny
zaliczono przychody z uprawy ziemi rolnej, ktora nie byta w posiadaniu tej rodziny, ani nie
byla jej wlasno$cia. Po interwencji Rzecznika w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej,
rodzinie przyznano $wiadczenia®®. Inaczej bylo w przypadku matki dziewczynki, ktéra
Rzecznika poprosita 0 zweryfikowanie prawidtowosci obliczenia jej dochodu przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej. Okazalo sig, ze dochod kobiety wyliczono wlasciwie?!,

211 755/400/1/2009/GW
12 755/420/53/2009/RC
213 755/400/31/2009/GW
214 755/420/38/2009/3Z
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Z kolei opiekujaca si¢ matoletnia corka kobieta zwrocita si¢ do Rzecznika 0 pomoc
w uzyskaniu $wiadczen rodzinnych oraz zapewnienia dostaw pradu do jej gospodarstwa. Po
skontaktowaniu si¢ pracownikow Biura Rzecznika Praw Dziecka z Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej rodzinie przywrocono dostawy pradu, jednak stwierdzono, iz ma zbyt duzy
dochéd, by przyznaé jej $wiadczenia. Jednoczesnie OPS poinformowal Rzecznika o innych
$wiadczeniach, jakie otrzymywata ta rodzina®™.

W innej sprawie, z ktora do Rzecznika Praw Dziecka zwrocita si¢ pani B., Osrodek
Pomocy Spotecznej do dochodu rodziny zaliczyt dochody jej dziecka, nad ktérym nie
sprawowata ona opieki. Osrodek Pomocy Spotecznej po kilku miesiacach wydat decyzje
0 przyznaniu prawa do zasitku rodzinnego, jednakze odmowil przyznania $wiadczenia za
okres, w ktorym sprawa byla wyjasniana. Kobieta uzyskata w Biurze Rzecznika pomoc
w zakresiec sformutowania wniosku 0 wznowienie postgpowania administracyjnego,
a jednoczesnie Rzecznik Praw Dziecka monitorowal dziatania Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Whniosek Pani B. o0 wznowienie postgpowania zostal uwzgledniony i wjego wyniku

wyplacono zalegte $wiadczenia®'®.

- prawa do $wiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na okresy zasitkowe lub Swiadczeniowe

w kilku innych sprawach wylonil si¢ problem ustalania praw do $wiadczen
rodzinnych lub $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okresy zasitkowe lub
swiadczeniowe. Zgodnie zregulacja ustawowa, ubieganie si¢ 0 ustalenie prawa do
$wiadczenia lub zasitku na kolejny okres musi by¢ kazdorazowo poprzedzone ztozeniem
odrgbnego wniosku. W pewnych sytuacjach — gdy postgpowanie administracyjne W sprawie
0 ustalenie prawa do $wiadczen zostalo zawieszone — moze to spowodowaé niemoznos¢ jego
pézniejszego ustalenia | wyplaty $wiadczen. W jednej ze spraw matka odwotywata si¢ od
negatywnych dla niej i jej dziecka decyzji administracyjnych, odmawiajacych jej prawa do
$wiadczenia. Kobieta nie zostata pouczona, ze jezeli chce si¢ ubiega¢ w kolejnym okresie
0 $wiadczenia, to powinna ztozy¢ stosowny wniosek?”.

W zwiazku ze stwierdzeniem powtarzajacych si¢ faktéw nieinformowania obywateli

0 tym, ze odwotanie si¢ od negatywnej decyzji nie powoduje braku mozliwosci zlozenia

215 755/400/33/2009/GW
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wniosku w kolejnym okresie zasitkowym, Rzecznik Praw Dziecka wystapi do Ministra Pracy

I Polityki Spotecznej 0 wyeliminowanie tej, szkodzacej interesom dzieci, praktyki.

- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W zakresie uzyskiwania $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego najwigcej spraw
dotyczylto sytuacji wyjazdu jednego z rodzicOw za granice i nabycia tam przez niego prawa
do uzyskiwania $wiadczen na dziecko. Praktyka rozwiazywania tych spraw w Osrodkach
Pomocy Spolecznej na terenie Polski stopniowo sig stabilizuje. Nadal brak jest jednak jasnego
przekazu dla stron postgpowania administracyjnego, co do ich sytuacji prawnej
i konsekwencji pobierania $Swiadczenia za granica. Szczegdlna sytuacja pojawia sig, jezeli
dziecko czasowo przebywa poza granicami kraju. Jezeli wyjazd dziecka wynika z podjecia za
granica nauki lub leczenia, organy administracji uznaja wtasna niewtasciwo$¢ do wyptaty
$wiadczen dziecku.

W jednej ze spraw Rzecznik Praw Dziecka wniost skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, domagajac si¢ uchylenia decyzji 0 odmowie wyplaty
swiadczenia dziewczynce, uczacej si¢ W Anglii. Rzecznik argumentowal, Ze nie zmienita ona
miejsca zamieszkania w sposob trwaty inadal Polska jest jej miejscem zamieszkania. Sad
podzielit stanowisko Rzecznika i uchylit decyzje®®.

W innej sprawie Osrodek Pomocy Spotecznej odmoéwit przyznania $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia rodzinnego, motywujac swa decyzje tym, ze
osoba uprawniona przebywa w instytucji, zapewniajacej catodobowe utrzymanie. Nie wzigto
przy tym pod uwage, ze zostata ona tam wprawdzie skierowana moca orzeczenia sadu, lecz
nie przyjeto jej z powodu braku miejsc. Poniewaz w ocenie Rzecznika Praw Dziecka doszto
przy wydawaniu decyzji administracyjnej do razacego naruszenia prawa, Rzecznik wystapit

0 wszczecie postepowania administracyjnego i uchylenie wadliwej decyzji®.

- egzekucji alimentéw

Cze$¢ zglaszanych do Rzecznika spraw, dotyczacych obowiazku alimentacyjnego,
zwigzana byta zbrakiem mozliwosci wyegzekwowania $wiadczenia. Podobnie, jak
w przypadku innych egzekucji, przy obowiazku alimentacyjnym brak jest mozliwosci

wyegzekwowania nalezno$ci od dtuznika, nie posiadajacego majatku ani dochodow. Jednak

218 755/412/3/2009/GW
219 755/420/35/2009/1Z
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Zuwagi na szczegolna spoteczna wage obowiazku alimentacyjnego, sprawy takie budza
szczegOllne emocje.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglosita si¢ kobieta, samotnie wychowujaca trojke dzieci.
Sad przyznat im prawo do alimentéw, ktérych jednak ojciec nie ptaci. Zainteresowana nie
moze otrzymac¢ $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, poniewaz komornik nie przedstawia
regularnie za§wiadczenia, zZ ktérego wynikatoby, ze nie moze wyegzekwowaé zasadzonych
alimentow. Rzecznik Praw Dziecka — uznajac zachowanie komornika za nieprawidtowe
I posrednio naruszajace prawa dzieci do $wiadczen alimentacyjnych — wystapil do niego
0 zmiang dotychczasowej praktyki i uzupetnienie stosownych zaswiadczen®®.

Wiele osob zwracato si¢ do Rzecznika z pytaniami, na jakiej drodze — w przypadku
nastapienia zmiany stosunkow — mozna doprowadzi¢ do zmiany orzeczenia sadu, ktore
uksztattowato zakres §wiadczen alimentacyjnych®! lub miejsce i czestotliwo$é kontaktow
pomigdzy rodzicami a dzie¢mi®®?, Zainteresowanym Rzecznik kazdorazowo udzielat w tym
zakresie szczegotowych informac;ji.

Osobny problem stanowity sprawy 0 egzekucje¢ alimentéw w sytuacji, gdy osoba do
tego zobowiazana przebywala za granica. Na tym tle dato si¢ zauwazy¢ niesprawno$é¢
dochodzenia alimentdw na podstawie Konwencji 0 dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za
granica, sporzadzonej w Nowym Jorku w dniu 20.06.1956 r. (Dz. U. 1961 r. Nr 17, poz. 87).
Utrudnienia w stosowaniu postanowien Konwencji ujawniaja si¢ przede wszystkim
W sytuacjach, gdy osoba, dochodzaca naleznos$ci z tytutu alimentow, nie zna doktadnego
adresu zamieszkania osoby zobowiazane;.

W sprawie, w ktorej dtuznik zamieszkuje w Wielkiej Brytanii, matka dziecka, na rzecz
ktérego powinny by¢ placone alimenty, zwrécita si¢ do Sadu Okrggowego 0 ich egzekucjg
w trybie ww. Konwencji. Sad uzaleznit podjecie czynnosci od podania adresu dhuznika.
Rzecznik Praw Dziecka uznatl, iz Konwencja nie uzaleznia egzekucji alimentow od podania
adresu dluznika. Sad jednak, powotujac si¢ na przepisy wewngtrzne Wielkiej Brytanii,
podtrzymat stanowisko W sprawie. Trwa ustalanie adresu dluznika poprzez Konsulat RP

w Londynie®®,

220 755/412/67-1/2009/AMZ
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- spraw mieszkaniowych

Niezwykle liczna kategoria spraw 0 charakterze spotecznym, kierowanych do
Rzecznika Praw Dziecka, pozostawaly w2009 roku prosby O interwencj¢ W Sprawach
lokalowych — wok. 30% zakonczyly si¢ one zgodnie z oczekiwaniami wnioskujacych.
Dotyczyly one m.in. wnioskéw 0 przydzial mieszkan komunalnych, jak réwniez o ich
zamiang. Osoby, zwracajace si¢ do Rzecznika, prosity najczesciej 0 interwencjg, zmierzajaca
do przyspieszenia realizacji skladanych wnioskéw lokalowych. Sprawy te najczesciej
kierowane byly przez rodzicéw malych dzieci — czgsto samotne matki — nie posiadajacych
wlasnego mieszkania, zamieszkujacych np. urodzicow. W niektorych przypadkach
czynnikiem, ktory spowodowal zlozenie wniosku, byl wystepujacy w rodzinie problem
uzaleznienia alkoholowego, majacy demoralizujacy wpltyw na dzieci. Proszacy Rzecznika
0 interwencje W sprawach 0 zamiang¢ mieszkania najczes$ciej wskazywali na niewielki metraz,
niski standard i zty stan techniczny lokali, w ktorych zamieszkuja wraz z matymi dzie¢mi.
Zagrzybienie mieszkan, zniszczona stolarka okienna, brak wentylacji mieszkan, brak dostgpu
do wody zdatnej do picia, brak centralnego ogrzewania, wspolne dla wielu mieszkan
sanitariaty — to najcze¢$ciej wymieniane czynniki, powodujace zagrozenie dla zdrowia
I bezpieczenstwa dzieci. W czeSci ze zglaszanych spraw stworzenie rodzinom wiasciwych
warunkoéw lokalowych warunkuje rehabilitacje zdrowotna dzieci chorych 1lub z
niepetnosprawnoscia.

Z prosba 0 interwencjg W sprawie zamiany mieszkania do Rzecznika Praw Dziecka
zwrocita si¢ mieszkanka warszawskiej dzielnicy Rembertow, matka kilkunastoletniej
dziewczynki, chorej na tuszczyce rozsiana. Od kilku lat kobieta czynita bezowocne starania
0 zamian¢ dotychczasowego mieszkania 0 niskim standardzie (brak tazienki i instalacji
wodno-kanalizacyjnej) na inny lokal komunalny, co podyktowane bylo konieczno$cig
zachowania rezimu sanitarnego i higieny w leczeniu chorego dziecka. Rzecznik wystapit
W tej sprawie do Burmistrza Dzielnicy Rembertow m. st. Warszawy, wskazujac na chorobg
dziecka iwnoszac 0 ponowne jej przeanalizowanie ipodjecie dziatan, zmierzajacych do
rozwigzania istniejacego od kilku lat problemu. W maju 2009 roku rodzinie zainteresowanej,
Zuwagi na chorobg dziecka, zostato przydzielone poza kolejnoscia inne mieszkanie,
wyposazone W niezbedne media®?,

O interwencjg proszono rowniez Rzecznika Praw Dziecka w — podejmowanych przez

sady rodzinne - sprawach o ograniczenie wladzy rodzicielskiej rodzicow, ktorych

224 711/1422/56/2009/GR
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eksmitowano wraz z dzie¢mi bez orzeczenia 0 prawie do lokalu socjalnego. Sprawy te
w zalozeniu mialy zmierza¢é do zabezpieczenia dobra matoletnich, eksmitowanych
z rodzicami dzieci. W rzeczywistosci mogly jednak prowadzi¢ do ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej, powodowanego wzgledami natury spolecznej, pozbawionego jednak
rzeczywistych przestanek, przemawiajacych za takim ograniczeniem. W takich sprawach
Rzecznik, po przeprowadzeniu rozpoznania problemu, wskazywal na brak przestanek
merytorycznych, uzasadniajacych ograniczanie wtadzy rodzicielskie;j.

Z taka wiasnie sprawa o interwencj¢ do Rzecznika Praw Dziecka zwrocili si¢ —
mieszkajacy W Warszawie - rodzice dziewczynki, przeciwko ktorym toczylo sig
Z powiadomienia komornika sadowe postgpowanie 0 ograniczenie wiladzy rodzicielskiej
z powodu orzeczonej eksmisji. Zgodnie ztrescia art. 1046 § 8 kpc. ,jezeli egzekucja
obowiazku oproéznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika
dotyczy 0sob matoletnich lub ubezwlasnowolnionych, komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem
czynnosci | zawiadomi sad opiekunczy. Dalsze czynnosci komornik podejmie stosownie do
orzeczenia sadu opiekunczego, okreslajacego miejsce pobytu o0sob matoletnich lub
ubezwlasnowolnionych”. Po przeprowadzeniu analizy sprawy, Rzecznik Praw Dziecka
W wystapieniu  prowadzacego postgpowanie sadu wskazal na brak przestanek,
przemawiajacych za ograniczeniem zainteresowanym wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem.

W odpowiedzi sad poinformowat Rzecznika 0 umorzeniu postgpowania®,

225 755/421/19/2009/GR
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4. PRAWO DO NAUKI

Konwencja o Prawach Dziecka (art. 28 i 29) zapewnia kazdemu dziecku prawo do

nauki. Nauka powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na rozwijanie osobowosci,

talentow oraz zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka, rozwijanie szacunku dla praw

cztowieka oraz szacunku dla rodzicow. Powinna przygotowywac do odpowiedniego zZycia

W wolnym spoleczenstwie oraz rozwija¢ W dziecku poszanowanie dla srodowiska naturalnego.

W 2009 roku zgtoszono do Rzecznika Praw Dziecka ogolem 1586 spraw, zwiazanych

z prawem do nauki, w tym:

- 870 zgtoszono na pismie;

- 704 podczas rozmow telefonicznych;

- 12 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organdw i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie

informacji w sprawach, dotyczacych:

zasad naboru do szkot;

zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli;

likwidacji w przedszkolach oddziatéw dla dzieci szescioletnich;

optat za przedszkola, prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego;
finansowania szkot niepublicznych;

dowozu dzieci do szkoét i przedszkoli;

obowiazku szkolnego i obowiazku nauki;

niewlasciwego zachowania nauczyciela lub wychowawcy, wlacznie ze
stosowaniem wobec ucznidéw przemocy, w szkole/przedszkolu/placowce;
niesprawiedliwego i wadliwego oceniania;

zapisOw statutow i regulaminow szkot;

bezpieczenstwa i higieny;

uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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4.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do nauki
W roku 2009 dotyczyly:

e bezpieczenstwa uczniow w zwiazku z trudnymi warunkami pogodowymi —

wystapienia z 6 stycznia 2009 roku

W zwiazku z informacjami o sytuacji ucznidw z wielu szkot, spowodowanej trudnymi
warunkami atmosferycznymi — niskiej temperaturze w klasach, braku mozliwosci dojazdu na
zajecia — Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 6 stycznia do Ministra Edukacji Narodowej 0 pilne
podjecie dziatan, zmierzajacych do zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkow nauki®%®.

W zwiazku z tym, ze informacje powyzsze dotyczyly wojewddztwa dolno$laskiego,
Rzecznik zwrécil si¢ réwniez z apelem do Wojewody Dolnoslaskiego 0 pilne podjecie
dziatan, zmierzajacych do zapewnienia uczniom odpowiednich warunkoéw realizacji ich
prawa do nauki®®’.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej stwierdzit, ze nie byt informowany przez
kuratoréw oswiaty 0 sygnalizowanych przez Rzecznika trudnosciach, a zapewnienie dzieciom
bezpiecznych warunkéw nauki jest zadaniem dyrektora szkoty??®. Dolnoslaski Kurator O$wiaty
poinformowal za$ 0 biezacym monitorowaniu sytuacji i przekazywaniu informacji do
Centrum Kryzysowego przy Wojewodzie Dolnoslaskim. Podejmowane dziatania, zdaniem
Kuratora, pozwalaja na zapewnienie uczniom odpowiednich warunkéw do realizacji ich

prawa do nauki®®.

e umozliwienia uczniom pozostawiania podrecznikéw w szkole — wystapienie z 9
stycznia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit 9 stycznia 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowe;j
W sprawie przecigzenia uczniOw tornistrami, zagrazajacego ich pelnemu i harmonijnemu
rozwojowi. Rzecznik zaapelowal 0umozliwienie wszystkim dzieciom pozostawiania
podrecznikoéw w szkole?*°,
W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej podkreslit koniecznos¢ egzekwowania

obowiazujacych przepisow W zakresie np. roOwnomiernego obciazenia zajgciami

226 7B1A/500/4-1/2009/MP
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w poszczegollnych dniach tygodnia oraz réznicowania zaje¢ W kazdym dniu. Zapewnit tez

0 monitorowaniu problemu przez kuratoréw o$wiaty>".

e bezpiecznego wypoczynku w okresie ferii zimowych — wystapienie z 12 stycznia
2009 roku
Delegacja ustawowa naktada na kuratorow o$wiaty obowiazek koordynacji,
wspomagania i nadzorowania organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy. W zwiazku z tym,
Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat 12 stycznia 2009 roku do wszystkich kuratorow o dotozenie
staran, by uczniowie spedzili ferie w sposob, gwarantujacy im bezpieczny wypoczynek .
Informacje na temat podjetych wtej mierze dzialan przekazat Mazowiecki Kurator

Os’wiaty233.

e przewidzianych prawem wewnatrzszkolnym sposobéw Kkarania uczniow -
wystapienie z 13 stycznia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrodcil uwagg na problem stosowania wobec uczniow kary
nagany publicznej oraz mozliwosci podania do wiadomosci spotecznosci szkoty informacji
0 zastosowaniu innej sankcji. W wystapieniu z 13 stycznia 2009 roku Rzecznik przedstawit
argumenty natury prawnej, przemawiajace za niedopuszczalno$cia wprowadzenia tego
rodzaju kar, jako naruszajacych godnos$¢ dziecka. W zwiazku z tym Rzecznik wnioskowat
0 zwigkszenie aktywnosci kuratorow o$wiaty W zakresie nadzoru nad zawartymi w statutach
szkot karami, z uwzglednieniem gwarancji ochrony godno$ci osobistej uczniow?**,
Z odpowiedzi, przedstawionej przez Ministra Edukacji Narodowej wynika, ze W jego

opinii kary te sa dopuszczalne i nie naruszaja godnos$ci ucznia®®.

e wprowadzenia do treSci nauczania zagadnienia ochrony danych osobowych —
wystapienie z 14 stycznia 2009 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocil si¢ Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych, proszac 0 wsparcie dziatan, zmierzajacych do uwzglednienia w programie

nauczania zagadnien, dotyczacych podstawowych zasad ochrony danych osobowych?®.

21 DKOW-1AS-043/2/09

22 7B1A/500/7/2009/ESn

28 KO.WKS.IILLC.476-36/09
23 7B1A/500/6-1/2009/MP

2% DKOW-1/MT-5006-1/09
26 DESIWM-072-24/08/29142
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Dostrzegajac wage problemu, Rzecznik 14 stycznia 2009 roku zwrdcit si¢ w tej sprawie do
Ministra Edukacji Narodowej?*’.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal, ze nowa podstawa programowa
uwzglednita problematyke bezpieczenstwa dzieci | mtodziezy, W tym bezpieczenstwa ochrony
danych osobowych. Tresci beda stopniowo wprowadzane poczawszy od roku szkolnego

2009/2010%%,

e gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej — wystapienie z 20 stycznia 2009 roku

Z przeprowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka badan wynika, ze zajgcia
gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej odbywaja si¢ W 60% szkot podstawowych. Ich brak
w pozostatych szkotach wynikal — zgodnie z deklaracjami dyrektorow — ze zmniejszenia
liczby godzin do dyspozycji dyrektora lub braku srodkéw. Nowa podstawa programowa
zawiera regulacje, dotyczace organizacji zaj¢¢ korekcyjno-kompensacyjnych, odnosnie klasy
IV i wyzszych; nie zostaly natomiast przedstawione rozwiazania dla klas I-III. Uznajac, ze
dziecko, u ktérego zdiagnozowano wady postawy, powinno by¢ objete stosowna opieka,
Rzecznik Praw Dziecka wystapit 20 stycznia 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowej
0 uregulowanie organizacji zaj¢¢ gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej oraz przedstawienie
stosownych informacji®*°.

Minister Edukacji Narodowej — podzielajac opini¢ Rzecznika 0 koniecznosci
prowadzenia dziatan zapobiegawczych, wyrownujacych i kompensujacych — poinformowat,
ze organizacja zaje¢ gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej w klasach I-11l pozostaje

w kompetencjach dyrektorow szk6t?%,

e zapobiegania wszawicy — wystapienie z 22 stycznia 2009 roku

Liczne doniesienia prasowe oraz kierowane do Rzecznika Praw Dziecka zapytania
W sprawie postgpowania W przypadkach stwierdzenia u dzieci zachorowan na wszawicg staty si¢
podstawa do opracowania W Biurze Rzecznika szczegélowej informacji na temat zasad
postgpowania W takich sytuacjach. Zostala ona 22 stycznia 2009 roku przekazana Kuratorom

Os$wiaty z progba 0 upowszechnienie?.

27 7B1A/500/10/2009/ESn
2% DPN-DP-5000-1/2009
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O swoich dziataniach wtej mierze poinformowali Rzecznika: Podlaski oraz

Podkarpacki Kurator O$wiaty?*.

e zasad rekrutacji do szkol ponadgimnazjalnych — wystapienie z 30 stycznia 2009

roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosba
0 zapewnienie uczniom dostepu do szkoét ponadgimnazjalnych na zasadzie rownych szans.
Watpliwosci Rzecznika wzbudzita tres¢ ,, Komunikatu w sprawie rekrutacji do szkot
ponadgimnazjalnych oraz trzeciej czgsci egzaminu gimnazjalnego dotyczacej wiadomosci
I umiejgtnosci z zakresu jezyka obcego nowozytnego” ijego zgodno$¢ z zasada, iz wynik
trzeciej czgsci egzaminu gimnazjalnego Z jgzyka nowozytnego nie bgdzie brany pod uwage
przy rekrutacji do szk6t ponadpodstawowych?®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej zapewnit, ze w trzech kolejnych latach
szkolnych (2008/2009, 2009/2010 2010/2011) wyniki trzeciej cze$ci egzaminu
gimnazjalnego nie beda brane pod uwageg przy rekrutacji do szkdét ponadgimnazjalnych,
a jedynie wykorzystane do analizy ipodniesienia jakosci nauczania jgzyka obcego

. 244
nowozytnego" .

e zapewnienia pomocy dzieciom zagrozonym dysleksja oraz wykazujacych dysleksje

rozwojowa — wystapienie z 18 lutego 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 18 lutego 2009 roku do Ministra Edukacji
Narodowej o zagwarantowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom z dysleksja
rozwojowa Oraz dzieciom zryzykiem dysleksji poprzez powiazanie diagnozy dysleksji
z obowiazkiem podjecia pracy terapeutycznej’®.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej zapewnil, iz dziatania, majace na celu
objgcie pomoca terapeutyczng dzieci ze specyficznymi trudno$ciami W uczeniu sig, zostana
podjete. Poinformowat tez 0 pracach zespotu ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych,
powolanego przy Ministerstwie, do zadan ktorego nalezy wypracowanie propozycji

rozwiazan systemowych m. in. W zakresie ksztatcenia uczniow z dysleksja*.

222 KOSIW 426/3/09; WP/R-070/12/09
243 7B1A/500/22/2009/ESn
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e pedagogow szkolnych — wystapienie z 27 lutego 2009 roku

Podjecie decyzji 0 zatrudnieniu pedagoga szkolnego lezy w gestii dyrektora szkoty,
organy prowadzace szkot¢ lub placowke okreslaja zas tygodniowy wymiar godzin zajec¢ dla
tej grupy specjalistow — zgodnie z przyjetymi dla danej gminy/dzielnicy zasadami organizacji
roku szkolnego. Tak okreslone warunki dobrowolno$ci powoduja, ze wymiar etatu pedagoga
szkolnego nie zawsze jest adekwatny do potrzeb. W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw
Dziecka zwrdcit sig¢ 27 lutego 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowej 0 podjecie dziatan,
zapewniajacych wszystkim uczniom opieke pedagoga szkolnego, zatrudnionego W pelnym
wymiarze czasu pracy?*’.

Minister Edukacji Narodowej wyrazit w odpowiedzi poglad, ze Sytuacja
poszczegolnych szkot jest zroznicowana i z tego wzgledu nie jest mozliwe ustanowienie
Z poziomu centralnego proponowanych rozwigzan organizacyjnych. Zdaniem Ministra, nie
nalezy tez oczekiwaé, ze ustanowienie standardu =zatrudnienia pedagogoéw szkolnych
przyczyni si¢ do likwidacji problemow natury wychowawczej W szkotach. Minister Edukacji
Narodowej zapewnil 0 podejmowaniu dziatan, stymulujacych dyrektorow szkot do zatrudniania

pedagogéw szkolnych — stosownie do potrzeb?*®.

e ,Porankéw Muzycznych” w Polskim Radio — wystapienie z 27 lutego 2009
roku

Rzecznik Praw Dziecka zwroécit si¢ do Prezesa Polskiego Radia 0 nieograniczanie
organizowanych cotygodniowo w Studio Koncertowym im. Witolda Lutostawskiego
w Warszawie ,,Porankow Muzycznych” dla dzieci. Prezentowany w Programie i Polskiego
Radia cykl spotkan muzycznych, przeznaczony dla najmtodszych, taczy edukacj¢ z zabawa,
stwarzajac okazje¢ poznania $wiata wartosciowej Irdznorodnej muzyki. Rzecznik Praw
Dziecka podkreslit, ze emitowane ,,Poranki Muzyczne” stanowia alternatywe dla kultury
komercyjnej, dlatego tez ich czgstotliwos¢ nie powinna ulegac zmianom?*°,

Prezes Polskiego Radia w odpowiedzi stwierdzit, ze audycja ta traktowana jest przez
Polskie Radio jako wazny element misji edukacyjnej i stanowi przedmiot szczegdlnej troski

Zarzadu Radia i Dyrekcji Programu I. Kondycja finansowa Polskiego Radia spowodowata

jednak — tlumaczyt — konieczno$¢ ograniczenia liczby ,,Porankéw Muzycznych” do jednego

247 7BIA/500/30-1/2009/ESn
28 DZSE-RP-045-2/09
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W miesiacu. Jednoczesnie Prezes Polskiego Radia zapewnil Rzecznika Praw Dziecka, ze

celem Programu i jest przywrdcenie dawnego rytmu ,,Porankéw Muzycznych”#°.

e podrecznikow dla  niedowidzacych  iniewidomych  ucznidow  licedw

ogolnoksztalcacych — wystapienie z 4 marca 2009 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka dotarty informacje 0braku podrecznikow dla uczniow
z dysfunkcja wzroku, uczgszczajacych do liceow ogolnoksztatcacych. Podreczniki, przeznaczone
do nauki obowiazkowych przedmiotéw maturalnych — jezyka polskiego, matematyki, historii
— zostaly dostosowane jedynie na poziomie klasy pierwszej. W zwiazku z tym, Rzecznik
zaapelowal 4 marca 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowej 0 zagwarantowanie
wszystkim uczniom z dysfunkcja wzroku réwnych szans edukacyjnych®’.

Minister Edukacji Narodowej poinformowat 0 kontynuacji prac, zwiazanych
z zakupem kolejnych podrecznikow dla ucznidéw niewidomych i stabo widzacych oraz
powotlaniu Zespolu ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych, zajmujacego si¢ m.in.
opracowaniem nowego systemu adaptacji podrecznikéw dla ich potrzeb®*?,

Minister Edukacji Narodowej w uzgodnieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego podpisal umowy z Uniwersytetem Warszawskim i Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim Jana Pawta II, ktérych przedmiotem jest wykonanie adaptacji podrgcznikow
szkolnych i ksiazek pomocniczych dla uczniow niewidomych (w systemie Braille'a) oraz dla
uczniow stabo widzacych (w druku powigkszonym) oraz ewentualne wydrukowanie
wskazanych przez szkoly adaptacji. Wersje elektroniczne podrgcznikow wykonanych
w systemie Braille'a sa udostepniane szkotom i placowkom na stronie internetowej MEN,
w specjalnie opracowanym wtym celu systemie informatycznym, umozliwiajacym
dyrektorom szkot i placowek biezace ich pobieranie i wydrukowanie w catosci lub czesci,
zgodnie z indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi uczniéw. Adaptacje sa wykonywane
zgodnie z zapotrzebowaniami, zglaszanymi przez szkoly iplacowki na poczatku roku
szkolnego. W drugim kwartale 2010 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje zlecié
wykonanie adaptacji kolejnych tytutéw podrgecznikow szkolnych dla uczniéw niewidomych

I stabo widzacych — do wykorzystania w roku szkolnym 2010/2011.

20 7ZRW-454/2009
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e przedluzenia etapu edukacyjnego uczniom z niepelnosprawnoscia, uczacym sie
w klasach programowo najwyzszych — wystapienie z 8 kwietnia 2009 roku

Od roku szkolnego 2008/2009 dyrektorzy szkot zobligowani sa do podejmowania
decyzji o przedtuzeniu uczniowi z niepelnosprawno$cia okresu nauki na danym etapie
edukacyjnym do konca lutego roku, poprzedzajacego okres nauki w klasie programowo
najwyzszej. Niewykorzystanie okresu przejsciowego — od kwietnia do konca sierpnia 2008
roku — z chwila rozpoczecia nowego roku szkolnego 2008/2009 uniemozliwito dyrektorom
podjecie takich decyzji w odniesieniu do ucznidw z niepetnosprawnoscia, uczgszczajacych
najwyzszych programowo klas. Z informacji, uzyskanych od kuratorow o$wiaty wynikato, ze
problem ten dotyczyt wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, $laskiego,
podlaskiego i pomorskiego. W zwiazku z powyzszym, 8 kwietnia 2009 roku Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit sie do Ministra Edukacji Narodowej 0 rozwiazanie problemu?®®,

Udzielajac odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka, Minister Edukacji
Narodowej poinformowal, iz W uzasadnionej sytuacji, uczniowie tacy moga powtarza¢ klas¢
programowo najwyzsza W kolejnym roku szkolnym (na mocy decyzji rady pedagogicznej,

podjetej w porozumieniu z rodzicami uczniow)®*.

e oplat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym — wystapienie z 16 kwietnia
2009 roku

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej z 16 kwietnia 2009 roku Rzecznik
Praw Dziecka zwrocit uwage na powszechnie stosowang praktyke ograniczania W uchwatach
rad gmin regulacji w sprawie odptatnosci za przedszkola jedynie do ustanowienia optaty statej
— bez wskazania, jakie $wiadczenia oferuje przedszkole i bez ustalenia optaty za kazde z nich.
Rzecznik zauwazyt tez, ze postanowienia rad gmin rygorystycznie warunkuja mozliwo$¢
zwrotu czesci oplaty za okres nieobecnos$ci dziecka w przedszkolu, powotujac sig przy tym na
wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu®>®.

Minister Edukacji Narodowej, podzielajac stanowisko Rzecznika Praw Dziecka
poinformowatl, iz przekazal Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji stanowisko
w przedmiotowym zakresie, do wykorzystania przez wojewodéw w ramach nadzoru nad

aktami prawnymi, uchwalanymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego®°.
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e bezpieczenstwa uczniéow na szkolnych placach zabaw i boiskach oraz salach
gimnastycznych — wystapienie z 30 kwietnia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ 30 kwietnia 2009 roku do Ministra Edukacji
Narodowej 0 zobowiazanie kuratorow o$wiaty do zaostrzenia nadzoru nad realizacja przez
dyrektoréw szkot obowiazku zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa. Rzecznik podkreslit
odpowiedzialno$¢ dyrektora szkoty za zapewnienie uczniom dostgpu do bezpiecznego
wyposazenia placoOw zabaw iUrzadzen sportowych, spelniajacego wymagane normy
i posiadajacych certyfikacje oraz obowiazek regularnych kontroli®®’,
W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej zapowiedzial zmiang rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach,
ktora kompleksowo ureguluje podstawowe kwestie w przedmiotowym zakresie. Zapewnit tez,
ze kwestia ta zostanie poruszona podczas spotkania z kuratoriami o$wiaty”®,
Znowelizowane 25 sierpnia 2009 roku rozporzadzenie W sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach nie reguluje jednak
problemu w sposéb kompleksowy. W 2010 roku Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwrdci si¢

do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa.

e zasad przyjmowania dzieci do przedszkoli, prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — wystapienia z 29 maja i 19 sierpnia 2009 roku

Rodzice dzieci, ubiegajacych si¢ 0 przyjecie do przedszkoli na rok szkolny 2009/2010,
zglaszali Rzecznikowi Praw Dziecka problemy, zwiazane z zasadami rekrutacji dzieci,
a dotyczace: odmowy przyj¢cia dzieci pigcioletnich; uzalezniania przyjecia dziecka od tego, czy
bedzie korzysta¢ z pelnoptatnej oferty zaje¢ w przedszkolu; przyjmowania dzieci
zameldowanych, ale nie mieszkajacych w danej miejscowosci; probleméw rodzicow, ktorzy
W dniu rekrutacji nie pracuja W pelnym wymiarze czasu pracy, cho¢ planuja podjgcie pracy
z chwila pdjscia dziecka do przedszkola. Zagadnienia te Rzecznik przedstawil Ministrowi
Edukacji Narodowej w wystapieniu z 29 maja 2009 roku®*®.

Minister Edukacji Narodowej poinformowal, iz szczegotowe kryteria rekrutacji dzieci
konsultowane sa z dyrektorami przedszkoli oraz przedstawicielami wydzialow o$wiaty urzedow

gmin. Stwierdzil ponadto, iz w przypadku sprzecznosci przepisow statutu z obowiazujacym

prawem kurator o$wiaty moze uchyli¢ statut lub niektore jego postanowienia. Z uwagi na istoteg

26 D7SE-3-ER-045-1/09
27 7BIA/500/42-1/2009/MP
28 DKOW-4/CB-045-140-71-09

84



problemu — zadeklarowat Minister Edukacji Narodowej — zgloszone przez Rzecznika problemy
zostang szczegdtowo omowione na naradzie z kuratorami o$wiaty”®.

Rzecznik Praw Dziecka wystapil ponownie do Ministra Edukacji Narodowej 19 sierpnia
2009 roku, wskazujac na brak regulacji, dotyczacych przyjmowania dzieci pigcioletnich do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych po zmianie zapisow ustawy
0 systemie oswiaty. Rodzice dzieci 5-letnich spotykali si¢ Z odmowa przyjecia dziecka, co
zdaniem Rzecznika stanowilo naruszenie praw dziecka®®’,

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister Edukacji Narodowej podkreslit, iz
obowiazujace W tej mierze sa zapisy ustawy, jako aktu wyzszej rangi, niz rozporzadzenie.
Organ prowadzacy nie moze wiec odmowi¢ dzieciom 5-letnim prawa do realizacji
wychowania przedszkolnego — uniemozliwitby w konsekwencji realizacj¢ ustawowego prawa
dziecka sze$cioletniego do objecia, na wniosek rodzicow, obowiazkiem szkolnym w roku
nastgpnym. Minister Edukacji Narodowej w planie nadzoru na rok szkolny 2009/2010
uwzglednit kontrolg realizacji prawa dziecka 5-letniego do rocznego przygotowania

przedszkolnego?®?.

e terminu zlozenia bibliografii prezentacji z jezyka polskiego W czesci ustnej

egzaminu maturalnego — wystapienie z 1 czerwca 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie 1 czerwca 2009 roku do Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie inaczej okreslonego terminu przedstawienia bibliografii do ustnej czesci
egzaminu maturalnego zjezyka polskiego W informatorze, opracowanym przez Centralng
Komisj¢ Egzaminacyjna, ainaczej — w rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej z 30
kwietnia 2007 roku. Rzecznik zaapelowat 0 rozstrzygniecie tej kwestii*®.

Minister Edukacji Narodowej stwierdzil w odpowiedzi, ze opracowania Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej powinny uwzglednia¢ regulacje prawne, zawarte W rozporzadzeniu
z dnia 30 kwietnia 2007 roku w sprawie warunkéw isposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow
w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562 z pézn. zm.). Zapewnil tez, ze zobliguje

dyrektora CKE do sprostowania btednego zapisu264.
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e Dbezpieczenstwa dzieci na placach zabaw — wystapienie z 9 czerwca 2009 roku

W trosce 0 bezpieczenstwo dzieci, korzystajacych z urzadzen zainstalowanych na placach
zabaw, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 9 czerwca 2009 roku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow o informacje na temat dziatan, podejmowanych wtym zakresie
przez UOKIiK. Rzecznik podkreslit tez problem ograniczania dostgpu do placow zabaw dzieciom
ponizej trzeciego roku zycia, co spowodowane jest faktem, iz wigkszo§¢ producentéw
w instrukcjach montazu i obstugi oraz W materiatach reklamowych zaznacza, ze ich urzadzenia sa
przeznaczone dla starszych dzieci®®°.

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow zwrocit m.in. uwage na brak swiadomosci administratorow i zarzadcow placow
zabaw 0 odpowiedzialnosci na nich ciazacej W zwiazku z utrzymaniem bezpiecznych urzadzen.
Prezes Urzgdu wyjasnit tez, iz norma PN-EN 1176 nie wymaga okre$lenia konkretnej grupy
wiekowej uzytkownikdw sprzetu, zatem nie ma powodoéw do ograniczania dzieciom ponizej

trzeciego roku zycia dostepu do placow zabaw*®®.

e wstrzymania naboru na rok szkolny 2009/2010 do klasy pierwszej liceum
w Zespolach Szkol: im. Zygmunta Mineyki przy Ambasadzie RP w Atenach
oraz im. Joachima Lelewela przy Ambasadzie RP w Brukseli — wystapienie z 10

czerwca 2009 roku
Rzecznik otrzymal wiele skarg od rodzicow dzieci, przebywajacych za granica, ze —
W zwiazku z problemami finansowymi szkot, dzialajacych przy Zespole Szkot dla Dzieci
Obywateli Polskich Czasowo Przebywajacych za Granica — z dnia na dzien podjeta zostata
decyzja 0 zmianie sposobu ksztalcenia ze stacjonarnego na formulg ksztatcenia na odleglosc.
Uznajac, ze Polacy za granica powinni by¢ o0 takich zmianach informowani ze stosownym
uprzedzeniem, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 10 czerwca 2009 roku do Ministra Edukacji
Narodowej 0 rozwiazanie kwestii wstrzymania naboru do Zespotu Szkét im. Zygmunta
Mineyki przy Ambasadzie RP w Atenach i Zespotu Szkoét im. Joachima Lelewela przy

Ambasadzie RP w Brukseli oraz o udzielenie wyjasnien®’.

64 DPN-UW-5031-25/09

265 ZEW/500/4-1/2009/MP
26 DNR-70-75(19)/07/09/DL.
267 ZEW/500/5-1/2009/ESn

86



Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika Minister Edukacji Narodowej poinformowat,
ze na wypadek odmowy Ministra Finansoéw W sprawie przyznania dodatkowych $rodkow na
ksztatcenie dzieci polskich za granica, przygotowany zostatl projekt zmian, umozliwiajacy
dalsze funkcjonowanie szkol, dzialajacych przy Zespole Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich
Czasowo Przebywajacych za Granica. Zmiany systemowe zostana rowniez wprowadzone
Programem Rozwoju Os$wiaty Polskiej za Granica i Oswiaty Polonijnej do roku 2011, nad
ktérym nadal trwaja prace®.

Zespoty szkot w Atenach i Brukseli funkcjonuja na dotychczasowych zasadach.

e bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy w okresie wypoczynku letniego -
wystapienie z 16 czerwca 2009 roku

W zwiazku ze zblizajacymi si¢ wakacjami, Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat do
wojewodow 0 dotozenie wszelkich staran, aby wiasciwe stuzby czuwaty nad bezpieczenstwem
dzieci oraz o przekazanie informacji 0 podjetych w tej mierze dziataniach. Rzecznik zwrécit m.
in. uwagg na organizacj¢ kolonii iobozéw oraz bezpieczenstwo dzieci: podrozujacych;
bawiacych si¢ na placach zabaw i w innych miejscach rozrywki; w gospodarstwach rolnych;
a takze na problem sprzedazy alkoholu mtodziezy ponizej 18 roku zycia®,

Wszyscy wojewodowie przestali odpowiedzi, w ktdrych przedstawili Rzecznikowi Praw
Dziecka podjete we wskazanym zakresie dzialania, majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa

dzieci podczas wypoczynku letniego?”°.

o liczebno$ci uczniow w oddzialach szkolnych — wystapienia z 3 lipca i 15
pazdziernika 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocil uwage na fakt, ze brak jest obecnie zapisow,

regulujacych maksymalng liczbg¢ uczniow w klasach. Samorzady samodzielnie wyznaczaja

limity, co nicjednokrotnie prowadzi do taczenia mniej licznych klas. Nie sprzyja to

podniesieniu jako$ci warunkow ksztatcenia i wyrownywaniu szans edukacyjnych. W zwiazku

Z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka wystapil 3 lipca 2009 roku do Ministra Edukacji
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Narodowej 0 podjecie prac legislacyjnych w celu okre$lenia maksymalnej badz wskazanej
liczebnosci uczniow w oddziatach szkolnych na kazdym etapie edukacyjnym?’.

Minister Edukacji Narodowej nie przychylit si¢ do przedstawionej propozycji
wskazujac roéznorodnos$¢ i ztozonos¢ warunkow demograficznych i finansowych, w jakich
dziataja poszczegdlne organy prowadzace jako elementy utrudniajace centralne i jednolite
ustalenie maksymalnej liczebno$ci uczniow W oddziale. Powotujac si¢ na wyniki badan,
podane w Raporcie o Intelektualnym Kapitale Polski z 10 lipca 2008 roku Minister uznat, iz
brak podstaw do stwierdzenia, ze wyniki ucznidw sa uzaleznione od liczebno$ci klasy272.

Rzecznik Praw Dziecka, uznajac odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej za
nieprzekonujaca, 15 pazdziernika 2009 roku wystosowat kolejne wystapienie, poswigcone
kwestii liczebnosci klas w szkotach. Juz fakt, ze Ministerstwo uregulowato te¢ kwesti¢
W odniesieniu do oddziatéw przedszkolnych, klas integracyjnych i specjalnych, dowodzi —
zdaniem Rzecznika — wptywu ilosci dzieci w klasie na poziom edukacji. Rzecznik podkreslit
jednoczesnie, iz zadaniem szkoty jest nie tylko ksztalcenie, ale tez wychowywanie dzieci — to
za$ W duzej mierze zalezy od mozliwosci bezposredniego kontaktu nauczyciela z uczniem
i wychowawcy z wychowankiem?”*,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej stwierdzit, iz regulacja liczebno$ci
oddzialow integracyjnych i specjalnych powodowana byta troska 0 poczucie bezpieczenstwa
uczni6w oraz koniecznoscia stworzenia zindywidualizowanego podejscia do dziecka
(korygowanie opo6znien rozwojowych). Problem zbyt licznych (powyzej 30 uczniéw) klas
dotyczy — poinformowano — ,,srednio 9,86 oddzialow w poszczegolnych typach szkot dla dzieci
i mlodziezy”. Minister Edukacji Narodowej podkreslit, iz decentralizacja zadan oznacza przede

wszystkim wigksza odpowiedzialno$¢ wiadz samorzadowych za prowadzona przez nie polityke

edukacyjna i uzyskiwane efekty nauczania®’.

e rozporzadzenia W sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkoél do innych i odmowy
przyjecia do przedszkola dzieci rodzicow, samotnie je wychowujacych —
wystapienia z 22 lipca i 25 sierpnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej z 22 lipca

2009 roku zwrocit uwage na problemy, wynikajace z braku definicji pojegcia ,,rodzic samotnie
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wychowujacy dziecko” przy przyjmowaniu dzieci do przedszkola. Dlatego Rzecznik
wnioskowal 0rozwazenie mozliwosci takiej nowelizacji ww. rozporzadzenia, ktora
pozwolitaby na zagwarantowanie pierwszenstwa W przyjeeiu dzieciom, faktycznie
wychowywanym tylko przez jednego z rodzicow. W niektérych przedszkolach — wskazat
Rzecznik — przyjecie tych dzieci uzaleznia si¢ od spetnienia dodatkowych zasad rekrutacji275.

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej podkreslit nadrz¢dno$¢ zapisow
rozporzadzenia nad regulacjami statutdéw poszczeg6lnych przedszkoli informujac przy tym, ze
za ewentualne naduzycia, zwiazane z nieuzasadnionym wykorzystywaniem przedmiotowego
kryterium pierwszenstwa W przyjeciu do przedszkola przez rodzicéw, nieuprawnionych do
tego, odpowiada¢ winna gmina. Jednocze$nie odmowil postulowanej przez Rzecznika
nowelizacji, wskazujac na istniejaca definicja, zawarta w art. 3 pkt 17a ustawy z 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych?’®,

25 sierpnia 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka ponownie wystapit do Ministra
Edukacji uznajac, iz zawarte W przedmiotowym rozporzadzeniu pojgcie ,,matka/ojciec,

7

samotnie wychowujacy dziecko” nie definiuje go W sposob wystarczajacy?’’.

W odpowiedzi Ministerstwo podtrzymato swoje poprzednie stanowisko w sprawie?’®,

e dostosowania wymagan egzaminacyjnych do potrzeb uczniéw slabo slyszacych —
wystapienie z 31lipca 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 31 lipca 2009 roku do Ministra Edukacji
Narodowej 0 zagwarantowanie wszystkim uczniom stabo styszacym mozliwosci udziatu
w pisemnym egzaminie maturalnym z jezyka nowozytnego — zgodnie z zasada rownych szans
edukacyjnych. Rzecznik podkreslit, ze podobny problem — na poziomie egzamindw
gimnazjalnych — zostat przez resort uregulowany w ubieglym roku?’°.

W odpowiedzi, Minister Edukacji Narodowej poinformowal 0 przekazaniu uwag
Rzecznika dyrektorowi Centralnej Komisji Edukacyjnej celem ewentualnego wykorzystania
i wprowadzenia zmian w informacji o sposobie dostosowania warunkow i formy

przeprowadzania egzaminu®®.
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e Dbraku zgodnych znowa podstawa programowa podrecznikéw dla uczniow
niewidomych i slabo widzacych, rozpoczynajacych nauke w klasach pierwszych
szkoly podstawowej i gimnazjum — wystapienie z 5 sierpnia 2009 roku

Media poinformowaty, iz nie zostal ogloszony przetarg na druk podrgcznikéw dla
dzieci niewidomych i stabo widzacych, rozpoczynajacych nauk¢ w klasach pierwszych szkoty
podstawowej i gimnazjum. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ 5 sierpnia 2009 roku
o informacje na ten temat do Ministra Edukacji Narodowej. Rzecznik przypomniat tez, iz juz
4 marca 2009 roku wystosowal wystapienie, poswigcone konieczno$ci zaopatrzenia
W podreczniki  ucznidow  z dysfunkcja ~ wzroku,  uczeszczajacych  do  licedow
ogolnoksztatcacych?®!.

Minister Edukacji Narodowej poinformowat w odpowiedzi z 25 sierpnia 2009 roku, ze
wybrane podrgczniki, dostosowane do nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego,
zostana zaadaptowane do potrzeb uczniow niewidomych i stabo widzacych — nie wskazat
jednak ostatecznego terminu realizacji dzialan. Minister zapewnil, ze — mimo braku
propozycji nowych rozwiazan systemowych odnosnie sposobu adaptacji podrgcznikdéw oraz
ich dystrybucji — Departament Zwigkszania Szans Edukacyjnych MEN we wspotpracy
Z przedstawicielami wyzszych uczelni oraz szkoét placowek specjalnych opracowat propozycje
sposobu zapewnienia podrecznikow uczniom niewidomym i stabo widzacym. 14 sierpnia
2009 roku zostal natomiast ogloszony konkurs ofert na realizacj¢ zadania, majacego na celu
zapewnienie dzieciom imlodziezy dostgpu do czasopism, wykonanych Ww Ssystemie

Braille’a®®,

e sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly iplacowki zajec
krajoznawczych i turystycznych — wystapienia z 20 sierpnia i23 grudnia 2009
roku

W wystapieniu, skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej 20 sierpnia 2009 roku,

Rzecznik Praw Dziecka zauwazyl, iz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 8 listopada 2001 roku w sprawie warunkOw isposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty iplacowki zaj¢¢ krajoznawczych i turystycznych zaklada konieczno$¢
ponoszenia przez uczniow kosztéw wycieczki, wtym m.in. — pokrywania czesci kosztow

wyjazdu opiekunow. Zdaniem Rzecznika obowiazek ten moze uniemozliwia¢ dzieciom mniej
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zamoznych rodzicOw na uczestniczenie W wycieczkach przedmiotowych, zielonych szkotach,
zimowych szkotach, uzupetniajacych obowiazujace programy nauczania®®,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej nie podzielit argumentacji Rzecznika
uznajac, iz nawet wprowadzenie optat za uczestnictwo nie wyklucza udziatu dzieci
najbiedniejszych w wyjazdowych formach realizacji szkolnych programéw nauczania®®*.

Poniewaz odpowiedz nie rozwiata obaw Rzecznika co do naruszania prawa dziecka do
bezptatnej nauki, wychowania iopieki w szkotach publicznych, skierowano ponowne
wystapienie, artykutujac w nim brak podstaw do zapisu, ze uczniowie maja obowiazek
pokrywaé koszty pobytu osob, oddelegowanych przez dyrektora szkoly do sprawowania
opieki nad nimi. Rzecznik podal przyktad innego uregulowania (dot. innowacji
i eksperymentow), w ktorym wniesiono zastrzezenie O Nienaruszaniu uprawnien ucznia do
bezplatnej nauki wychowania i opieki w zakresie ustalonym w ustawie?®.

Ministerstwo ~ Edukacji  Narodowej poinformowato, ze W programie prac

legislacyjnych na rok 2010 nie ujgto problematyki uznajac, ze konkurencja na rynku

wypoczynku sprawia, iz wychowawcy wycieczek szkolnych maja zapewniony bezptatny

pobyt?®,

e uregulowania mozliwosci zatrudniania indywidualnego asystenta dziecka z
niepelnosprawnoscia, wspierajacego je W czasie zaje¢ w szkole lub przedszkolu —
wystapienie z 20 sierpnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ 20 sierpnia 2009 roku do Ministra Edukacji

Narodowej o informacje, czy zapisy rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7
stycznia 2003 roku w sprawie zasad udzielania iorganizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach i szkotach oraz z 18 stycznia 2005 roku
W sprawie warunkow organizowania, ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
z niepelnosprawno$cia oraz niedostosowanych spolecznie W przedszkolach, szkotach
I oddziatach ogolnodostgpnych lub integracyjnych, stanowia roéwniez podstawg do
zatrudnienia asystenta dziecka niepelnosprawnego w szkole i przedszkolu®”.

Minister Edukacji Narodowej wskazal w odpowiedzi, iz to dyrektor szkoty jest

kompetentny  w zakresie zatrudniania ~ w szkole nauczycieli i pracownikow

2837E\W/500/17/2009/AM
%8 DKS-KB-043-17/2009
28 ZEW/500/17/2009/AM
%86 DKS-111-AKar-045-70/09
81 ZEW/500/15-1/2009/AM

91



niepedagogicznych. Stanowiska ikwalifikacje nauczycieli, pracujacych 2z dzie¢mi z
niepetnosprawnoscia sa okreslone — w oparciu 0 nie dyrektor szkoty moze zatem zatrudni¢
réwniez pracownikow niepedagogicznych, ktorych zadaniem bedzie wspieranie dzieci z

. 288
niepetnosprawnos$cia” .

e ponoszenia przez gminy kosztow, zwiazanych z ucz¢szczaniem mieszkajacych
na ich terenie dzieci do przedszkoli, prowadzonych przez inne samorzady —
wystapienie Z 7 wrzesnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ do Przewodniczacych Komisji Edukacji, Nauki
I Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP —
pracujacych nad nowelizacja ustawy O systemic o$wiaty — 0 wprowadzenie zapisow,
naktadajacych na gming obowiazek dotowania przedszkoli publicznych, prowadzonych przez
inne gminy, jesli uczeszczaja do nich mieszkajace na jej terenie dzieci. W opinii Rzecznika
Z powyzszego moglyby by¢ zwolnione te gminy, ktére zapewniaja miejsca we wiasnych
przedszkolach wszystkim chetnym dzieciom®®,

Propozycja Rzecznika Praw Dziecka byla przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
potaczonych Komisji 9 wrzesnia 2009 roku, anastgpnie przekazana do Podkomisji,
powotanej w celu rozpatrzenia senackiego projektu ustawy. Legislator Biura Analiz
Seyjmowych uznal jednak, iz propozycje zmian Rzecznika Praw Dziecka nie moga zostac
wlaczone do senackiego projektu ustawy, apowinny sta¢ si¢ przedmiotem odrebnej
inicjatywy ustawodawczej. Podkomisja, uznajac podniesiony przez Rzecznika problem za
istotny, wystapita do Ministra Edukacji Narodowej 0 merytoryczne odniesienie si¢ do niego.
W opinii Ministerstwa, ze wzgledu na skutki finansowe, jakie miatoby dla budzetow gmin
przyjecie propozycji Rzecznika, winna ona by¢ skonsultowana z przedstawicielami

samorzadow terytorialnychzgo.

288 DZSE-2-TS-043-100/09
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i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP 21 pazdziernika 2009
roku.
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e realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego, wprowadzonej
rozporzadzeniem MEN z 23 grudnia 2008 roku — wystapienie z 12 pazdziernika
2009 roku
Na poczatku roku szkolnego 2009/2010 Rzecznika Praw Dziecka informowano, iz
zdaniem niektorych nauczycieli i dyrektorow przedszkoli prowadzenie zaje¢ z nauki czytania
I pisania jest niezgodne z nowa podstawa programowa. Rzecznik zwrocit si¢ W zwiazku z tym
23 grudnia 2009 roku do Ministra Edukacji Narodowej o przekazanie informacji na temat
dziatan informacyjno-edukacyjnych, podjetych przez resort w celu przyblizenia dyrektorom,
nauczycielom i rodzicom zasad nowej podstawy programowe;j®®*.
W  odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat o0 zrealizowanych
I planowanych dziataniach w przedmiotowej sprawie, m.in. o rozestaniu do kazdego

przedszkola i kazdej szkoty szczegdtowego ,,Komentarza do podstawy programowe;j” %,

e odpowiednich warunkéw do nauki, szczegllnie w zakresie liczby dzieci
w klasach — wystapienie z 13 pazdziernika 2009 roku
W skierowanym do Wojtéw, Burmistrzow, Prezydentdw Miast apelu z 13
pazdziernika 2009 roku Rzecznik zwrdcit si¢ 0 rozwage przy wprowadzaniu zmian W planie
sieci oraz zatwierdzaniu arkuszy organizacji na dany rok szkolny. Zdaniem Rzecznika
tworzenie bardzo licznych klas ma ujemny wplyw na skuteczno$¢ procesu ksztalcenia
i wychowania. Efekty wychowawcze w duzej mierze, podkreslit Rzecznik, zaleza od
mozliwo$ci  bezposredniego kontaktu wychowawcy z wychowankiem i nauczyciela

z uczniem?®,

e realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie prowadzenia przedszkoli -
wystapienie Z 20 pazdziernika 2009 roku

W zwiazku z doniesieniami 0 nieprawidtowosciach W organizowaniu odptatnych zajec

w przedszkolach, Rzecznik Praw Dziecka wystapit 20 pazdziernika 2009 roku do Prezesa

Najwyzszej Izby Kontroli 0 rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia kompleksowej kontroli

realizacji zadanh wilasnych gmin w zakresie prowadzenia przedszkoli, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wskazanego problemu294.

21 ZEW/500/21-1/2009/MP
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W odpowiedzi Prezes Najwyzszej Izby Kontroli poinformowat, ze w Il kwartale 2010
roku planowana jest kontrola w zakresie wychowania przedszkolnego. Zostana nia objgte
zadania administracji rzadowej i samorzadowej W tym zakresie oraz zagadnienia, o ktérych

byta mowa w wystapieniu Rzecznika Praw Dziecka®®.

e umozliwienia dzieciom i mlodziezy z afazja ksztalcenia specjalnego oraz
zwolnienia ich z obowiazku nauki drugiego jezyka obcego — wystapienie z 18
listopada 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej z 18 stycznia

2009 roku zwrocil uwage na szczegdlne potrzeby dzieci afatycznych (cierpiacych na
niedoksztatcenie mowy, objawiajace si¢ problemami W budowaniu wypowiedzi stownych lub
zaburzeniami mowy). Obecnie nie moga one uzyska¢ orzeczen 0 potrzebie ksztalcenia
specjalnego, wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, z uwagi na brak
mozliwosci uznania ich za niepelnosprawne W mys$l przepisow oswiatowych. Zamyka to
dzieciom z afazja mozliwo$¢ uczgszczania do oddziatu specjalnego. Ponadto dzieci te nie
maja mozliwo$ci uzyskania zwolnienia z obowiazku nauczania drugiego jezyka obcego®®®,

W odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowat, ze aktualnie trwaja prace

nad przyjeciem nowych rozwiazan systemowych W zakresie ksztalcenia 1 wychowania
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére maja uregulowaé podniesiona przez

Rzecznika kwestiqzw.

e produkcji i emisji programow dla dzieci | mlodziezy przez Telewizje¢ Polska

S.A. — wystapienie z 4 grudnia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka, kierujac wystapienie do Prezesa Zarzadu TVP S.A., wyrazil
zadowolenie z wycofania si¢ kierownictwa Telewizji z zapowiedzi likwidacji produkcji
i emisji programéw dla dzieci i mtodziezy. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na wartos$¢
edukacyjna | wychowawcza audycji, poswigconych najmtodszym. Podkreslit przy tym, ze

stanowia one nieodiaczny element misji mediow publicznychzgs.

2% KNO-051-32/2009
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Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej, zapewnil, ze produkcja programéw dla
najmtodszych, mimo trudnej sytuacji finansowej Spotki, nie jest zagrozona. Podkreslit przy
tym, ze Telewizja Polska jako jedyna stacja w Polsce realizuje misj¢ edukacyjna dla
najmtodszych widzow, oferujac dzieciom irodzicom profesjonalnie realizowane programy.
Wyjasénil rowniez, ze oferta ta jest stale odnawiana i uzupelniana o nowe pozycje*®. W lutym
2010 roku media doniosty, iz zapewnienia Prezesa TVP S.A. nie znajduja pokrycia w faktach

— sprawa jest wyjasniana przez Rzecznika Praw Dziecka®®.

e projektu likwidacji zakazu laczenia bibliotek zinnymi instytucjami -
wystapienie z 23 grudnia 2009 roku

Doniesienia o planowanych zmianach w ustawie o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw, ktore moga ograniczy¢ dostgp dzieci
i mlodziezy do ksiazek, wzbudzily niepokdj Rzecznika Praw Dziecka. Podkreslajac
kulturotworcza | wychowawcza role bibliotek Rzecznik zwrocit si¢ 23 grudnia 2009 roku do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o udzielenie informacji na temat projektu
nowelizacji ww. ustawy i wptywu ewentualnych zmian we wskazanym zakresie®™".

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowat w odpowiedzi na
wystapienie Rzecznika, ze opracowywana nowelizacja ustawy 0 bibliotekach nie przewiduje

taczenia bibliotek szkolnych z publicznymi*®.

4.2 Sprawy indywidualne
W 2009 roku zgtaszane do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwiazane

z prawem dziecka do nauki, dotyczyty:

- zasad naboru do szkol

Jedna ze spraw, zwiazanych znaborem do szkol, dotyczyta chlopca z
niepetnosprawnoscia, ktorego nie chciano przyja¢ do liceum najblizszego jego miejscu
zamieszkania, pomimo zalecen lekarskich i opinii psychologiczno-pedagogicznej, z ktorych

wynikato, ze chlopiec nie powinien dojezdza¢ do szkoty ani mieszka¢ w internacie. Rzecznik

299 T\/P-P-5552/1/2009

%0 por.: D. Subbotko, ,, TVP nie dla dzieci”, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 lutego 2010 roku
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Praw Dziecka interweniowat w jego sprawie u wtadz samorzadowych, w Kuratorium O$wiaty
i u dyrektora szkoty. W efekcie tych dziatan, chtopiec zostat przyjety do liceum>®.

Rzecznikowi zglaszano roéwniez problemy, zwiazane Zrekrutacja do szkol
zawodowych. Pewien chlopiec rozpoczal nauke w klasie itechnikum hotelarskiego,
uzyskawszy wymagane za$wiadczenie lekarskie. Zostalo ono jednak wydane bez
przeprowadzenia szczegdtowych badan, arodzice nie poinformowali lekarza o duzych
problemach zdrowotnych syna. Zglosili si¢ do Rzecznika Praw Dziecka, kiedy dyrektor
szkoty — w trosce 0 bezpieczenstwo chtopca — wystapil 0 ponowne przebadanie go przez
lekarza medycyny pracy. Chlopiec obawial si¢, Zze ponowna wizyta U lekarza moze
uniemozliwi¢ mu dalsza nauke¢ wymarzonego zawodu. Rzecznik przekonat rodzicow do
ponownej wizyty u lekarza medycyny pracy, ktory tym razem wystawil zaswiadczenie na
czas okreSlony — na 1 rok szkolny. Dyrekcja szkoty podjeta rozmowy z dyrektorami
miejscowych licebw 0 przeniesieniu chtopca w wypadku, gdyby praktyki w hotelach okazaty
dla niego sie zbyt ciezkie fizycznie®*.

Rodzice dziecka z niepetnosprawnoscia zglosili Rzecznikowi problem segregacji przy
przyjmowaniu uczniéw do gimnazjum w roku szkolnym 2008/2009 - szkota utworzyta
specjalng klas¢ dla wybranych uczniow, z wysoka S$rednia ocen. Rzecznik zwrdcit si¢ do
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty 0 zdiagnozowanie, czy szkola nie narusza prawa dziecka
do réwnych szans edukacyjnych. Podjete dzialania byly skuteczne — wroku szkolnym
2009/2010 nie stosowano juz w tym gimnazjum podobnej selekcji®®.

Rzecznikowi zglaszano tez problemy przy przenoszeniu uczniéw z klasy do klasy**®.

- zasad rekrutacji dzieci do przedszkoli

Wigkszos¢ spraw z tego zakresu dotyczyta odmowy przyjecia dziecka do przedszkola,
W tym nierespektowania przepisOw prawa os$wiatowego, ktore daja pierwszenstwo
okreslonym grupom dzieci W przyjeciu do przedszkola. Rzecznik interweniowal w takich
przypadkach u dyrektorow przedszkoli, organéw prowadzacych przedszkola oraz Kuratorow

Oswiaty. Zwracano uwage W szczegolnosci na:

303 ZEW/430/304/2009/RM
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1. realizacje przepisu §2 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow i trybu
przyjmowania uczniow do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkot do
innych;

2. wprowadzona zmiang do ustawy O systemie o$wiaty, dotyczaca spoczywajacego na
gminie obowiazku zapewnienia kazdemu chetnemu dziecku w wieku 5 lat prawa do edukacji
przedszkolnej;

3. nieprawidlowo$ci W zapisach statutu przedszkola, dotyczacych szczegoétowych
zasad rekrutacji;

4. ingerowania organu prowadzacego przedszkole w proces rekrutacji.

Jeden z takich przypadkéw zglosita do Rzecznika matka, samotnie wychowujaca dwie
dziewczynki w wieku 3 i5 lat, ktorym odmdwiono prawa do edukacji przedszkolnej ze
wzgledu na to, ze mialy uczeszczaé jedynie na zajecia, realizowane W ramach podstawy
programowej. Przedszkole w pierwszej kolejnoéci przyjmowato dzieci, ktorych rodzice
deklarowali korzystanie z pelnej oferty przedszkola, co wiazato si¢ z uiszczaniem oplaty za
zajecia ponadprogramowe. W przypadku starszej dziewczynki zostaly naruszone przepisy
prawa o$wiatowego, zgodnie z ktorymi obowiazkiem gminy jest zapewni¢ dziecku
pigcioletniemu prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego. Rzecznik Praw Dziecka
podjal interwencje¢ U wladz samorzadowych i u dyrektora przedszkola — w jej efekcie dzieci
przyjeto do przedszkola. Rzecznik zwrécit si¢ tez do Kuratora Os$wiaty z wnioskiem
0 kontrolg zgodnos$ci zapisow statutu przedszkola z prawem. W jej wyniku stwierdzono wiele
nieprawidtlowosci w stosowanej praktyce rekrutacyjnej, a dyrektorowi przedszkola zostaty
wydane stosowne zalecenia w tej materii. Kurator O$wiaty poinformowal Rzecznika Praw
Dziecka, iz sprawdzono realizacj¢ zalecen pokontrolnych i stwierdzono, ze zapisy statutu

przedszkola nie naruszaja juz przyj¢tych norm prawnych307.

- likwidacji w przedszkolach oddzialéw dla dzieci sze$cioletnich

W zwiazku z likwidacja w wielu przedszkolach oddziatoéw dla dzieci szeScioletnich
i ich organizacja przy szkotach podstawowych, zwracali si¢ do Rzecznika Praw Dziecka
rodzice, ktorzy obawiali sig, ze oddziaty w szkotach nie beda odpowiednio przygotowane.
Najwigcej zgtoszen dotyczyto likwidacji oddziatow w Warszawie, Rzecznik zwrdcit sig¢ wige
do Burmistrzow Dzielnic m. st. Warszawy o0 przestanie informacji na temat stanu

przygotowania szkot, w ktorych 1 wrzesnia 2009 roku zostana utworzone nowe oddzialy

307 ZEW/430/166/2009/MP
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przedszkolne oraz o informacje, czy we wszystkich oddziatach przedszkolnych
w szkotach wdrozony zostanie standard pedagogiczny i organizacyjny, opracowany przez
Biuro Edukacji m. st. Warszawy>®.

Po uzyskaniu informacji od Burmistrzéw Dzielnic, Rzecznik Praw Dziecka
przeprowadzil kontrole w24 warszawskich szkotach podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddzialy przedszkolne. W jej wyniku stwierdzono, ze W wigkszosci
oddzialy zostaly przygotowane zgodnie z wytycznymi Biura Edukacji. W przypadku
oddziatow przedszkolnych w jednej ze szkot w dzielnicy Biatolgka, Rzecznik Praw
Dziecka swoje uwagi przedlozyl wltadzom dzielnicy, a nastgpnie — wladzom m. st.
Warszawy, ktore tamtejsze problemy tlumaczyly trudna sytuacja demograficzna
Biatoteki. W zwiazku z tym, Rzecznik Praw Dziecka bedzie monitorowat sprawe w roku
2010°%. Podobne problemy zgtaszali Rzecznikowi Praw Dziecka réwniez rodzice

z Poznania®'’, Otawy*", Gdyni**? i Katowic®®,

- oplat za przedszkola, prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Sprawy z tego zakresu dotyczyty nastgpujacych problemow:

1. pobierania optat za realizacj¢ podstawy programowej wychowania
przedszkolnego;

2. uzalezniania korzystania przez dziecko z wyzywienia od uiszczenia oplaty
statej;

3. braku mozliwos$ci zwrotu optaty za dzien, w ktérym dziecko jest nieobecne;

4. roznicowania wysokosci optaty ze wzgledu na kryterium zameldowania
I zamieszkania dziecka albo tego, czy rodzenstwo, uczeszczajace do przedszkola, ma
tych samych biologicznych rodzicéw;

5. dotacji na dzieci, uczgszczajace do przedszkoli w innej gminie, niz gmina ich
miejsca zamieszkania.

Przykladem tego typu interwencji Rzecznika byla sprawa, zgloszona przez tate
dwdch dziewczynek w wieku 3 i4 lat, ktore uczeszczaly do przedszkola publicznego

w ramach realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Mimo, ze art. 6
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ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty gwarantuje bezptatne nauczanie | wychowanie
w zakresie co najmniej podstawy programowej, od rodzica wymagano uiszczenia optaty
statej. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcil si¢ 0 Wyjasnienie sprawy do Kuratora O$wiaty
I organu prowadzacego przedszkole. Obie instytucje potwierdzity, ze dzieci rzeczywiscie
uczeszczaja na zajecia W ramach podstawy programowej. Przedszkole musialo zwrocié
rodzicom pobrana optatg¢ stata. Organ prowadzacy wyjasnit, iz optata zostata pobrana
zgodnie z wczes$niejsza deklaracja rodzicow, ktorzy nastgpnie zdecydowali 0 zmianie
godzin uczgszczania dzieci do przedszkola, nie informujac o0 tym dyrektora
przedszkola®.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglosita si¢ rowniez mama 4-letniej dziewczynki,
ktéra w trakcie roku szkolnego miata zosta¢ usunigta z przedszkola, jesli rodzic nie uiSci
dodatkowej optlaty za pobyt w przedszkolu (ok. 240 zt miesigcznie). Wymodg ten
argumentowano faktem, iz dziecko nie jest zameldowane w gminie, a ma jedynie
meldunek czasowy. W kwestii optat za przedszkole zawarte bylo porozumienie
migdzygminne — gmina, w ktdérej dziecko zameldowane jest na pobyt staty, zwracata
koszt jego edukacji przedszkolnej gminie, w ktorej mieszkato. Roznica w tych optatach
wynosita wiasnie 240 zi. W pisSmie, skierowanym do wtadz gminy, Rzecznik stwierdzit,
ze wprowadzenie kryterium réznicowania dofinansowania pobytu w przedszkolu dziecka
zamieszkatego, a nie zameldowanego w danej gminie, ogranicza jego dostgp do edukacji
przedszkolnej na zasadzie rownych szans oraz narusza dobro dziecka. Rzecznik powotat
si¢ przy tym na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 pazdziernika 2001 roku,
w ktorym podkreslono, ze takie roznicowanie oplat narusza ustrojowa koncepcje
wspdlnoty samorzadowej. Z uzyskanych od mamy dziewczynki informacji wynika, iz nie
zostata ona skreSlona z listy, mimo nicuiszczenia dodatkowej optaty — oficjalnej

odpowiedzi wtadze gminy dotad Rzecznikowi nie udzielity®™.

- finansowania szkél niepublicznych

Rodzice dzieci, uczeszczajacych do zlikwidowanej przez gming szkoty podstawowej,
postanowili zalozy¢ szkole¢ niepubliczna. Gmina wpisata szkol¢ do ewidencji, ale odmowita
przekazania dotacji za okres od wrzesnia do grudnia, poniewaz organizatorzy nie dopetnili

wymaganego terminu poinformowania 0 planowanej liczbie ucznidéw. Mimo braku srodkow,

313 ZEW/430/172/2009/MP
314 ZEW/430/293/2009/MP
315 ZEW/430/450/2009/MP
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szkota funkcjonowala, nauczyciele pracowali za darmo lub za bardzo niskie ptace. Rzecznik
Praw Dziecka, zaalarmowany przez stowarzyszenie, zatozone przez rodzicow, zwrocil si¢ do
Burmistrza i Przewodniczacego Rady Miasta, nawiazatl tez kontakt z innym samorzadem,
ktory — pomimo takich samych uchybien — podjal decyzje na korzys$¢ dzieci. Rzecznik
konsultowal problem z Ministerstwem Edukacji Narodowej w zakresie interpretacji
odpowiednich przepisow. Sprawa jest wtoku — Rzecznik wspiera szkote W dziataniach,
zmierzajacych do odzyskania $rodkow, ktére gmina otrzymata z MEN na ksztalcenie dzieci
uczacych si¢ W tej szkole. Intencja ustawodawcy wydaje si¢ by¢ czytelna, ale kwesti¢ musi

rozstrzygnaé sad>'®,

- dowozu dzieci do szkél i przedszkoli

Organy, prowadzace szkoty, sa odpowiedzialne za dowozenie dzieci, jezeli odleglos¢
od ich domu do szkotly przekracza normy, okreslone W ustawie 0 systemie o$wiaty. Dwie ze
zwiazanych z tym, zgloszonych do Rzecznika Praw Dziecka spraw, dotyczyly miejsc, gdzie

stan drég lub ich catkowity brak uniemozliwia dojazd autobusu szkolnego®’.

Jeden
z przypadkéw, niezwykle ztozony dotyczyt dziecka, mieszkajacego W starej lesniczowce.
Lokalne stuzby lesne zabronity busowi szkolnemu wjazdu na lesna droge. Rzecznik Praw
Dziecka wielokrotnic kontaktowal si¢ wtej sprawie z wlasciwym nadle$nictwem,
Departamentem Le$nictwa W Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
I Lesnictwa, Wojtem Gminy oraz Kuratorium O$wiaty. Rozwiazania sytuacji poszukuja
wladze gminy wraz z dyrektorem szkoty, ktéry na razie dojezdza do domu dziewczynki, by
realizowac Z nia zajgcia, okreslone W podstawie programowej. Wojt zaproponowatl natomiast
rodzinie dziewczynki mieszkanie zastepeze. Sprawa jest w toku>'8.

Problemem jest interpretacja przepisdw ustawy o systemie o$wiaty W Sprawie
dowozenia dzieci przez poszczegoélne samorzady. Dla niektorych z nich odleglos¢ z domu do
szkoty rownoznaczna jest z odlegtoscia z domu do przystanku, z ktérego szkolny autobus
zabiera dzieci®™®. Jest to oczywiScie interpretacja bledna. Sa tez gminy, ktore przepis,

mowiacy 0 obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu lub zwrotu kosztow przejazdu

btednie interpretuja W ten sposéb, ze organizacje dowozu pozostawiaja rodzicom, zwracajac

316 ZEW/430/356/2009/AM
31T ZEW/430/483/2009/AM; ZEW/430/407/2009/AM
318 ZEW/430/483/2009/AM
319 ZEW/430/407/2009/AM
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im koszty dojazdu®®. Interwencje Rzecznika Praw Dziecka w tych sprawach wymagaja wicc

od niego czgsto koordynacji dziatan lokalnych instytucji na rzecz konkretnego dziecka.

- obowiazku szkolnego i obowigzku nauki

Problemy, zwiazane z realizacja obowiazku szkolnego, zglaszane do Rzecznika Praw
Dziecka, miaty roznorodny charakter. W jednej ze spraw Rzecznik Praw Dziecka zwracat si¢ do
Kuratora Os$wiaty 0 udzielenie pomocy we wskazaniu szkoty ponadgimnazjalnej, w ktorej
mogloby realizowa¢ obowiazek nauki dziecko, ktérego stan zdrowia uniemozliwia
uczgszezanie do szkoty. Miejsce zamieszkania rodziny z kolei ograniczato znacznie wybor
typu szkoty, a matka chtopca sktaniata si¢ ku zaprzestaniu realizacji obowiazku nauki. Dzigki
sprawnie podjetym dziataniom wilasciwego Kuratora Os$wiaty, uczen realizuje obowiazek
nauki, wtadze powiatu za$ zadeklarowaly udzielenie pomocy materialnej na rzecz poprawy

warunkéw mieszkaniowych rodziny4*.

- niewlasciwego zachowania nauczyciela, wlacznie ze stosowaniem wobec
ucznidéw przemocy, w szkole/przedszkolu

Skargi na niewlasciwe, naruszajace godnos$¢ dziecka, zachowania nauczycieli
I wychowawcow dos$¢ czesto trafiaja do Rzecznika Praw Dziecka. Matka ucznia szkoty
ponadgimnazjalnej poinformowata Rzecznika, iz nauczyciel, bedacy jednocze$nie
wychowawca W internacie, stosuje wobec uczniéw przemoc fizyczng i psychiczng. Rzecznik
zwrocit si¢ 0 wyjasnienia do dyrektora placowki, ardéwnocze$nie — do wilasciwego
Kuratorium Os$wiaty 0 zbadanie sprawy w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego.
Wiyniki tych czynnosci beda stanowity podstawe dla dalszych dziatan Rzecznika®®.

Samotnie wychowujaca dzieci matka zwrdcita si¢ do Rzecznika 0 pomoc w zwigzku
z trudna sytuacja szkolna syna, ucznia szkoty podstawowej. Chtopcu wystawione zostato
orzeczenie, wskazujace potrzebg ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na zaburzenia
zachowania, nadpobudliwo$¢ psychoruchowa, deficyt uwagi, sktonnos¢ do agresji oraz duzy
poziom lgkow. Nauczanie indywidualne realizowane jest na terenie szkoty, ktorej nauczyciele
— tlumaczac to konieczno$cia obezwiladnienia dziecka — stosuja wobec niego przemoc
fizyczna, zagrazajaca zdaniem matki zdrowiu dziecka. Niewlasciwie si¢ zachowawszy,

chtopiec ucieka ze szkoly bojac si¢ kary ze strony nauczycieli. Rzecznik Praw Dziecka

320 7EW/430/407/2009/AM
321 7EW/430/196-3/2009/ESn
322 7EW/430/498/AM
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poinformowal 0 sprawie Kuratora Os$wiaty iorgan prowadzacy, a do dyrektora placowki
zwrocit si¢ 0 przedstawienie planu dzialan, zmierzajacych do rozwiazania sytuacji
i wspierajacych matke w pracy z chtopcem®?,

Naruszanie bezpieczenstwa dziecka w szkole i niewlasciwe podejscie dyrektora
placowki sygnalizowala tez matka, ktora samotnie wychowuje dzieci (ojciec pracuje za
granica). Matka zarzucita dyrektorowi m.in. powierzanie uczniom ci¢zkich prac fizycznych.
Rozpoznawszy sprawe, Rzecznik nie stwierdzil takich nieprawidlowosci, potwierdzito sig
jednak istnienie silnego konfliktu migdzy kobieta a dyrektorem szkoty. Szkota zaproponowata
mamie chlopca wiaczenie si¢ do prac rady rodzicow, dzigki czemu sytuacja zmierza do
wyciszenia sporu?*.

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrocili si¢ tez rodzice dziecka, ktére z powodu
nadmiernej tuszy nie bylo w stanie wykona¢ polecenia nauczyciela wychowania fizycznego,
by wejs¢ pod tawke. Nauczyciel zmuszat dziecko do wykonania ¢wiczenia, ktére prébowato
juz ono — bezskutecznie — wykona¢ na poprzednich zajgciach. Zachowanie nauczyciela
spowodowato ptacz dziecka i niestosowna reakcjg rowiesnikow, ktorzy wysmiewali sig
Zkolegi. Rzecznik wystapil do dyrektora szkoty 0 podjecie postgpowania wyjasniajacego.
Odpowiedz jeszcze nie nadeszia, z informacji, przekazanych przez rodzicow wynika jednak, ze

interwencja przyniosta dobre rezultaty325.

- niesprawiedliwego i wadliwego oceniania

Problem oceniania pojawia si¢ najczgsciej po zakonczeniu klasyfikacji §rodrocznej
i rocznej. Rodzice wskazuja wowczas czesto jej niezgodnos¢ z Wewnatrzszkolnym Systemem
Oceniania oraz nieuwzglednianie przepisow 0 dostosowywaniu wymagan do mozliwosci
uczniow??,

W jednej ze zgloszonych do Rzecznika spraw rodzice uznali, Ze ich syn zbyt p6zno
zostat powiadomiony 0 przewidywanych ocenach rocznych. Zastrzezenia rodzicow uznawane
byly przez szkote jako niezasadne, taka tez opini¢ wyrazit organ, sprawujacy nadzor
pedagogiczny. Po interwencji Rzecznika iwspolnym przeanalizowaniu  zapisow
Wewnatrzszkolnego Systemu Oceniania, stwierdzono jednak naruszenie szkolnych

uregulowan. Chlopiec zdat egzamin poprawkowy i otrzymat promocje do nastepnej klasy>?".

323 7ZEW/430/438/2009/AM

324 ZEW/430/212/2009/AM

325 7EW/430/384/2009/ESn

326 ZEW/430/393/2009/AM; ZEW/430/274/2009/AM
21 ZEW/430/284/2009/AM

102



- zapisow statutow i regulaminéw szkot

Do Rzecznika Praw Dziecka wptywaty takze skargi uczniéw iich rodzicow na
postanowienia statutow szkot. Jedna z bardziej kontrowersyjnych kwestii jest przyznawanie
nauczycielowi prawa do zabrania uczniowi i umieszczenia w szkolnym depozycie telefonu
komorkowego lub innego urzadzenia -elektronicznego, ktorego uzywal on W sposob
niezgodny z warunkami, ustalonymi w statucie. W takich przypadkach Rzecznik zwracat si¢
do wlasciwego miejscowo Kuratora O$wiaty 0 przeprowadzenie kontroli w placowce
I zbadanie statutu pod katem zgodnosci z prawem. Stanowiska, zajmowane przez
poszczegolnych Kuratorow rdznia sie¢ — jedni stwierdzaja niezgodno$¢ z prawem takiej
regulacji®®, inni nie dostrzegaja koniecznosci dokonania zmian w statutach®®. W zwiazku
Z tymi rozbiezno$ciami, Rzecznik wystapi 0 dokonanie stosownej interpretacji do Ministra
Edukacji Narodowej.

Problemy rodza tez zapisy statutéw, dotyczace usprawiedliwiania nieobecnosci.
Przepisy prawa o§wiatowego nie reguluja tej kwestii szczegdlowo, odsylajac do regulacji
wewnatrzszkolnych. Kierowane do Rzecznika Praw Dziecka skargi z tego zakresu dotyczytly
braku mozliwosci usprawiedliwienia samemu swoich nieobecnosci przez peitnoletnich
uczniow oraz wprowadzania w statutach limitow godzin, jakie moga usprawiedliwic
matoletniemu uczniowi jego rodzice (powyzej okreslonej liczby godzin, statut szkoty
wymagal zaswiadczenia lekarskiego). W takich przypadkach Rzecznik badal sprawe,
uzyskujac stosowne informacje od dyrektorow szkot, Kuratoréw O$wiaty oraz Ministerstwa

Edukacji Narodowej*®.

- bezpieczenstwa i higieny

Najwigcej spraw z zakresu bezpieczenstwa i higieny w szkole, zgtaszanych do Rzecznika
Praw Dziecka, dotyczyto wagi tornistrow oraz obciazenia uczniow pracami domowymi.

Problem zbyt cigzkich tornistrow zgtaszali Rzecznikowi przede wszystkim rodzice uczniow
szkol podstawowych (kl. IV-VI). Wskazywali oni, iz waga tornistra, zawierajacego wylacznie
niezb¢dne wyposazenie (podrgczniki, ¢wiczenia, zeszyty, piormik, $niadanie, przybory
matematyczne, plastyczne) wynosi 7-9 kilogramow, przy wadze ucznia od 34 do 42 kg. Przyjety

dopuszczalny cigzar tornistra dla mtodziezy ponizej 16 roku Zycia — zawarty W rozporzadzeniu

328 7EW/430/417/2009/AZ
329 7EW/430/418/2009/AZ
330 ZEW/430/346/2009/RM; ZEW/430/479/2009/RM
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Rady Ministrow z 1 grudnia 1990 roku w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym (Dz.
U. Nr 85, poz. 500 z p6zn. zm.) — dla chtopcow wynosi 5 kg, a dla dziewczat 3 kg. Rozporzadzenie
to zostalo jednak uchylone, a w nowym akcie normatywnym — rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 24 sierpnia 2004 roku w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym iwarunkéw ich
zatrudniania przy niektorych z tych prac (Dz. U. Nr 200, poz. 2047 z pdzn. zm.), wdrazajacym
postanowienia dyrektywy Rady 94/33/WE z 22 czerwca 1994 roku w sprawie ochrony pracy osob
miodych (Dz. Urz. WE L 216 z20.08.1994) — kwestii tej nie uregulowano. Koniecznos$¢
wprowadzenia odpowiednich norm Rzecznik Praw Dziecka poruszat w 2009 roku w wystapieniach
generalnych, kierowanych do Ministra Edukacji Narodowej i Glownego Inspektora Sanitarnego®®".

Rodzice, skarzacy si¢ Rzecznikowi na zbytnie — ich zdaniem — obcigzanie uczniow pracami
domowymi twierdzili nierzadko, Ze nauczyciel W ogéle nie ma prawa ich zadawa¢. Rzecznik
informowat ich, iz obowiazujace przepisy traktuja prace domowa, jako jedna z form organizacji
procesu ksztatcenia. W przypadku istotnego przeciazenia uczniow zadawanymi do domu
pracami, Rzecznik sugerowal zgloszenie problemu dyrektorowi szkoty, odpowiedzialnemu za
jakos$¢ procesu ksztatcenia®*,

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécili si¢ tez rodzice dziewczynki, ktora
w przedszkolu ulegla wypadkowi — popchnigta przez kolegg, uderzyla si¢ w glowe.
Nauczycielce, ktora chciata natychmiast wezwaé pomoc medyczna, dyrektor placowki
zabronit tego, a mama dziewczynki 0 zdarzeniu dowiedziata si¢ dopiero przy odbiorze
dziecka. Dziewczynka z obrzekiem nosa i urazem glowy trafita do szpitala. Rzecznik Praw
Dziecka wystapit 0 wyjasnienia do wlasciwego miejscowo Kuratora Oswiaty. W odpowiedzi
Kurator poinformowat, iz rzecznik dyscyplinarny dla nauczycieli wszczal postgpowanie
wyjasniajace wobec dyrektora przedszkola w zwiazku z zarzutami zaniedbania obowiazkow.
Komisja dyscyplinarna uznata dyrektora winnym zaniedbania obowiazkow, tj. nieudzielenia
pomocy medycznej i niepoinformowania o wypadku rodzicow dziecka oraz orzekla wobec
niego kare nagany z ostrzezeniem. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ natomiast do organu
prowadzacego przedszkole z wnioskiem o dokonanie oceny przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny w stosunku do wychowankdéw placéwki, aw szczegoélnosci
sprawdzenie procedury postgpowania W przypadku, gdy dziecko ulegnie wypadkowi. Wyniki

przeprowadzonej kontroli, przedstawione Rzecznikowi, nie wzbudzity jego zastrzezen®*.

¥l por, ss. 15§ 77
332 7BiA/430/35/2009/ESn, ZEW/430/376/2009/AZ, ZEW/430/358/2009/ESn, ZEW/430/372/2009/ESn
333 ZEW/430/33/2009/MP
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- uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Rzecznik Praw Dziecka podejmowatl takze interwencje, dotyczace sytuacji szkolnej
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Jedna ze spraw dotyczyta uczennicy II klasy
szkoty podstawowej 0 ponadprzecigtnym poziomie ogdlnej sprawnosci intelektualnej, silnych
potrzebach poznawczych, ale z nadwrazliwo$cia emocjonalna i niska tolerancja sytuacji
stresujacych. Matka — nauczycielka, pracujaca W tej samej szkole — domagata si¢, by dyrektor
powierzyl jej wychowawstwo w klasie corki (tak byto juz w klasie I). Dyrektor szkoty, taczac
dwie klasy drugie, wybral jako wychowawcg innego nauczyciela. Przyznat, ze wziat przy tym
pod wuwage sytuacje dziewczynki, ktorej nadopiekunczo$§¢ matki nie pomagata
w pokonywaniu lgkéw i usamodzielnianiu si¢. Rzecznik zwrdcit si¢ do Kuratora O$wiaty
0 zbadanie sprawy oraz do dyrektora szkoly — nie sugerujac zmiany decyzji, ajedynie
wnoszac 0 jej ponowne przeanalizowanie. Dyrektor, zwigkszajac jednocze$nie nadzor nad
praca nowego wychowawcy, decyzj¢ swa podtrzymat. Zinformacji, otrzymywanych
nastgpnie od dyrektora szkoty wynika, iz dziewczynka dobrze odnajduje si¢ W swojej

klasie®®*,

4.3 Kontrole placowek edukacyjnych i wychowawczych w 2009 roku

Wizytacje kolonii i obozow

Celem wizytacji bylo rozpoznanie stopnia zapewnienia dzieciom | mlodziezy
bezpiecznych warunkéw wypoczynku oraz stanu przestrzegania praw dziecka. Wybierajac
réznorodne pod wzgledem organizatorow, formy imiejsca wypoczynku placowki,

skontrolowano m.in.:

=

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Gasawie pow. Znin;
Stanice¢ Wodna PTTK Janowo w Bydgoszczy;

Klub Jezdziecki ,,Deresz” Nowy Dwor;

Harcerski Osrodek Krowka Lesna w Makowarsku;
Osrodek Wczasowy ,,Le$ne ustronie” W Zamrzenicy;
Dom Rekolekcyjny Siostr Mitosierdzia w Bystawku;
Osrodek Wypoczynkowy ,,Omega” w Przywidzu;

Zespot Szkot nr 9 w Gdyni;

© © N o g Bk~ DN

Ob0z harcerski w stanicy Choragwi Mazowieckiej ZHP w Gorzewie (gm. Gostyn);

334 ZEW/430/213/2009/AM
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10. Centrum Edukacji Ekologicznej ,,Funka” w Funce;

11. Bursg¢ Akademicka Caritas Diecezji Torunskiej w Przysieku;

12. Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ZHP ,,Perkoz” w Olsztynku;

13. Centrum Szkoleniowo-Wypoczynkowe ,,Halniak” w Istebnej;

14. Wojewddzkie Centrum Pediatrii ,,Kubalonka” w Istebnej;

15. organizowane przez Chrzesdcijanska Organizacje Charytatywna ,,Tabita” kolonie

w Rabce Zdroju.

Rzecznik osobiscie sprawdzat tez warunki wypoczynku w innych placéwkach, w ktérych

w czasie ferii zimowych i wakacji spotykat si¢ z dzie¢mi i mtodzieza.
Wizytowane placowki wypoczynku letniego byty zlokalizowane w okolicach

i warunkach, sprzyjajacych aktywnemu wypoczynkowi. Zazwyczaj byly to tereny lesne,
cickawe pod wzgledem przyrodniczym, potozone niedaleko zbiornikéw wodnych, z dala od
gwaru ulicznego. Tak uczniowie, jak i personel w wigkszos$ci placowek chwalili wyzywienie,
atmosfere i program zajec¢. Osoby, zatrudnione w kontrolowanych placowkach do opieki nad
dzie¢mi i mtodzieza, posiadaty odpowiednie uprawnienia. Nie stwierdzono zadnych zagrozen
dla zycia lub zdrowia wychowankéw, oni sami nie sygnalizowali tez zadnych przypadkow
naruszania ich praw. Przemys$lenia wymaga natomiast jako$¢ dokumentacji, ktora powinna
wyroznia¢ si¢ duza starannoscia na etapie organizacji placoéwki wypoczynku. Kuratoria
o$wiaty powinny organizatorom stawia¢ na tym etapie wigksze wymagania W zakresie
dokumentacji przygotowania placéwki, natomiast dokumentowanie pracy w trakcie trwania
kolonii/obozu powinno odbywac si¢ W sposdb uproszczony, by nie zabiera¢ wychowawcom
czasu, ktory powinni przeznaczy¢ na opieke nad dzie¢mi i mtodzieza. Organizatorzy kolonii
niejednokrotnie zglaszali Rzecznikowi potrzebe dofinansowania wypoczynku dzieciom

zdolnym, a pochodzacym z ubogich rodzin.

Wizytacje w szkolach podstawowych

Przeprowadzone w 2009 roku wizytacje szkot podstawowych, zwiazane byly z:

- nieprawidlowg zmiang obwodéw szkolnych w gminie Przywidz

W zwiazku Z reorganizacja sieci szkot na terenie gminy Przywidz, Rzecznik Praw
Dziecka wraz z Pomorskim Kuratorem O$wiaty przeprowadzil 11 wrzesnia 2009 roku
kontrolg realizacji przez szkolt¢ praw dziecka do nauki, wychowania iopieki oraz

bezpieczenstwa. W jej wyniku stwierdzono uchybienia w zakresie prawa oswiatowego,
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a Dyrektorowi Zespolu Szkot w Przywidzu pozostawiono do realizacji 9 zalecen, ktorych

realizacj¢ monitoruje Kuratorium OS$wiaty.

- sposobem realizacji prawa do nauki dzieci z niepelnosprawnoscia

Celem kontroli, przeprowadzonej w Zespole Szkét w Milejczycach 5 listopada 2009
roku, bylo przede wszystkim ustalenie, czy dzieciom chorym iz niepetlnosprawnoscia
dostosowuje si¢ nauczanie do ich mozliwosci oraz zapewnia warunki do rozwoju ich
osobowos$ci, Wtym pomoc psychologiczno-pedagogiczng. Stwierdzono brak prowadzenia
w szkole dodatkowych zaje¢ rewalidacyjnych dla dzieci zuposledzeniem w stopniu
umiarkowanym oraz brak nalezytej starannosci, planowania i rejestrowania efektow pracy
Z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Nie zapewniono tez nalezytego wsparcia
dziewczynce z niepelnosprawnoscia i jej chorej na dystrofi¢ mig$ni matce — sprawe obiecat
monitorowaé wojt gminy, bedacy jednoczesnie lekarzem rodzinnym.

Kontrola wykazata tez brak §wietlicy szkolnej, co powoduje, iz czg$¢ dzieci ponad
godzing oczekuje na rozpoczgcie zaje¢ na korytarzu. Dyrekcja zobowigzata si¢ do
wydzielenia pomieszczenia §wietlicowego z czg¢sci stotowki.

Wiadze gminne nie zapewnily pigciolatkom prawa do realizacji wychowania
przedszkolnego; po zakonczeniu kontroli wojt zobowiazal si¢ do utworzenia w Szkole

Podstawowej w Milejczycach oddziatu dla dzieci 4- i 5-letnich od stycznia 2010 roku.

- organizacja oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych

Wobec protestow rodzicow, nie godzacych si¢ na przeniesienie oddziatow dla dzieci
6-letnich z przedszkoli do szkét podstawowych, Rzecznik Praw Dziecka skontrolowat
standard organizacji tych oddziatow w 50 szkotach podstawowych w wojewddztwach:
Dolnoslaskim, Kujawsko-Pomorskim, Mazowieckim, Opolskim, Podkarpackim, Pomorskim,
Slaskim, Wielkopolskim i Zachodniopomorskim.

Stwierdzone nieprawidtowosci najczesciej dotyczyly: placow zabaw, opieki,
sprawowanej nad dzie¢mi po zakonczeniu czasu realizacji podstawy programowej

wychowania przedszkolnego, niedostosowanych do wzrostu dzieci mebli w stotéwkach.

- realizacja praw dzieci cudzoziemskich
Celem przeprowadzonej w pazdzierniku 2009 roku kontroli bylo rozpoznanie
warunkoéw pracy szkoty podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Emolinku, w Kktorej

ucza si¢ dzieci polskie i dzieci uchodzcoéw oraz warunki pobytu W osrodku dla uchodzcow
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W Smoszewie, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji nauki jezyka polskiego
w osrodku.

Kontrola wykazata, iz wspodlna nauka dzieci cudzoziemcéw W oddziatach z dzie¢mi
polskimi jest mozliwa dzigki matej liczebnosci klas i zachowaniu odpowiednich proporcji
pomigdzy uczniami polskimi i cudzoziemskimi. Stwierdzono tez, ze dzieci niechgtnie
korzystaja z prawa do nauki jezyka polskiego W osrodku, niesystematycznie ucz¢szczaja na
zajecia W szkole (rodzice nie traktuja Polski jako kraju pobytu docelowego). Szkota
z pewnoscia  potrzebuje  doposazenia W pomoce dydaktyczne, anauczyciele -
systematycznych szkolen (dziatania te powinny by¢ finansowane ze S$rodkéw resortu

zajmujacego si¢ sprawami uchodzcow).

Wizytacje w tzw. klubach malucha

Rzecznik Praw Dziecka w grudniu 2009 roku rozpoczal badanie tzw. klubow malucha,
alternatywnych form opieki nad dzieckiem do 3 lat. Rzecznika niepokoi fakt, iz dziatalno$ci
tych placowek nie reguluja zadne uregulowania prawne, obowiazujace W stosunku do
zlobkow czy przedszkoli. Celem badania jest wigec rozpoznanie, czy przebywajacym tam
dzieciom zapewnia si¢ prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu, do ochrony
przed ztym traktowaniem, do zabawy, odpoczynku i odpowiedniej opieki. Kontrole tych

placowek trwaja.

Kontrole placéwek opiekunczo-wychowawczych
Kontrole, przeprowadzane w 2009 roku przez Rzecznika Praw Dziecka w placéwkach
opickunczo-wychowawczych,  w wigkszosci  potwierdzity  zglaszane  Rzecznikowi

nieprawidtowosci. Kontrole przeprowadzono m.in. w:

- Domu Dziecka w S.

Powodem przeprowadzenia w styczniu 2009 roku kontroli w Domu Dziecka w S. byto
samobojstwo wychowanka, ktory odebrat sobie zycie niedtugo po osiagnigciu petnoletnio$ci
I opuszczeniu placowki. Kontrolujacy nie znalezli dowodow na potwierdzenie tezy 0 wplywie
usamodzielnienia si¢ wychowanka na jego samobojcza $mier¢. Za wlasciwe uznano réwniez
postgpowanie placowki wobec rodzenstwa chtopca, ktére objeto pomoca psychologiczna.
Kontrola wykazala natomiast brak upowszechnienia informacji w$rod wychowankow
0 prawach dziecka i trudnosci z dostgpem do regulaminu placowki. Dodatkowo wykryto, ze

rodzice podpisywali zgodg ,,in blanco” na leczenie dziecka w placowce, co jest niezgodne
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z prawem. Ujawniono tez niewlasciwe relacje mi¢dzy niektorymi, skonfliktowanymi ze soba

wychowawcami.

- Domu Dziecka w K.

Przeprowadzone w lutym 2009 roku czynnosci kontrolne ujawnily m.in. brak
dostegpnosci wychowankéw do regulaminu placéwki, upowszechniania wiedzy 0 prawach
dziecka, dokumentowania zaje¢ specjalistycznych, podejmowania skutecznych dziatan na
rzecz powrotu dzieci do doméw rodzinnych, atakze potrzeb¢ wsparcia metodycznego

i psychologicznego dla wychowawcow.

- Domu Dziecka w O.

Kontrole w Domu Dziecka w O. przeprowadzono w lutym 2009 roku na skutek
doniesien medialnych 0 przemocy seksualnej, stosowanej wobec wychowanka przez jego
starszych kolegdéw. W placdéwce stwierdzono m.in. brak upowszechnienia wiedzy o prawach
dziecka, niejasny system nagradzania i karania wychowankdw oraz brak profesjonalnej opieki
nad wychowankami w porze nocnej. Kontrolujacy dostrzegli potrzebg wsparcia
metodycznego dla wychowawcow, ktorzy nie radza sobie z problemami w placowece.
Zobowiazano rowniez dyrektora placowki do opracowania strategii dzialan, eliminujacych

trudne zachowania wychowankdw. Doniesienia 0 przemocy seksualnej nie potwierdzity sig.

- Domu Dziecka w O.

Powodem skontrolowania w marcu 2009 roku przez Rzecznika Praw Dziecka tej
placowki byly doniesienia medialne 0 przemocy fizycznej i psychicznej, stosowanej wobec
wychowankoéw przez wychowawcow. Zarzuty te nie potwierdzity sie. W czasie kontroli
Domu Dziecka stwierdzono natomiast brak zaje¢ kompensacyjnych i wyrownawczych dla
dzieci. Dyrekcji zalecono zatrudnienie psychologa. Kontrola wykazata brak upowszechnienia
informacji o prawach dziecka oraz trudnosci z dostgpem do regulaminu. Zalecono tez
umozliwienie dzieciom udzialu w wydarzeniach kulturalnych odbywajacych sie w okolicy,

np. spektaklach teatralnych.

- Osrodku Opiekunczo-Wychowawczym dla Dzieci w G.
Interwencja w osrodku w marcu 2009 roku miata na celu oceng stanu przestrzegania
praw dziecka oraz procedur odwiedzin dzieci przez rodzicow. Rozpoznano rowniez sytuacje

jednego z wychowankow pod katem mozliwosci jego powrotu do domu. Stwierdziwszy
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W regulaminie istnienie zapisu, pozbawiajacego rodzicoOw mozliwosci odwiedzania dzieci
w dni powszednie po godzinie 16, zalecono jego zmiang. Chlopiec, ktorego sprawa byla

przyczyna interwencji Rzecznika Praw Dziecka, powrdcit do domu.

- Wielofunkcyjnej Placowce Pomocy Rodzinie w S.

Wielofunkcyjng Placowke Pomocy Rodzinie w S. skontrolowano w maju 2009 roku
po otrzymaniu przez Rzecznika informacji 0 mozliwych nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu placowki w zakresie przestrzegania praw dziecka, niewtasciwych
metodach wychowawczych, stosowanych przez pracownikow, ograniczaniu wolnosci
wychowankow  w sposéb sprzeczny  z obowiazujacymi  przepisami, a takze
0 nieprawidlowo$ciach w opiece medycznej nad wychowankami. W wyniku kontroli
ustalono, ze placowka narzuca godziny odwiedzin — zaréwno rodzice, jak i dzieci nie mieli
swobody w wyborze pory dnia oraz dtugosci trwania wizyt. Zobowiazano dyrektora do
zadbania o to, by dzieci otrzymywaty nalezne im porcje zywnos$ciowe. Zalecono utworzenie
samorzadu wychowankow | wskazano wlasciwy sposob prowadzenia ich akt (brak
przejrzystosci  dokumentacji  spowodowany byt prowadzeniem wspolnych akt dla

rodzenstwa).

- Domu Dziecka w L.

Prosbg 0 pomoc w powrocie do matki w lipcu 2009 roku zglosita wychowanka Domu
Dziecka w L. Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzil natychmiastowa kontrole placowki
I postgpowania jej pracownikéw wobec dziewczynki. Analiza dokumentacji w placéwce oraz
akt sadowych, dotyczacych wychowanki, a takze rozmowy z pracownikami domu dziecka

wykazaly, ze ich dziatania byly wtasciwe.

- Domu Dziecka w S.

Powodem kontroli byto skreslenie z listy wychowankéw dziewczynki, przebywajacej
na leczeniu w szpitalu psychiatrycznym. W efekcie — dziecko stato si¢ bezdomne na prawie
rok i skazane na zbyt dtugi pobyt w szpitalu. Ponadto kontrolujacy stwierdzili brak dostgpne;j
informacji o prawach dziecka i telefonow interwencyjnych, brak samorzadu wychowankow,
brak dokumentowania zaj¢¢ indywidualnych z dzie¢mi, niestosowanie W praktyce systemu
kar i nagrod. Dyrektorowi przekazano zalecenia pokontrolne. Kontrole przeprowadzono we

wrzesniu 2009 roku.
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- Wielofunkcyjnej Placowce Opiekunczo-Wychowawczej w O.

Rzecznik Praw Dziecka w listopadzie 2009 roku otrzymal nagranie, dowodzace
uzywania przemocy stownej przez wychowawcg placowki. Przeprowadzona wowczas
kontrola potwierdzita powazny konflikt migdzy jedna z wychowawczyn a wychowankami
oraz stosowanie przez nig nicodpowiednich metod wychowawczych. Stwierdziwszy
niewlasciwy nadzor dyrektora nad pracownikami, wydano mu zalecenia pokontrolne. Bracia,

ktorzy byli skonfliktowani z wychowawczynia, wrécili do domu rodzinnego.

- Domu Dzieckaw S.

Powodem podjegcia w listopadzie 2009 roku interwencji w Domu Dziecka w S. bylo
informacja o ucieczce jednego z wychowankow, ktory podczas niej skarzyt sig, ze jest bity
w placowce. Badania ankietowe, rozmowy zkadra iwychowankami oraz analiza
dokumentoéw potwierdzily, ze wychowawcy domu dziecka nie radza sobie z problemem
przemocy rowiesniczej. Kontrolujacy stwierdzili, ze w placOwce przebywa zbyt wielu
wychowankow, umieszczonych w domu dziecka z powodu demoralizacji. Z analizy tresci
postanowien sadu rodzinnego wynika, ze wobec 7 dzieci sad zastosowal umieszczenie
w Domu Dziecka jako $rodek wychowawczy w zwiazku z ich demoralizacja, stwarzaniem

zagrozenia dla otoczenia lub potrzeba leczenia uzaleznien.

- Domach Dziecka w G. (jeden publiczny i dwa rodzinne)

Kontrole Domoéw Dziecka w G. przeprowadzono w sierpniu i wrzesniu 2009 roku
w zwiazku z uzyskana od parlamentarzystow informacja 0 przypadkach molestowania
seksualnego, ktore miaty miejsce w tych placéwkach oraz o braku pomocy terapeutycznej dla
ofiar molestowania. Kontrolujacy potwierdzili w publicznym domu dziecka fakt nieudzielenia
pomocy lub jej zaniechania, badZz prowadzenia terapii przez osoby do tego nieupowaznione.
Wobec dzieci, co do ktorych podejrzewano, iz padty ofiara molestowania seksualnego lub
innego rodzaju traumy nie stosowano kompleksowej, dlugotrwalej i skutecznej terapii.
Kontrola w Rodzinnych Domach Dziecka w G. nie wykazata takich nieprawidtowosci wobec
dzieci, ktére doznaty traumy. 0 kazdym przypadku podejrzenia 0 molestowanie seksualne
powiadamiany byl sad rodzinny badz prokuratura. Dyrektora placowki zobowiazano do
przeszkolenia kadry pedagogicznej w zakresie rozpoznawania u dzieci symptomow,
zagrazajacych ich prawidtlowemu funkcjonowaniu (doswiadczenie przemocy W rodzinie,

maltretowania, molestowania seksualnego). Nakazano mu takze zorganizowanie zajgé
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terapeutycznych, prowadzonych przez specjalistow oraz prowadzenie szczegdlowego rejestru

terapii, realizowanej zaréwno w placowce, jak i poza nia.
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5. PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,
WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZL.YM
TRAKTOWANIEM
Zgodnie z zapisem artykutu 19 Konwencji 0 Prawach Dziecka, kazde dziecko ma

prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqdz psychicznej, krzywdy,
zaniedbania bqdz zlego traktowania lub wyzysku, wtym przed wykorzystywaniem w celach

seksualnych.

W 2009 roku zgloszono do Rzecznika Praw Dziecka ogdétem 2922 sprawy, zwiazane
Z prawem do ochrony przed ztym traktowaniem, w tym:

- 884 zgloszono na pismie;

- 1969 podczas rozmow telefonicznych;

- 69 podczas osobistych wizyt w biurze Rzecznika.

Rzecznik zwracat si¢ do innych organow i instytucji o podjecie dziatan lub udzielenie
informacji w sprawach, dotyczacych:

- przemocy w srodowisku domowym;

- przemocy seksualnej;

- naruszania praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych, wlacznie

ze stosowaniem wobec nich przemocy;
- przemocy rowiesniczej W szkole/przedszkolu.
W niektérych ze spraw ztego zakresu Rzecznik Praw Dziecka podejmowal tez

decyzje 0 przytaczeniu si¢ do postepowan sadowych (por. czgs$¢ 111 ,,Informacji”).

5.1 Wystapienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym

zlym traktowaniem dotyczyly:

e obowiazku zglaszania przez lekarzy wszystkich przypadkow przemocy wobec
dzieci — wystapienie z 14 stycznia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej 0 podjecie
dziatan dyscyplinujacych iuswiadamiajacych lekarzy 0 natozonym na nich spotecznym
I moralnym obowiazku zglaszania wilasciwym stuzbom przypadkéw, majacych znamiona

przemocy wobec dziecka. Z posiadanych przez Rzecznika informacji wynika bowiem, iz
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zdarza sig, ze — pomimo podejrzen, iz uraz jest skutkiem §wiadomego stosowania przemocy
wobec matloletniego — badajacy dziecko lekarz ogranicza si¢ jedynie do dziatan stricte
medycznych. Policje zawiadamia si¢ zazwyczaj tylko W najbardziej drastycznych
przypadkach. Przyczyny takiego stanu rzeczy sa wielorakie — niedostateczna znajomos¢
problemu, a przede wszystkim nieche¢ uwiklania si¢ w procedury prawne>*°.

Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej poinformowat w odpowiedzi, ze — w zwiazku
Z wystapieniem Rzecznika — W ,,Gazecie Lekarskiej” nr 4/2009 zostat opublikowany artykut
pt. ,,Obowiazek zglaszania przypadkéw przemocy wobec dzieci”, w ktorym zostaty
omoOwione przepisy prawne, dotyczace tego zagadnienia. Prezes NRL podkreslit, ze
miesigcznik ten dociera do wszystkich czlonkéw samorzadu zawodowego lekarzy

i dentystow>3.

e nieprawidlowosci przy realizacji przez Policj¢ procedury tzw. kart nieletniego
— wystapienie z 29 stycznia 2009 roku

W toku rozpatrywania indywidualnych spraw, kierowanych do Rzecznika Praw
Dziecka, ujawnione zostaly nieprawidtowosci przy realizowaniu przez Policj¢ procedury
zbierania i przetwarzania danych osobowych, umieszczanych w tzw. kartach nieletniego.
Zgodnie z §19 Zarzadzenia Nr 590 Komendanta Gtéwnego Policji z 24 pazdziernika 2003
roku wsprawie metod iform wykonywania zadah przez policjantow W zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, ,,w karcie nieletniego odnotowuje
si¢ wszelkie dzialania podjete wobec nieletniego lub w sprawie jego rodziny oraz inne
informacje uzyskane przez jednostk¢ Policji”. Stosowanie procedury zbierania
I przetwarzania danych na podstawie w/w Zarzadzenia jest niezgodne z art. 27 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®*". Przetwarzanie danych bez
zgody osoby, ktorej dane dotycza, w zakresie wskazanym w ust.1 art. 27 w/w ustawy, moze
by¢ wykonywane, jezeli zezwala na to ustawa. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministrow 0 podjgcie dzialan legislacyjnych,
majacych na celu uregulowanie przedstawionej kwestii tak, aby zbieranie i przetwarzanie

danych przez Policjg bylo zgodne z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

3% 7ZBiA/500/10-1/2009/KC
36 NRL/ZRP/MB/63/1532/2009
%7 Dz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.
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Wobec powyzszego, Rzecznik Praw Dziecka wystapil 29 stycznia 2009 roku do
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o informacje na temat sposobu rozpatrzenia
pro$by Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych3®.

W odpowiedzi Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji poinformowal, ze

w Komendzie Gtownej Policji tocza si¢ prace nad zmiana Zarzadzenia nr 590 Komendanta
Glownego Policji. Planowana jest rezygnacja z zapisu w Karcie Nieletniego, mowiacego
0 ,,nieletnich zagrozonych demoralizacja”, co sprawi, iz przepisy te beda zgodne z art. 20 ust. 2a

ustawy o Policji oraz art. 27 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych3®.

e przyspieszenia prac legislacyjnych, majacych na celu lepsza ochrong ofiar
przemocy w rodzinie — wystapienia z 29 stycznia, 19 lutego i 3 kwietnia 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Prezesa Rady Ministrow 0 przyspieszenie prac

legislacyjnych nad rzadowym projektem nowelizacji ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Liczba przypadkoéw przemocy domowej, zglaszanych do Rzecznika Praw Dziecka
sktania do stwierdzenia, iz jest to jeden z najbardziej dramatycznych problemow spotecznych
naszych czasow, wymagajacy podjecia natychmiastowych dziatan. Rzecznik apelowat
w zwiazku z tym o uznanie projektu za priorytetowy i podjecie dziatan w celu przys$pieszenia
prac legislacyjnych, aby w jak najkrotszym czasie projekt zostal wprowadzony do porzadku
prawnego. Rzecznik wyrazit przy tym nadziejg, iz uchwalenie przez Parlament RP
nowelizacji pozwoli na sprawniejsza I skuteczniejsza walke z wszelkimi przejawami
przemocy wobec dzieci®®.

W odpowiedzi Sekretarz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat, ze 3
lutego 2009 roku Rada Ministrow przyjeta przedmiotowy projekt. Zawiera on szereg
rozwiazan, ktore sa zgodne z postulatami Rzecznika Praw Dziecka, w szczeg6lno$ci
dotyczacych wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych341.

Po tym, jak rzadowy projekt nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie wptynat 12 lutego do Sejmu, Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sig¢ 19 lutego 2009
roku do Marszatka Sejmu RP 0 podjecie dziatan w celu przyspieszenia prac sejmowych nad
rzadowym projektem ustawy 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz

niektérych innych ustaw. Rzecznik wyrazil nadziej¢, ze z uwagi na potrzebg udzielenia

338 711/500/1/2009/TOK

%9 BMP-0748-950/09/ER
0 7B1A/500/19-1/2009/KC
1 SMB/265/09
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wsparcia ofiarom przemocy, przyspieszone zostang prace Sejmu nad projektem342. Po
interwencji Rzecznika trafit on do prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Pierwsze
czytanie odbylo si¢ 5 marca.

31 marca 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka wziat udzial w wystuchaniu publicznym
w sprawie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, podczas ktorego
swoje uwagi zaprezentowali przedstawiciele organizacji pozarzadowych, na co dzien
zajmujacych si¢ pomoca ofiarom przemocy. Rzecznik, ktory apelowal wczesniej do
organizacji o wzigcie udziatu w wystuchaniu, swoje stanowisko w sprawie projektu przekazat

3 kwietnia Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny®*.

o zwigkszenia ochrony dzieci przed przestgpstwami 0 charakterze seksualnym —
wystapienie z 30 kwietnia 2009 roku

Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ 30 kwietnia 2009 roku do Ministra
Sprawiedliwo$ci, wskazujac na potrzebe wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
rozwiazan, ktore skutecznie ogranicza skalg przestepstw 0 charakterze seksualnym na szkode
dzieci — w tym popetianych w drodze recydywy. Rzecznik wskazal przy tym na statystyki
Komendy Gtoéwnej Policji, z ktérych wynika, ze skala wykorzystywania seksualnego dzieci
jest bardzo duza (w roku 2008 — 1683 takich przestgpstw) i od lat utrzymuje si¢ na stalym
poziomie. W opinii Rzecznika, stosowanie wobec sprawcow tego typu przestgpstw jedynie
kar o charakterze izolacyjnym nie daje gwarancji, ze skazany za taki czyn — nie popetni go
ponownie. Po odbyciu kary i wyjSciu na wolnos$¢ osoby takie nie sa objgte monitoringiem,
a ofiarami ich ewentualnych kolejnych przestgpstw moga ponownie pas¢ dzieci. Rzecznik
Praw Dziecka uwaza, ze sprawcy wykorzystywania seksualnego powinni by¢ bezwzglednie
kontrolowani po zakoficzeniu odbywania kary. Ochrona dzieci przed przestgpstwami,
naruszajacymi ich prawo do zycia, godnosci, ochrony przed przemoca i wszelkim innym ztym
traktowaniem powinna by¢ priorytetowym zadaniem panstwa — przypomniat Rzecznik Praw
Dziecka®*.

W  odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowal, ze od 2007 roku
W jednostkach penitencjarnych realizowany jest program oddzialywan terapeutycznych
i resocjalizacyjnych wobec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci  seksualnej

I obyczajnosci. Minister Sprawiedliwosci zwrocil tez uwage na przygotowywany projekt

32 7BIA/500/25-1/2009/AK
33 7BIA/500/36-1/2009/KC
344 7BIA/500/43-1/2009/AK
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ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postgpowania karnego, ustawy
Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Policji, w ktorym przewidziano regulacje,
zmierzajace m.in. do zapewniania skutecznosci realizacji $rodka zabezpieczajacego
w postaci umieszczenia skazanego za przestgpstwa, skierowane przeciwko wolno$ci
seksualnej, popelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych — w zaktadzie
zamknigtym albo skierowania na leczenie ambulatoryjnea45.

26 listopada 2009 roku Prezydent RP podpisal powyzsza ustawg, W ktorej znalazl sig
m.in. znowelizowany zapis art. 95a §1 Kodeksu karnego: ,,Skazujac sprawce na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestgpstwo
skierowane przeciwko wolnos$ci seksualnej, popelnione W zwiazku z zaburzeniami preferencji
seksualnych, sad moze orzec umieszczenie sprawcy, po odbyciu tej kary, w zaktadzie
zamknigtym albo skierowanie go na leczenie ambulatoryjne, w celu przeprowadzenia terapii
farmakologicznej lub psychoterapii, zmierzajacych do zapobiezenia ponownemu popetnieniu
takiego przestepstwa, Wtym Ww szczegdlno$ci poprzez obnizenie zaburzonego popedu

seksualnego sprawcy”**®.

e ograniczenia uzycia przez funkcjonariuszy Policji Srodkow przymusu
bezposredniego W stosunku do oséb ponizej 18. roku zycia — wystgpienie z 1
czerwca 2009 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zwracaja si¢ rodzice dzieci, wobec ktorych

funkcjonariusze Policji podczas interwencji uzyli $rodkéw przymusu bezposredniego.
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécit sig 1 czerwca 2009 roku do Komendanta
Gltéwnego Policji 0 podjecie dziatah, ograniczajacych mozliwosci uzywania $rodkoéw
przymusu bezposredniego W postaci urzadzen technicznych, prowadnic, kaftanow
bezpieczenstwa, pasOw isiatek obezwladniajacych, paralizatorow elektronicznych,
chemicznych s$rodkow obezwladniajacych, patki, wodnych s$rodkow obezwladniajacych,
pociskoéw oraz innych, zagrazajacych zyciu i zdrowiu srodkow — w stosunku do 0séb ponizej

18. roku zycia*"’.

5 DL-P-1-076-4/09; por. druk Sejmu RP nr 1276
8 Dz. U. Nr 206 z 2009, poz. 1589
7 ZSR/500/2-1/2009/AT
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W udzielonej przez Zastgpce Komendanta Giéwnego Policji odpowiedzi zapewniono
Rzecznika, ze komendanci wojewodzcy oraz stoteczny zostali pouczeni, by zwracali

szczegdlng uwage podczas realizacji dziatan wobec 0sob ponizej 18. roku Zycia348.

e spozywania alkoholu iuzywania innych Srodkéw odurzajacych przez dzieci
I mlodziez w okresie wakacji — wystapienie z 9 lipca 2009 roku

W zwiazku z informacjami o przypadkach spozywania alkoholu i $rodkéw odurzajacych
przez dzieci imilodziez - zarOwno w miejscach zorganizowanego wypoczynku, jak
I pozostajacych w miejscach zamieszkania — Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat 9 lipca 2009
roku do Komendanta Gléwnego Policji 0 zwigkszenie dzialan prewencyjnych wtym zakresie
oraz skuteczne przeciwdziatanie sprzedazy alkoholu matoletnim®*°,

Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka, Komendant Gléwny Policji
przedstawil realizowane W trakcie wakacji kampanie spoteczne, zwiazane Z przeciwdzialaniem

spozywania alkoholu przez matoletnich, z promocja zdrowego I bezpiecznego stylu zycia jako

alternatywy dla uzywek oraz inne przyklady profilaktycznej aktywnosci Policji**°.

e przypadkow przetrzymywania nieletnich w policyjnych izbach dziecka ponad
okres, wskazany w ustawie — wystapienia z 20 pazdziernika 2009 roku

Do Rzecznika Praw Dziecka zglaszane sa przypadki nieletnich, zatrzymywanych
W policyjnych izbach dziecka na czas, przekraczajacy ustawowo — Sstosownie do art. 40
ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku 0 postgpowaniu W sprawach nieletnich — wskazane 72
godziny. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ wige 20 pazdziernika 2009 roku do Ministrow:
Sprawiedliwos$ci oraz Spraw Wewngtrznych i Administracji o podjecie dziatan, eliminujacych
przypadki przetrzymywania nieletnich w tych placowkach. Rzecznik podkreslit, iz wydanie
postanowienia sadowego 0 umieszczeniu w schronisku dla nieletnich moze uprawnia¢ do
przedluzenia zatrzymania ponad 72 godziny, jednakze tylko na czas, niezbgdny do
przekazania nieletniego do docelowej placowki. Przekroczenie tego okresu — np. Z powodu
braku miejsc wosrodku lub braku mozliwo$ci transportu — jest sprzeczne
z tre$cig postanowienia 0 zastosowaniu Srodka tymczasowego i Stanowi naruszenie zarOwno

przepisdw ustawy, jak i praw zatrzymanej osoby>>".

8 EZP-1141/1124/09

39 ZSR/500/6-1/2009/AK
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Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji podkreslit w udzielonej odpowiedzi, ze
policyjne izby dziecka nie sa placowkami przystosowanymi do tego, by sprawowac funkcje
schroniska dla nieletnich. W praktyce natomiast, w orzeczeniach sadowych, konczacych
postgpowanie W sprawie nieletniego sprawcy czynu karalnego, sad zazwyczaj stwierdza, ze
do czasu znalezienia miejsca W orzeczonej placowce nieletni bedzie przebywaé w policyjnej
izbie dziecka. Minister wskazal, ze przyczyna takiego stanu rzeczy wydaje si¢ by¢
niewystarczajaca liczba miejsc we wskazanych placowkach®?,

Minister Sprawiedliwo$ci odpowiedziat, ze tre$¢ powolanych przepiséw jest jasna
1 nie budzi watpliwo$ci, natomiast problemy powstaja podczas wykonywania orzeczen, gdyz
nicletni winien oczekiwa¢ w policyjnej izbie dziecka na umieszczenie we wskazanej
postanowieniem placowce, a obowiazujace przepisy nie okreslaja czasu, w jakim powinno
nastapi¢ przewiezienie nieletniego do takiej placowki. Minister zapewnil, ze ze strony
wymiaru sprawiedliwosci decyzje 0 umieszczenia w policyjnych izbach dziecka podlegaja
ciaglej kontroli, podobnie jak wykonywanie orzeczen O umieszczeniu w innego rodzaju
placowkach. Ponadto Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze W resorcie sprawiedliwo$ci
trwaja prace nad nowelizacja ustawy 0 postepowaniu W sprawach nieletnich, w tym artykutu
40 tej ustawy>>2,

e ochrony praw dzieci, wystepujacych w charakterze Sswiadkow przed sadem,
na kazdym etapie postgpowania — wystgpienie z 22 pazdziernika 2009 roku

Dzieci, ktore sa ofiarami lub swiadkami przestgpstw czgsto maja kontakt z wymiarem
sprawiedliwosci. Nie zawsze mozna unikna¢ ich przestuchania, kontaktu z organami $cigania.
Polskie prawo karne zawiera zasadg, ze postgpowanie karne ma uwzglednia¢ prawnie
chronione interesy ofiar przestepstw. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit si¢ W zwiazku z tym 22
pazdziernika 2009 roku do Ministra Sprawiedliwosci 0 wypracowanie procedury ochrony
dzieci, wystgpujacych w charakterze swiadkow przed sadem, na kazdym etapie post¢gpowania.
Dzieci, bgdace ofiarami lub $wiadkami przestgpstw, wymagaja szczegdlnego traktowania,
troski i wsparcia — podkreslit Rzecznik Praw Dziecka. Rzecznik wystapit tez o informacje
0 dostgpnosci W budynkach sadow ,,niebieskich pokoi” dla matoletnich ofiar i §wiadkoéw

przestqpstw354.

%2 BMP-0748-9164/09/MM
%3 DSP-VI1-0761-803/09
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Odpowiadajac na wystapienie Rzecznika, Minister Sprawiedliwos$ci zapewnil, ze
jednym z priorytetowych celéw Ministerstwa jest podejmowanie dziatan, zmierzajacych do
objgcia szczegodlna ochrong dzieci, ktore jako Swiadkowie i ofiary przestgpstw sa szczegodlnie
narazone na skutki wtornej wiktymizacji. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przystapito
w zwiazku z tym do Koalicji na Rzecz Przyjaznego Przestuchania Dzieci oraz poparto
inicjatywe certyfikowania pomieszczen do przestuchiwania maloletnich. Z informacji
nadestanych przez Ministra wynika, ze w chwili obecnej na terenie kraju istnieje 200

pomieszczen, stuzacych jako przyjazne pokoje przeshuchan®>.,

e rozszerzenia zasady jednokrotnego przesluchania w sprawach karnych na
wszystkie rodzaje przestepstw — wystapienie z dnia 22 pazdziernika 2009 roku
Rzecznik Praw Dziecka wystapil 22 pazdziernika do Ministra Sprawiedliwo$ci
0 zmiang obowiazujacych przepisoOw, dotyczacych przestuchan matoletnich w postgpowaniu
karnym. Zdaniem Rzecznika zasada, okre$lona w art. 185a k.p.k., mowiaca o jednokrotnym
przestuchaniu dziecka — obecnie obowiazujaca jedynie W postgpowaniach w sprawach
0 przestgpstwa przeciwko wolno$ci seksualnej 1 obyczajnos$ci oraz w sprawach przeciwko
rodzinie i opiece — powinna by¢ rozszerzona takze W stosunku do postgpowan, dotyczacych
innych przestgpstw. Konieczna jest pehiejsza, niz dotychczas, ochrona kazdego dziecka,
ktore w sprawie karnej wystgpuje W charakterze $wiadka. Bezposredni kontakt matoletniego
Z sala sadowa, bez zachowania warunkéw przyjaznych, takze w sprawach nieobjetych
szczegOlnym trybem art. 185a iart. 185b k.p.k., moze mie¢ istotne znaczenie dla jego
harmonijnego rozwoju**®.
Minister Sprawiedliwosci zgodzit sig, iz konieczne jest skuteczne zapobieganie
traumatycznym przezyciom dzieci przestuchiwanych w charakterze swiadkow. Stwierdzit
jednak, ze nie widzi konieczno$ci wprowadzenia postulowanych przez Rzecznika zmian,

wskazujac przy tym inne gwarancje, zawarte W Kodeksie postgpowania karnego 7,

5.2 Sprawy indywidualne
Zgltaszane w 2009 roku do Rzecznika Praw Dziecka sprawy indywidualne, zwigzane
Z ochrona dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem

oraz innym ztym traktowaniem ztym traktowaniem, dotyczyty:

5 DWO i P V 076-1207/09
%6 7SR/500/13-1/2009/KC
%7 DL-P-1-0761-18/09
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- przemocy w Srodowisku domowym

Na poczatku ubieglego roku opini¢ publiczna zbulwersowata sprawa dziecka, zabitego
przez 25-letniego konkubenta matki. Pod jej niecobecnos$¢ miat si¢ on opickowaé dziewczynka,
ktora dotkliwie pobit, poniewaz ,,zdenerwowata go”. Pod nieobecnos¢ swej konkubiny miat sig
on opiekowac jej corka. Czterolatka w stanie krytycznym trafita do szpitala klinicznego we
Wroctawiu, a na drugi dzien w wyniku odniesionych obrazen zmarta. Rzecznik Praw Dziecka
osobiscie, na podstawie doniesien medialnych, zajat si¢ sprawa. Wystapit do sadu z zapytaniem
czy wobec mgzczyzny zastosowano sSrodek zapobiegawczy W postaci tymczasowego
aresztowania, do opieki spotecznej 0 objgcie pomoca psychologiczna, materialng oraz prawna
rodziny dziewczynki tj. cigzarnej matki, siostry oraz dziadkow. Przez caty czas monitorowat
toczace si¢ W tej sprawie postepowania karne oraz opiekuﬁczes‘r’s.

Dzigki sasiedzkiej interwencji tragedia nie zakonczyta si¢ sprawa matoletniej
dziewczynki, nad ktéra zngcal si¢ konkubent matki. Dziewczynka chodzita zaniedbana,
gltodna, w mieszkaniu odbywaty si¢ glosne libacje alkoholowe. Rzecznik Praw Dziecka, na
mocy swoich ustawowych uprawnien, wystapit do wtasciwych organdéw tj. sadu oraz opieki
spotecznej 0 wglad w sytuacj¢ dziecka oraz przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego.
W efekcie tych dzialaf, sytuacja w rodzinie ustabilizowata si¢®>®.

Na podstawie doniesien medialnych Rzecznik Praw Dziecka podjat tez dwie sprawy
dzieci, doznajacych przemocy ze strony rodzicow. W jednej z tych spraw, bezpieczenstwo piatki
rodzenstwa wymagato, by dzieci zostaty umieszczone W placéwce opickunczo-wychowawcze;.
Ich ojciec zostat tymczasowo aresztowany, a matka poddana zostata dozorowi policji*®°.

Niektore ze zgloszen, sptywajacych do Rzecznika Praw Dziecka, dowodza z jednej
strony wzrostu spotecznej wrazliwo$ci na problem przemocy wobec dzieci, z drugiej jednak —
braku wiedzy na temat dziatan, jakie mozna inalezy podejmowaé w przypadku takich
podejrzen oraz obowiazkéw, jakie spoczywaja na $wiadkach imozliwosciach szukania
pomocy*®’. W jednej ztakich spraw Magdalena C., matka dwuletniego dziecka,
w skierowanym do Rzecznika liScie opisata ostry konflikt rodzinny migdzy nia a rodzing jej
me¢za. Analiza sprawy wykazata, ze nie istnieje potrzeba bezposredniej interwencji Rzecznika
Praw Dziecka, bowiem dobro dziecka — mimo wieloletniego sporu rodzinnego — nie jest
zagrozone. Rzecznik zasugerowat kobiecie skorzystanie Z pomocy mediatora, specjalizujacego

si¢ W konfliktach rodzinnych; przekazat jej tez adresy instytucji i organizacji, w ktorych moze

%8 711/1440/43/2009/UZ; ZSR/440/182/2009/AP, ZSR/440/163/2009/AP
%9 711/1440/105/2009/UZ
%0 7SR/445/2/2010/AK; por. ZSR/410/447/2009/AK
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ona szuka¢ pomocy prawnej iwsparcia psychologicznego®®. Zdarzaja sie tez przypadki,
w ktorych potwierdzenia nie znajduja informacje 0 ztym traktowaniu dzieci, anonimowo

%3 W jednej ztakich spraw

przekazywane Rzecznikowi przez osoby trzecie, np. sasiadow
Rzecznik zbadal sytuacje dzieci z Bytomia, ktore — wedlug zapewnien autoréw listu — miaty
by¢ zaniedbywane, a ich rodzice mieli naduzywa¢ witadzy rodzicielskiej. Na miejscu okazato
sig, ze dzieci sa pogodne izadbane, nie ma tez podstaw do zarzucenia ich rodzicom
jakiegokolwiek ztego traktowania®®*. Podobnie, w Lublinie Rzecznik uznat, iz rodzice dobrze
si¢ opiekuja dzieckiem, adobiegajacy czasem placz jest typowy dla kilkumiesigcznego

dziecka®®®

. Rowniez anonimowo oskarzana 0 zte traktowanie dziecka matka z warszawskiego
Mokotowa okazata si¢ dobrym, troskliwym — a jedynie majacym trudna sytuacje¢ materialng —
rodzicem®®,

Inaczej rzecz si¢ miata w sprawie 15-letniej Klaudii, ktorej dorosta juz siostra zwrécita
si¢ do Rzecznika 0 pomoc. Dziewczynka, pobita przez rodzicow, uciekta z domu rodzinnego
do siostry. Analiza akt postgpowania prokuratorskiego isadowego wykazata, ze Klaudia
przez siedem lat byta ofiarg zngcania sig fizycznego i psychicznego przez rodzicow. Rzecznik
Praw Dziecka postanowit przystapi¢ do postgpowania W sprawie 0 ograniczenie im wiladzy
rodzicielskiej. Wniost o dopuszczenie dowodu z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego na temat matoletniej oraz jej rodzicéw, na okoliczno$¢ ich wydolnosci
w sprawowaniu wladzy rodzicielskiej oraz konieczno$ci ustanowienia rodziny zastgpczej dla
matoletniej. Opinia bieglych dowiodla koniecznosci ustanowienia dla Klaudii rodziny
zastegpczej oraz poddanie rodziny terapii, co pomoze ustabilizowac sytuacje dziewczynki367.

Sprawa matoletnich Mateusza oraz Dawida L. zglosita Rzecznikowi ich matka, wraz
z nimi doswiadczajaca przemocy ze strony meza oraz jej starszego syna Jakuba L. Pani L.
twierdzita, iz wzywani funkcjonariusze Policji nie podejmuja czynnosci, majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy. Rzecznik Praw Dziecka wystapil w tej sprawie 0 wyjasnienia m.
in. do Komendanta Powiatowego Policji w O. Rodzina zostata objgta procedura ,,niebieskiej

karty”. W chwili obecnej sytuacja unormowata si¢ — Andrzej L. zobowiazal si¢ wyprowadzic¢

Z domu, wywiazuje si¢ tez Z obowiazku alimentacyjneg0368.

%1 711/440/176/2009/AW
%2 7SR/441/21/2009/AW
%3 7SR/441/4/2009/KK
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W sprawie matoletniego Mariusza G. Rzecznik Praw Dziecka interweniowat z urzedu,
na podstawie opublikowanego w jednej z gazet listu chtopca, ktory twierdzil, iz on oraz jego
matka sa ofiarami przemocy ze strony dziadka. Przedstawiciele Rzecznika zbadali sprawg
W miejscu  zamieszkania chlopca, przeprowadzili szeroki wywiad $rodowiskowy,
przeanalizowali akta spraw opiekunczych. Rzecznik Praw Dziecka przylaczyt sie do
postgpowania W sprawie 0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej rodzicow Mariusza, wystapit
tez do Prokuratury o informacje w sprawie. Jej doglebna analiza wykazata gleboki konflikt
pomigdzy rodzicami dziecka, ajego dziadkami, ktérzy postanowili odwota¢ darowizng
gospodarstwa na rzecz rodzicow chlopca. Nie stwierdzono stosowania przez dziadka
przemocy, a list Mariusza — jak si¢ okazato inspirowany byl najprawdopodobniej przez jego
rodzicow>®,

Rzecznik Praw Dziecka monitorowal tez postgpowanie karne 0 spowodowanie
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu maloletniego Sebastiana R., a W nastgpstwie — $mierci
dziecka. Oskarzonym w sprawie byt konkubent matki. Zjego wyjasnien wynikato, ze
przypadkowo przewrdcit si¢ na dziecko, potknawszy si¢ 0 lezaca na ziemi zabawkeg. Skutkiem
byl krwotok wewnetrzny U chlopca. Biegli z zakresu medycyny sadowej nie wykluczyli
podawanej przez oskarzonego wersji zdarzenia, wskazujac jednak, iz bardziej prawdopodobne
jest, ze doznane przez dziecko obrazenia powstaty wskutek uderzenia pigscia. Sad Okregowy
— zgodnie z zasada ,,in dubio pro reo” — uznal, iz nie dajace si¢ wyjasni¢ watpliwosci
rozstrzygna¢ nalezy na korzys$¢ oskarzonego i skazat go na dwa lata pozbawienia wolnosci za
nieumys$lne spowodowanie $mierci. Od wyroku apelacj¢ zlozyl prokurator. Sprawa jest
prowadzona przez Rzecznika Praw Dziecka — obecnie zwrocit si¢ on do Sadu 0 udostepnienie

akt postgpowania odwoiawczegoam.

- przemocy seksualnej

Rzecznik Praw Dziecka badal tez w2009 roku sprawy, dotyczace seksualnego
krzywdzenia matoletnich. Jedna z nich, podjeta na podstawie artykutu prasowego, dotyczyta
11-letniej dziewczynki, ofiary molestowania seksualnego oraz przemocy fizycznej ze strony
konkubenta matki i 15-letniego, zdemoralizowanego brata. Aby zapewni¢ dziewczynce
nalezyta ochrong, Rzecznik interweniowal W sadzie, prokuraturze, wystapit do osrodka

pomocy spotecznej 0 objecie matoletniej i jej matki pomoca psychologiczna oraz materialna.

%9 7SR/410/7/2009/MN
370 7ZSR/440/108/2009/TT
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W trakcie trwania procesu karnego przedmiotem troski Rzecznika bylo réwniez to, by
sprawca nie miat mozliwosci kontaktowania si¢ ze swoja ofiara®"".

W innej sprawie, dotyczacej megzczyzny podejrzewanego 0 molestowanie seksualne
corki i pasierbicy, Rzecznik Praw Dziecka staral si¢ ustali¢ role matki w dramacie
dziewczynek — mato wiarygodne wydawaty si¢ zeznania kobiety, ktora twierdzita, iz nie
zdawala sobie sprawy z wydarzen, rozgrywajacych sic wjej malutkim mieszkaniu®.
Rzecznik monitorowat toczace si¢ postgpowanie karne oraz opiekuncze. W chwili obecnej
sprawca przemocy przebywa w zaktadzie karnym, matka natomiast ma ograniczona witadz¢
rodzicielska i przebywa na leczeniu odwykowym. Dzieci zostaly umieszczone w placdwce
opiekuﬁczej373.

Niezwykle trudna byla prowadzona przez Rzecznika Praw Dziecka sprawa
matoletniego chtopca, wykorzystanego seksualnie przez dorostego mezczyzng. Mezczyzna
ten — po odbyciu kary pozbawienia wolnosci — zaczat nachodzi¢ chiopca pod szkota.
Rzecznik Praw Dziecka niezwlocznie wystapit do Komendy Miejskiej Policji, ktéra
prowadzita postgpowanie przygotowawcze, a nastgpnie Prokuratury iSadu Rejonowego.
Zaniepokojony bezsilnoscia sadu i prokuratury, ktore przez niemal rok nie byly w stanie
zapewni¢ chlopcu ochrony, zdecydowatl si¢ na wystapienie do sadu II instancji, w ktdrego
rekach lezato podjecie decyzji w sprawie $rodka zabezpieczajacego W postaci umieszczenia
sprawcy w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym. Podejrzany naruszal bowiem porzadek
prawny, aprzede wszystkim — powodowat uswej ofiary dalsza traumeg i stale poczucie
zagrozenia. M¢zczyzna wykazywat ciagte, wrecz obsesyjne zainteresowanie dzieckiem oraz
podejmowatl nieustanne proby szykanowania, zniestawiania i ponizania chlopca. Po
interwencji Rzecznika Praw Dziecka sad II instancji utrzymal w mocy postanowienie Sadu
Rejonowego 0 umieszczeniu mezczyzny W zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym374.

Rzecznik Praw Dziecka monitoruje w chwili obecnej rowniez postgpowanie karne,
toczace si¢ przeciwko nauczycielowi, ktéremu prokuratura zarzuca molestowanie
czternastoletniego chtopca. Megzczyzna mial wykorzysta¢ cigzka sytuacje matoletniego,

a W zamian za wykorzystywanie seksualne pozwalal mu korzystac z komputera375.

371 711/440/50/2009/UZ; por. tez: ZSR/440/89/2009/AK; ZSR/440/48/2009/AK; ZSR/440/96/2009/AK;
ZSR/440/82/2009/AT; ZSR/440/197/2009/AT; ZSR/440/47/2009/AT; ZSR/440/109/2009/AP

372 711/ 440/160/2009/UZ

373 711/ 440/160/2009/UZ, ZSR/440/57/2009/TT

374 7SR/440/123/2009/TOK

375 7ZSR/413/29/2009/AP
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Rzecznik, na podstawie doniesien prasowych, przystapit tez do postgpowania,
dotyczacego dwoch dziewczynek, przez 7 lat molestowanych przez ojca. Mgzczyzna zostat
skazany na 8 lat wigzienia. Rzecznik Praw Dziecka wnioskowal 0 podjgcie z urzedu sprawy
opiekunczej, ktora byta zawieszona do uprawomocnienia si¢ sprawy karnej 1 0 pozbawienie
ojca dziewczynek wladzy rodzicielskiej. Sad przychylit si¢ do wnioskow Rzecznika,
postanowit tez ograniczy¢ wladzg rodzicielska matce>’®.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglosita si¢ tez matka matoletniej Sary, ktora padta ofiara
brutalnego przestgpstwa. Po zapoznaniu si¢ przez Rzecznika Praw Dziecka z aktami
postgpowania wyjasniajacego stwierdzono, iz nieletni koledzy dziewczynki dopuscili si¢ na
niej zbrodni z art. 197 § 3 Kodeksu karnego, bedacej kwalifikowanym typem przestepstwa
zgwalcenia, W zbiegu z przestgpstwem z art. 200 Kodeksu karnego wzw. Zart. 11 82
kodeksu karnego i art. 278 8§ 1Kodeksu karnego. W postgpowaniu wyjasniajacym — mimo, ze
zgromadzony w sprawie material dowodowy wskazywal, zZe zaistnialo uzasadnione
podejrzenie popetnienia przez wyzej wymienionych nieletnich zbrodni z art. 19783 Kodeksu
karnego — Sad nie =zastosowal $rodkow tymczasowych, przeciwdziatajacych dalszej
demoralizacji nieletnich, jak i chroniacych pokrzywdzona przed poglebieniem traumy.

Ustawa 0 Rzeczniku Praw Dziecka nie daje mu uprawnienia do przystgpowania do
postgpowan, toczacych si¢ na podstawie ustawy 0 postgpowaniu W sprawach nieletnich z 26
pazdziernika 1982 roku (Dz. U. Nr 11 z 2002 roku, poz. 109 z p6zn. zm.). Rzecznik Praw
Dziecka wystapit jednak w roli obserwatora postgpowania. Do Prezesa Sadu Rejonowego
Rzecznik zaapelowal 0 zwrdcenie uwagi na dobro matloletniej ofiary. Zaznaczyl, iz
pokrzywdzona oraz sprawcy sa cztonkami matej spotecznosci, a z zeznan §wiadkéw wynika,
ze nieletni chwalili si¢ popelnionym przestepstwem. Pokrzywdzona zmuszona byta do zmiany
szkoty, co nie chronito jej jednak w petni przed — nawet przypadkowymi — spotkaniami ze
sprawcami. Jej stan psychofizyczny nieustannie si¢ pogarsza. Rzecznik wskazal réwniez na
wypracowane przez migdzynarodowa spoleczno$¢ zalecenia, ksztattujace polityke
postegpowania z ofiarami przestgpstw, a W szczegdlnosci: Deklaracje ONZ o podstawowych
zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy z 1985 roku, Europejska
Konwencj¢ 0 kompensacji dla ofiar przestepstw popekionych z uzyciem przemocy z 1983
roku, Zalecenia Rady Europy Nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie
karnym, Zalecenia Rady Europy Nr R (87)21 w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy
dla ofiar przestgpstw oraz Polska Karte Praw Ofiary. Zgodnie z zapisami ostatniego z tych

376 7SR/440/105/2009/KK
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dokumentéw, ofiara ma prawo do: 1) pomocy, 2) godno$ci, szacunku i wspotczucia, 3)
wolnosci od wtornej wiktymizacji, 4) dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, 5) mediacji
I pojednania ze sprawca. Dopoki nie zostana zakonczone sprawy sadowe — podkreslit
Rzecznik — nie mozna podja¢ skutecznych dziatan terapeutycznych w stosunku do
pokrzywdzonej. Postgpowanie jest w toku, a przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka
wystepuje na rozprawach w charakterze obserwatora, co przyczynito si¢ do
przyspieszenia procedury sadowej>’”.

O pomoc do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ tez matka maloletniej Anny,
bedacej ofiara wykorzystywania seksualnego przez ojca. W sprawie rozwodowej sad cywilny
odrzucit wniosek kobiety 0 zakazanie jej mezowi styczno$ci Z matoletnia, mimo skazania go
przez sad karny za wykorzystywanie seksualne (czyny z art. 200 kk. W zw. Z art. 12 Kkk., art.
202 8 2 kk. W zw. Z art. 12 kk., art. 197 § 1 kk. W zw. Z art. 12 kk., art. 207 § 1 kk., art. 200
kk. oraz art. 202 § 4 kk.). Rzecznik Praw Dziecka przystapit do postgpowania rozwodowego
z wnioskiem o0 zmiang zaskarzonego postanowienia W catosci, 0 zakaz styczno$ci ojca
z dzie¢mi i 0 podwyzszenie zabezpieczenia alimentacyjnego. W efekcie, Sad Apelacyjny
uchylit postanowienie Sadu Okregowego i zakazatl megzczyznie styczno$ci Z corka>’®.

Do Rzecznika Praw Dziecka zglosit si¢ tez pelnomocnik matki matoletniego Michata.
W toczacym si¢ od 6 lat procesie karnym 0 molestowanie seksualne dziecka, matka
wystgpowata W charakterze oskarzyciela positkowego. Biegli orzekli, Ze zeznania
maloletniego, ktore obciazaty ojca, zostaly mu zaindukowane przez matkeg. Jej pelnomocnik
zwroécil si¢ do Rzecznika z wnioskiem, by zlecit on wlasna ekspertyz¢ na potrzeby toczacego
si¢ postgpowania. Po zapoznaniu si¢ z 11 tomami akt sprawy, Rzecznik stwierdzit, iz kobieta
ztozyta zawiadomienie O popelnieniu przestgpstwa W momencie, gdy w toku postgpowania
rozwodowego ustalono kontakty ojca z synem. Jako ze W Sprawie sporzadzono juz ponad
dziesig¢ opinii psychologicznych, psychiatrycznych i seksuologicznych, a w swietle wielu
publikacji z zakresu pedagogiki wiarygodny dowod z zeznan dziecka, ktore padio ofiara
molestowania seksualnego, mozna uzyskac nie pdzniej, niz poéttora roku po dokonaniu czynu
pedofilnego — Rzecznik odmowit podjecia dziatan, o ktore wnioskowal pelnomocnik matki

Michata®™®,

311 7SR/440/4/2009/AT
378 ZSR/440/82/2009/AT
3719 7ZSR/440/187/2009/TT
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- naruszania praw wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych

wlacznie ze stosowaniem wobec nich przemocy

Sprawe matoletniego, przebywajacego w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym
Rzecznik Praw Dziecka podjal w oparciu o pismo, jakie przestala matka kolezanki chtopca.
Przyczyna umieszczenia go W placowce byly problemy wychowawcze, ktore wynikaty
z braku objecia go odpowiednia pomoca I terapia, mimo stwierdzonych u niego zaburzen
nadpobudliwos$ci psychoruchowej (ADHD). Poniewaz chlopca po utracie rodzicow
wychowywata babcia inie bylo osoby, ktoéra moglaby stana¢ w jego obronie, szkota
skierowata wniosek do sadu 0 zastosowanie $rodkdw wychowawczych. Z orzeczenia
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydanego przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna
wynikato, ze chtopiec ma trudnosci w kontrolowaniu emocji i zachowan oraz nadpobudliwo$é
psychoruchowa, W zwiazku z ktéra pozostawat pod opieka lekarza psychiatry. Chtopiec trafit
jednak do MOW, w ktorym agresja wspotwychowankoéw doprowadzita do podjgcia proby
samobojczej. Rzecznik Praw Dziecka, dysponujac dowodami W postaci zdje¢ okaleczonego
chlopca, zlecit natychmiastowe przeprowadzenie kontroli w placowce i wystapit do sadu
rodzinnego o interwencj¢. Nastgpnie monitorowal toczace si¢ W prokuraturze postgpowanie
karne. Do sadu zostal skierowany akt oskarzenia przeciwko oprawcom chiopca, a on sam
powrdcit do domu rodzinnegoaso.

W innej sprawie opiekunowie trojga umieszczonych w placéwce dzieci zarzucali
wychowawcom, ze uniemozliwiaja im widzenia, zabieraja dzieciom zywno$¢ i stosuja wobec
nich kary cielesne. Przeprowadzone w tej sprawie czynnosci nie potwierdzity tych zarzutow,
wykazaty natomiast, ze probowali oni Wten sposéb odwroci¢ uwage od faktycznych
problemow matoletnich — przemocy wrodzinie oraz zaniedban wychowawczych.
Potwierdzily to opinie ze szkot, do ktorych uczeszczaly dzieci, informacje uzyskane od
lekarzy, z sadu i samej placowki*".

Wychowankowie domu dziecka w P. poinformowali Rzecznika Praw Dziecka, iz
dyrektor bije ich i poniza, a pedagog ,,trzyma” stron¢ dyrektora. Dyrektor thumaczyt sig, ze —
jak to okreslat — ,blacha”, czyli uderzenie otwarta dlonia W szyje, byto zartobliwym gestem
sympatii. Kontrola oraz ankiety, przeprowadzone wsrod wychowankéw, potwierdzity
stosowanie przemocy wobec dzieci oraz mobbingu wobec pracownikow. Rzecznik zwrocil sig
wigc do wladz samorzadowych 0 pilng interwencje. Wobec braku reakcji, Rzecznik ponowit

swoj wniosek. Tym razem wiladze samorzadowe przychylity si¢ do sugestii Rzecznika, by

%0 7SR/431/2/2009/TT
81 711/1410/543/2009/UZ
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przeprowadzi¢ warsztaty 2z udziatlem kadry iwychowankéw, zwrécily si¢ tez do
odpowiednich placéwek o dokonanie diagnozy sytuacji w placéwce. Do prokuratury ztozono
doniesienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez dyrektora — sprawa jest w toku*®?,
Stosowanie przez wychowawcOw przemocy w stosunku do dzieci ujawniono
réwniez W przypadku Wielofunkcyjnej Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w O. Rodzice
wychowanka przestali Rzecznikowi Praw Dziecka nagranie, zawierajace dowody ponizania
stownego chtopca. Przeprowadzona kontrola potwierdzita fakt niewtasciwego zachowania

wychowawcy oraz wykazata niewtasciwy nadzor dyrektora nad pracownikami®®.

- przemocy rowiesniczej w szkole/przedszkolu/placowce

W jednej ze spraw ojciec gimnazjalisty, zaniepokojony zngcaniem si¢ fizycznym
i psychicznym nad jego synem przez kolegdw oraz brakiem reakcji ze strony wychowawcy
I skutecznych dziatan ze strony dyrekcji szkoty, zwrocit si¢ 0 pomoc do Rzecznika Praw
Dziecka. Ojciec wyrazil przy tym obawg 0 stan psychiczny chiopca. Interwencja Rzecznika
spowodowata podjecie przez szkol¢ stosownych dziatan, aporadnia psychologiczno-
pedagogiczna, ktora dotad nie mogta znalez¢ czasu na zbadanie chiopca, uczynila to.
Chtopiec zostal poddany terapii odpowiadajacej jego potrzebom. Na prosbg¢ Rzecznika,
spraw¢ zbadalo rowniez Kuratorium Os$wiaty. Sytuacja wychowawcza w szkole jest
monitorowana>®’,

Rzecznik Praw Dziecka, zaniepokojony medialnymi doniesieniami o zachowaniach
uczennic jednego z gimnazjow wobec kolezanek, interweniowal tez natychmiastowo
u wlasciwego Kuratora Oswiaty. Na prosbe Rzecznika, Kurator w ramach nadzoru skierowat
do szkoty wizytatoréw, do dziatan rozpoznawczych wiaczyl si¢ takze organ prowadzacy
szkote. Konflikt udato sie rozwiaza¢®®®. W innej, podobnej sprawie, wystarczyla interwencja
Rzecznika u dyrekcji szkoty>®.

Problem przemocy rowiesniczej stwierdzono W Pogotowiu Opiekunczym w kL.
Wychowanek przy pomocy telefonu komérkowego nagrat film, na ktérym wychowankowie
placowki znecali si¢ nad swymi miodszymi kolegami. W wyniku postgpowania
wyjasniajacego ustalono, ze odpowiedzialno$¢ za t¢ sytuacj¢ ponosi wychowawca. Sytuacja

w tym Pogotowiu ujawnita tez po raz kolejny problem kierowania przez sady do domow

%82 7EW/414/32/2009/RM
383 ZEW/414/34/2009/PW
384 ZEW/430/462/2009/AM
385 ZEW/430/357/2009/AM
38 ZEW/450/352/2009/AM
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dziecka mlodziezy zdemoralizowanej, ktéra powinna by¢ umieszczana W placowkach
resocjalizacyjnych, np. W Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych®®’. Problemowi temu
Rzecznik Praw Dziecka poswigcil swoje wystapienia generalne do Ministra Edukacji

Narodowej z 9 czerwca 2009 roku*®,

%87 ZEW/414/31/2009/PW
388 por, str. 33
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SPRAWY SADOWE Z UDZIALEM RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Nowa kompetencja, przyznana Rzecznikowi Praw Dziecka na podstawie dokonanej
w 2008 roku nowelizacji ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. u
22008 1., Nr 214, Poz. 1345), jest m. in. prawo zglaszania udzialu do toczacych si¢
postgpowan sadowych — na prawach, przystugujacych prokuratorowi. Uprawnienie to bylo
szeroko wykorzystywane w ramach dziatalnosci Rzecznika w 2009 roku.

Sposrod zgloszonych Rzecznikowi spraw, w66 przypadkach podjat on decyzje
0 przystapieniu do toczacych si¢ postgpowan sadowych. W 7 sprawach Rzecznik Praw
Dziecka wystepowat w roli obserwatora.

Wsrod spraw, do ktorych przystapit Rzecznik, najliczniejsza grupe stanowily sprawy
0 charakterze opiekunczo-wychowawczym, wtym m.in. Z zakresu wiladzy rodzicielskiej,
kontaktow, zastgpczych form opieki oraz przysposobienia. Ponizej przedstawiono niektore

Z postgpowan, do ktorych przytaczyt si¢ Rzecznik Praw Dziecka.

e Sprawy z zakresu wladzy rodzicielskiej

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie w2009 roku interweniowal w sprawach
odbierania dzieci rodzicom, gdy ujawnione okoliczno$ci nie uzasadnialy tak drastycznych
rozwiazan.

Rzecznik z urzedu podjat sprawe, dotyczaca wladzy rodzicielskiej nad matoletnia R.
Z posiadanych informacji wynikato, iz poczawszy od 2005 roku sprawowanie wladzy
rodzicielskiej nad trojka maloletnich dzieci przez pania W. ipana S. zostalo poddane
nadzorowi kuratora. Sad Rejonowy zarzucit bowiem rodzicom niewydolno$¢ wychowawcza
akcentujac, ze nie dbaja 0 porzadek w miejscu zamieszkania, a wiek ojca ijego obowiazki
zwigzane Z prowadzeniem gospodarstwa rolnego nie pozwalaja nalezycie troszczy¢ sig
0 pozostajace pod opieka dzieci. Ponadto ujawniono, ze W przesztosci matka leczyla sig
psychiatrycznie.

W czerwcu 2009 roku kurator sadowy wnidst 0 zmiang formy ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej, poprzez umieszczenie trojki maloletnich S. W placowce opiekunczo-
wychowawczej. W jego ocenie matka dzieci, bedaca wowczas W zaawansowanej ciazy, nie
bytaby tez w stanie zapewni¢ wiasciwej opieki noworodkowi. W lipcu 2009 roku pani W.
urodzita coreczke R. Szpital powiadomit 0 narodzinach dziecka Sad Rejonowy, ktory w trybie
natychmiastowym zdecydowal 0 umieszczeniu noworodka w rodzinie zastgpczej oraz

0 wszczgciu Z urzedu postgpowania 0 pozbawienie pani W. wladzy rodzicielskie;.
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Sytuacja opiekunczo-wychowawcza matoletnich zostala przeanalizowana przez
przedstawicieli Rzecznika, ktorzy na poczatku sierpnia 2009 roku zbadali sprawg na miejscul.
W zwiazku z ustaleniami, dokonanymi w oparciu 0 analizg akt, rozmowy z Kierownictwem
miejscowego Osrodka Pomocy Spolecznej, proboszczem, dyrektorem Szkoty Podstawowe;j
oraz kuratorami, sprawujacymi nadzor nad rodzina pani W. i pana S., Rzecznik Praw Dziecka
podjat decyzje 0 przystapieniu do toczacego si¢ postgpowania. Rzecznik wnidst zazalenie na
postanowienie Sadu Rejonowego 0 umieszczeniu maloletniej R. W rodzinie zastgpczej,
wnioskowal 0 przeprowadzenie dowodu z opinii Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego, atakze 0 objecie rodziny nadzorem kuratora spoza okregu wiasciwego
miejscowo Sadu. Zarowno zazalenie Rzecznika, jak i pelnomocnika uczestnikow, zostaly
oddalone przez Sad Okrggowy w sierpniu 2009 roku.

Na poczatku wrzesnia Rzecznik odwiedzil osobiscie rodzing dziewczynki, spotkat
si¢ z przedstawicielami lokalnej spotecznosci oraz z rodzicami zastgpczymi. Wizyta ta
utwierdzila Rzecznika W przekonaniu, ze matoletnia R. powinna powréci¢ do swojego
domu, mimo istniejacych w tej rodzinie zaniedban. Roéwnolegle biegli z RODK
sporzadzili opinig, z ktorej wynikato, ze cztonkdow rodziny tacza bardzo silne wigzi
emocjonalne, za$ poczucie bezpieczenstwa matoletnim W okresie ich niemowlgctwa
zapewniala matka. Biegli uznali, ze umieszczenie trojki starszych dzieci w placéwce
opiekunczo-wychowawczej bytoby niecelowe, stwierdzili tez brak przeciwwskazan do
powrotu R. pod opieke rodzicow. Co istotne, powrot dziecka powinien zdaniem bieglych
nastapi¢ jak najszybciej zuwagi na potrzeb¢ budowania wigzi emocjonalnych
z rodzicami i rodzenstwem.

Po przeanalizowaniu opinii biegtych, Rzecznik zwrécit do Sadu Rejonowego
0 mozliwie szybkie rozpatrzenie ztozonych przez niego wnioskOw merytorycznych.
W potowie wrzesnia 2009 roku Sad uchylit wydane wcze$niej postanowienie
tymczasowe o0 umieszczeniu dziewczynki w rodzinie zast¢pczej | zdecydowal 0 objeciu
rodziny nadzorem kuratora z obowiazkiem sktadania sprawozdan raz w tygodniu.
Przekazywane Rzecznikowi Praw Dziecka, wywiady te dowodza stalej poprawy sytuacji
rodzinnej dziecka. Postepowanie W tej sprawie nie zostatlo jednak zakonczone. Rzecznik

oczekuje na wyznaczenie kolejnego terminu rozprawy>®.

%89 7SR/410/189/2009/TT
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Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byla réwniez sytuacja maloletniej
Weroniki S. Przed Sadem Rejonowym W L. Zurzedu toczylo si¢ postgpowanie
w przedmiocie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej jej matce — Oliwii S.

Z posiadanych informacji wynikato, iz 21 maja ub. Prokuratura Rejonowa w L.
zwrocita si¢ do Sadu 0 zbadanie sytuacji opiekunczo-wychowawczej matoletniej] Weroniki S.
W zwiazku z powadzonym postgpowaniem przygotowawczym W Sprawie o przestgpstwa
zart. 284 §1 k.k. oraz art. 157 § 2 k.k., popelnione na szkodg dziewczynki przez matke.
Z posiadanych przez Rzecznika informacji wynikato, ze Oliwia S. naruszyla postanowienie
Sadu Rodzinnego w L., ktéry ustalit, ze miejscem zamieszkania dziecka jest kazdorazowe
miejsce zamieszkania ojca. Wbrew orzeczeniu Sadu, kobieta catkowicie pozbawita
dziewczynke kontaktu z ojcem.

Majac na uwadze wyzej wskazane okolicznosci, Rzecznik Praw Dziecka zglosit
udziat w postgpowaniu wnoszac 0 zobowiazanie matki matoletniej do przedstawienia
dokumentacji medycznej corki, do ujawnienia jej miejsca pobytu oraz do kazdorazowego
informowania 0 zmianie tego miejsca na czas dluzszy, niz 7 dni. Rzecznik zlozyt rowniez
wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego oraz o0 bezposrednie wystuchanie matoletnicj Weroniki S. przez Sad.
Sprawa jest w toku®®.

Innym przyktadem ingerencji Sadu we wtadzg rodzicielska jest postgpowanie, zawiste
przed Sadem Rejonowym, adotyczace rodziny D. Dziatajac z urzedu, Sad Rodzinny
prowadzil czynno$ci W kierunku pozbawienia wtadzy rodzicielskiej matzonkéw D. nad ich
maloletnim synem. Powodem wszczecia postepowania byta informacja z Policji o podejrzeniu
stosowania przez rodzicow przemocy wobec dziecka. Przeprowadzone w sprawie dowody nie
potwierdzity tych zarzutow. Ustalenia Sadu nie daly podstaw do pozbawienia matzonkéow D.
wladzy rodzicielskiej, ujawnity jednak inne okolicznosci, skutkujace decyzja Sadu
0 zawieszeniu wykonywania wladzy rodzicielskiej | umieszczeniu matoletniego w placowce
opickunczej. Glownym powodem takiego orzeczenia, byto stwierdzenie U uczestnikow
postgpowania psychotycznych zaburzen urojeniowych 0 charakterze religijnym, ktore
zdaniem Sadu uniemozliwialy im prawidtowe sprawowanie wtadzy rodzicielskiej. Opiniujacy
w niniejszej sprawie biegli z RODK uznali, ze rodzice zaniedbali maloletniego w sferze
edukacyjnej, rozwojowej i zdrowotnej, jednocze$nie indukujac mu Igkowe postrzeganie

rzeczywisto$ci. Matzonkowie D. zaskarzyli powyzsze orzeczenie. Sad Okregowy oddalit
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apelacje uczestnikow postgpowania uznajac, iz zastosowane rozwigzanie jest optymalne ze
wzgledu na whasciwos$¢ dziecka i jego rodzicow.

Informacj¢ 0 sytuacji prawnej i faktycznej matoletniego D., Rzecznik Praw Dziecka
powzial po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia Sadu II instancji, utrzymujacego W mocy decyzj¢
Sadu Rodzinnego W przedmiocie umieszczenia chltopca w placowce. Zaniepokojenie
Rzecznika wzbudzit przede wszystkim fakt odizolowania dziecka od srodowiska rodzinnego,
na skutek zastosowania przez Sad najbardziej drastycznej ingerencji we wladzg¢ rodzicielska.
Zdaniem Rzecznika, ujawnione w toku postgpowania dowody wskazaly — niezaleznie od
wszystkich podniesionych przez Sad zastrzezen wobec uczestnikow — na istnienie silnej wigzi
emocjonalnej matoletniego z rodzicami.

Majac na uwadze powyzsze, kierujac si¢ dobrem dziecka, Rzecznik Praw Dziecka
wystapit 27 marca 2009 roku do Sadu Rejonowego z wnioskiem o uchylenie postanowienia
z 14 listopada 2008 roku. Inicjujac przedmiotowe postgpowanie, Rzecznik wniost o uchylenie
W trybie pilnym orzeczenia Sadu W przedmiocie umieszczenia matoletniego w placowce
opiekunczej, z jednoczesnym poddaniem wiadzy rodzicielskiej nad chtopcem nadzorowi
kuratora. Rzecznik wnioskowal tez 0 przeprowadzenie szeregu dowodow, w tym opinii
biegtych z zakresu psychologii oraz psychiatrii na okoliczno$¢ stanu zdrowia psychicznego
rodzicow matoletniego D. oraz stanu rozwoju dziecka ijego potrzeb terapeutycznych.
Postanowieniem Sadu z 15 maja 2009 roku wniosek o0 zabezpieczenie oddalono, uznajac
powierzenie opieki nad matoletnim jego rodzicom za przedwczesne, gtdwnie z uwagi na
konieczne zapewnienie chlopcu specjalistycznej opieki psychologiczno-pedagogicznej na
terenie placowki.

2 czerwca 2009 roku Rzecznik ponownie wystapil 0 udzielenie zabezpieczenia
poprzez zobowiazanie rodzicow do kontynuowania leczenia syna oraz uzupeinienia jego
zalegtosci szkolnych. Rzecznik Praw Dziecka wyrazil przy tym poglad, iz dotychczasowe
zaangazowanie rodzicow W sprawy matoletniego, Wtym w proces leczenia, uzasadniaja
zmiang decyzji 0 zawieszeniu wiadzy rodzicielskiej na jej ograniczenie. Wniosek ten zostat
jednak oddalony przez Sad na posiedzeniu 15 lipca 2009 roku.

16 pazdziernika 2009 roku Rzecznik ponownie wniost 0 pilne uchylenie orzeczenia
Sadu 1 umieszczenie maloletniego W $rodowisku rodzinnym. Rozpoznajac wniosek Sad
stwierdzit jednak, iz nie nastgpita taka zmiana okoliczno$ci, ktéra by uzasadniala powr6t
chtopca do domu. Sad podat w uzasadnieniu, ze matzonkowie D. podj¢li wprawdzie kolejna
terapi¢ rodzinna, maloletni byl hospitalizowany W zwiazku 2z wystepujacym U niego

schorzeniem dermatologicznym i rozpoczeto leczenie ortodontyczne dziecka, nie byly to

133



jednak w ocenie Sadu wystarczajace okolicznosci dla udzielenia wnioskowanych przez
Rzecznika zabezpieczeh. Post¢gpowanie W sprawie maloletniego D. nie zostalo do chwili
obecnej prawomocnie zakonczone, a dziatania procesowe Rzecznika beda kontynuowane
zgodnie z dobrem matoletniego®*.

W innej sprawie, do Rzecznika Praw Dziecka wplyngta prosba o0 podjgcie dzialan na
rzecz matoletniego B., umieszczonego decyzja Sadu w placowce interwencyjnej ze wzgledu
na chorobe psychiczna matki. Ta okoliczno$¢, zdaniem Sadu, uniemozliwiata kobiecie
nalezyte sprawowanie pieczy nad synem. Ojciec chtopca wyrazil che¢ przejgcia opieki nad
matoletnim. Sad nie zmienit jednak swojej decyzji | nakazatl pozostawienie B. W placowce,
przyznajac ojcu prawo do opieki nad nim wytacznie w okresie wakacji. W toku post¢powania
przeprowadzone zostaly badania przez bieglych z Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno-
Konsultacyjnego, ktéorych zdaniem wskazane bylo pozostawienie chlopca w placdwce.
Podstawe tak sformutowanych wnioskow stanowit fakt, iz ojciec nie sprawowal dotychczas
samodzielnie dtuzszej opieki nad dzieckiem, aze wzgledu na charakter pracy (kierowca
zawodowy) nie miatl mozliwos$ci sprawowania statej opieki nad dwunastolatkiem.

Po analizie akt sprawy, Rzecznik ztozyt wniosek 0 zmiang postanowienia sadu
W przedmiocie umieszczenia matoletniego W placowce, wnoszac 0 ustanowienie na czas
trwania postgpowania miejsca jego pobytu przy ojcu. Rzecznik wnioskowal tez
0 ograniczenie ojcu wiladzy rodzicielskiej poprzez poddanie nadzorowi kuratora sadowego,
zobowiazanie uczestnika do zmiany rozktadu czasu pracy (dotad byly to dluzsze wyjazdy),
za$ oboje rodzicow — do udzialu w terapeutycznych spotkaniach grupowych w celu
zwigkszenia ich kompetencji rodzicielskich. Nadto, Rzecznik wniost 0 zobowiazanie ojca do
pozostawania w stalym kontakcie ze szkota maloletniego z rownoczesnym informowaniem
kuratora o osiaganych przez niego wynikach. Wsréd wnioskow Rzecznika znalazta sig
rowniez konieczno$¢ ustalenia kontaktow chtopca z matka ikoniecznoSci ustalenia jej
obowiazku alimentacyjnego na rzecz syna. Sad Rejonowy w W. uwzglednil powyzsze
whnioski i ustalit miejsce zamieszkania matoletniego przy ojcu, ustanawiajac przy tym nadzor
kuratora. W zwiazku ztym, zwolnil matoletniego z pogotowia opiekunczego W trybie
natychmiastowym?>%,

Do Rzecznika Praw Dziecka zgtosit si¢ pan L., ojciec dwutygodniowego wowczas
dziecka. Oboje rodzice cierpia na schizofrenig, przy czym stan zdrowia matki ulegt

pogorszeniu po urodzeniu dziecka; pani L. trafita do szpitala na oddzial psychiatryczny.
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Wezwani na interwencj¢ funkcjonariusze Policji przewiezli noworodka i jego ojca do szpitala
dziecigcego, gdzie chlopiec zostal przyjety na obserwacje. Po kilku dniach ordynator oddziatu
odmoéwit wypisania chtopca | wydania go pod opieke ojca. O =zaistnialej Sytuacji
powiadomiony zostat sad rodzinny, ktory zdecydowal 0 umieszczeniu syna matzonkow L.
W placowce opiekuncze;.

Rzecznika gigboko zaniepokoita opisana sytuacja. Po dokonaniu analizy akt sprawy
oraz zebraniu informacji ze Szpitala Dziecigcego oraz placOwki, w ktorej umieszczono
chtopca, Rzecznik zdecydowal 0 przystapieniu do toczacego si¢ postgpowania sadowego.
Poczatkowo Rzecznik wniost 0 pilne przeprowadzenie dowodu z opinii lekarzy psychiatrow
na okoliczno$¢ stanu zdrowia matzonkow L. Po zapoznaniu si¢ Z opinia autorytetow
W dziedzinie psychiatrii, ktorzy uznali, iz ojciec moze samodzielnie sprawowac opieke nad
dzieckiem, Rzecznik ztozyl wniosek 0 powrdt chlopca do domu rodzinnego. Sad, po
przeprowadzeniu niezbgdnych dowodow, przychylit si¢ do wniosku Rzecznika i orzekt
powrdt dziecka do ojca na czas trwania postgpowania. Zdecydowal takze, ze matka
maloletniego moze si¢ nim opiekowac jedynie W obecno$ci innych oséb. Postgpowanie nie
zostalo jeszcze zakonczone®®,

Rzecznik Praw Dziecka podejmowal rowniez interwencje na wniosek 0sob
maloletnich. Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécila sie dziesiecioletnia Paulina, ktora
obawiala si¢ rozdzielenia rodziny przez sad w postgpowaniu rozwodowym. Rzecznik Praw
Dziecka ustalit, ze pani P. ma trzy corki, pochodzace zrdéznych zwiazkow. W chwili
zgloszenia maloletnie zamieszkiwaly wraz z matka. Ojcem najmlodszej z sidstr, trzyletniej
Aurelii byt 6wczesny maz pani P. Pomiedzy matzonkami toczyto si¢ postepowanie 0 rozwaod,
przy czym kazde z rodzicow ubiegato si¢ 0 przyznanie opieki nad najmtodsza z siostr. Sad
zlecit sporzadzenie w sprawie opinii psychologiczno-pedagogicznej, przed badaniami ustalit
jednak miejsce zamieszkania Aurelii z ojcem. Sad uznal, iz — skoro matka nie pracuje
zarobkowo — istnieje obawa, ze nie podota utrzymaniu dzieci.

Rzecznik Praw Dziecka po analizie akt sadowych stwierdzit zasadno$¢ prosby
maloletniej Pauliny ijej matki o pomoc. Zdaniem Rzecznika, postanowienie zmieniajace
miejsce zamieszkania trzyletniej Aurelii podjgte zostalo przedwczesnie, bez zbadania
predyspozycji wychowawczych obojga rodzicéw oraz ich wigzi z dzieckiem. Majac na
uwadze okolicznos$ci sprawy, Rzecznik wiaczyl si¢ do postgpowania na etapie rozpatrywania

przez Sad Apelacyjny zazalenia na postanowienie 0 zabezpieczeniu. Rzecznik popart
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zazalenie oraz wnidsl 0 ponowne rozpoznanie przez Sad kwestii miejsca zamieszkania
dziewczynki. Wskazatl przy tym na konieczno$¢ przeprowadzenia badan psychologiczno-
pedagogicznych przed wydaniem decyzji. Sad Apelacyjny podzielil stanowisko Rzecznika
I uchylit decyzjg 0 przekazaniu Aurelii pod opieke ojca, podkreslajac jednocze$nie znaczenie
dowodu z opinii biegtych psychologow i pedagogéw>*.

Rzecznik Praw Dziecka zostal tez poproszony 0 interwencj¢ przez jeden z terenowych
Komitetdbw Ochrony Praw Dziecka. Komitet udzielat pomocy psychologicznej 16-letniej
Paulinie. Dziewczynka po $mierci ojca wychowywana byla od wielu lat przez matkg. Ich
wzajemne relacje nie ukladaly si¢ prawidtowo, dochodzilo do nieporozumien. Matka
matoletniej nie potrafita podja¢ odpowiednich dziatan wychowawczych, okazywata zto$¢ lub
bezsilnos¢ w trudnych sytuacjach. Dziewczynka przez kilka miesiecy mieszkata u krewnych,
za co matka ukarata ja zamknigciem samej na weekend W mieszkaniu; poinformowata
kuratora sadowego 0 zdarzeniach, ktore jej zdaniem wskazywatly na demoralizacje Pauliny.
Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka zwrdcit si¢ do Rzecznika Praw Dziecka z prosba
0 wstapienie do postgpowania, wskazujac ze ze wzgledu na wysoka pozycje spoleczna
i zawodowa matki oraz miejsce zamieszkania Pauliny — najpierw u matki, pozniej decyzja
Sadu u dziadkow ojczystych — istnieje powazne ryzyko, iz nie otrzyma ona wiasciwej
reprezentacji i pomocy.

Rzecznik — po analizie zebranej przez Sad dokumentacji oraz po uzyskaniu informacji
od instytucji, majacych kontakt z dziewczyna — podzielit watpliwosci, podnoszone przez
Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka i podjat decyzj¢ 0 przystapieniu do postgpowania.
Biegly psycholog, badajacy na zlecenie sadu sytuacj¢ rodzinna, potwierdzil brak
odpowiednich kompetencji wychowawczych u matki dziewczynki i zalecit umieszczenie
Pauliny pod opieka krewnych ze strony ojca, aby umozliwi¢ wyciszenie konfliktu. Wskazat
tez na konieczno$¢ przeprowadzenia rodzinnej terapii psychologicznej. Po wydaniu tej opinii,
Rzecznik Praw Dziecka popart wniosek krewnej ze strony ojca 0 objgcie opieki nad Paulina.
Postgpowanie jest W toku>®.

Jeden z sadow rejonowych prowadzi sprawe pigciu nastolatek, ktore bez porozumienia
z placowka wychowawcza — acz za zgoda rodzicéw biologicznych — przyjechaty do
Rzecznika Praw Drziecka zlozy¢ skarge na funkcjonowanie placowki. Dwoém z nich

kierownictwo placowki zarzuca dodatkowo niska frekwencj¢ w szkole; miaty tez miec
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kontakt z narkotykami. Rzecznik przystapit do sprawy, kwestionujac sposob przeprowadzenia

badania na obecno$¢ narkotyku. Sprawa jest w toku*%®.

e Sprawy o przysposobienie

Do Rzecznika zwrocita si¢ pani 1. Z prosba 0 interwencje W zwiazku z podejrzeniem
wystapienia nieprawidtowos$ci W toku postgpowania sadowego 0 przysposobienie matoletniej
Karoliny D. Niepok6j Rzecznika wzbudzit dotychczasowy przebieg postgpowania. Z analizy
sprawy wynikato bowiem, ze 0 przysposobienie dziewczynki ubiegaja si¢ dwie pary
matzenskie. Panstwo M. posiadali pozytywna opini¢ Osrodka Adopcyjnego W S. oraz staly
I legalnie umozliwiony kontakt z dzieckiem. Malzonkowie W. zostali natomiast — jak si¢
okazato — skre$leni z listy kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Osrodek Adopcyjno-
Opiekunczy w W. nie wystawitl im pozytywnej opinii. Dodatkowo, Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w T. zawiadomil wilasciwa miejscowo Prokuratur¢ Rejonowa 0 podejrzeniu
popehnieniu przestepstwa, stypizowanego w art. 51 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie
danych osobowych (Dz. U. 2002 r., nr 101, poz. 926 ze zm.). Istnialo takze przypuszczenie,
ze matzonkowie W. nawigzali bezprawny kontakt z biologiczna matka matoletniej.

Majac na wzgledzie szeroko pojete dobro Karoliny, Rzecznik zglosit swoj udziat
W postepowaniu 0 jej przysposobienie z wniosku matzonkéw W. Podczas rozprawy 18
grudnia 2009 roku Rzecznik wnidst 0 powierzenie pieczy nad dzieckiem — na czas trwania
postgpowania preadopcyjnego — matzonkom M. Postanowieniem, wydanym w trybie
zabezpieczenia, Sad Rejonowy W T. orzekl 0 oddaniu maloletniej pod opiekg¢ matzonkom

397
M~

e Opieka zastgpcza

Rzecznik zglosil swoj udziat w postgpowaniu, toczacym si¢ przez Sadem Rejonowym
w D., dotyczacym matoletnich siostr W. Dziewczynki od ponad roku przebywaly pod opieka
rodziny, ktora podjeta starania 0 ustanowienie jej rodzina zastepcza. Jednoczesnie matoletnie
W. pozostawaty w statym kontakcie z matka biologiczna, ktora deklarowata cheé przejecia
opieki nad cdérkami w momencie poprawy sytuacji mieszkaniowej. Zaniepokojenie Rzecznika
wzbudzita decyzja sadu, umozliwiajaca kontakty matoletnich z inna rodzina, roéwniez
starajaca si¢ O funkcje rodziny zastgpczej i— W dalszej kolejnosci — 0 przysposobienie

matoletnich. Rzecznik uznat za niedopuszczalna sytuacjg, w ktorej maloletnie — pozostajace
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pod opieka jednej rodziny — odwiedzane byly dwa razy w tygodniu przez matke biologiczna
I druga, obca rodzing. Sad stworzyl warunki dla rozwoju wigzi emocjonalnych dziewczynek
z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych, jeszcze zanim kwalifikacje wychowawcze matki
zostaly ostatecznie zweryfikowane przez bieglych. Rzecznik wnioskowal 0 zbadanie sytuacji
maloletnich oraz predyspozycji wychowawczych matki i dotychczasowych opiekundw dzieci.

Sad Rejonowy w D., zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika, oddalit wniosek drugiej
rodziny o przyznanie im opieki nad dzieémi na czas trwania postgpowania. Uchylit
jednoczes$nie  postanowienie, regulujace kontakty dzieci z drugim kandydujacym
matzenstwem®®,

Rzecznik zurzedu podjal rowniez sprawe, dotyczaca zabezpieczenia sytuacji
o$mioletniego chtopca, wobec ktorego Sad Rejonowy w N. postanowieniem z 20 marca 2009
roku zdecydowat, w trybie zabezpieczenia, 0 zmianie dotychczasowej rodziny zastepczej,
prowadzonej przez Malgorzate Sz. Powodem takiego rozstrzygnigcia stalo si¢ wszczgcie
przez Prokuratur¢ postgpowania W sprawie tragicznej $mierci drugiej wychowanki tej
rodziny. Organy $cigania prowadzily czynnosci, zmierzajace do wyjasnienia, czy tragedia
byta wynikiem zaniedban opiekunki zastgpczej matoletnich. Z posiadanych przez Rzecznika
informacji wynikato, ze nagla zmiana rodziny zastepczej byta dla matoletniego — majacego za
soba niezwykle traumatyczne przezycia — bardzo cigzkim doswiadczeniem. Prowadzona
przez Malgorzatg Sz. rodzina zastgpcza miata za$§ pozytywna opini¢ Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie wN. Wobec powyzszego, Rzecznik zglosit udzial w postgpowaniu
w sprawie z wniosku Elzbiety S. 0 ustanowienie jej rodzing zastgpcza. Rzecznik popart
zazalenie Matgorzaty Sz., wniesione na postanowienie Sadu Rejonowego z 20 marca 2009
roku. W efekcie, zostato ono uchylone 19 maja 2009 roku przez Sad Okregowy. Jednoczes$nie
Rzecznik pozostawal w osobistym kontakcie z rodzina zastgpcza. Wnioskowal przy tym
0 wstrzymanie decyzji o przestuchaniu chtopca w postgpowaniu karnym do czasu wydania
opinii biegtych. Sad przychylit si¢ do wszystkich wnioskow Rzecznika, matoletni powrocit
pod opieke znanej sobie rodziny zastepczej 399,

Rzecznik Praw Dziecka przystapil tez do innej sprawy O ustanowienie rodziny
zastepczej dla czworga dzieci. Sad Rejonowy odmoéwil bowiem ustanowienia rodziny
zastepczej stosujac — zdaniem Rzecznika — btedne kryteria do oceny wymagan, koniecznych
do spetnienia przez kandydatéw na rodzicow zastgpczych. Przed sadem odwotawczym

Rzecznik przedstawil argumenty, wskazujace na zasadno$§¢ wniosku rodzicow zastgpczych.
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Sad odroczyl wydanie postanowienia oraz urlopowat dzieci na czas §wiat do przysztych
rodzicow zastgpczych, wskazujac na duze prawdopodobienstwo utworzenia rodziny

zastepezej .

e Obowiazek alimentacyjny

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ pani Grazyna G., ktérej powierzono pieczg¢
nad wnuczka, matoletnia Nadia, na czas trwania postgpowania rozwodowego rodzicow.
Grazyna G. zwrocita si¢ 0 pomoc W uzyskaniu czeSciowego pokrycia kosztow utrzymania
i wychowania dziewczynki. Pani G. Z m¢zem nie zostala ustanowiona rodzina zastgpcza,
a jedynie powierzono jej piecze nad Nadia, W zwiazku z czym nie nabyta ona prawa do
$wiadczen, przystugujacych rodzinom zastgpczym. Ze wzgledu na trwajace postgpowanie
rozwodowe rodzicow maloletniej, kobieta nie moglta — zgodnie zart. 445 Kodeksu
postgpowania cywilnego — Wwszczaé odrebnego postgpowania W przedmiocie ustalenia
$wiadczen alimentacyjnych na rzecz Nadii. Rzecznik Praw Dziecka uznal, iz sytuacja
dziewczynki wymaga interwencji izdecydowal 0 przystapieniu do postgpowania
rozwodowego rodzicow Nadii. Rzecznik wnosit 0 ustalenie na czas trwania post¢gpowania
$wiadczenia alimentacyjnego dla matoletniej, wyplacanego do rak dziadkoéw, sprawujacych
pieczg. W efekcie, ojciec Nadii zadeklarowat pokrycie kosztow przedszkola, do ktérego
uczeszcza dziewczynka oraz czesciowy udziat W pozostatych kosztach jej utrzymania

I wychowania. Ojciec Nadii regularnie przekazuje srodki finansowe na jej utrzymanie401.

e Sprawy z zakresu prawa mi¢gdzynarodowego

Rzecznika Praw Dziecka poprosita 0 interwencj¢ pani Malgorzata M., w zwiazku
Z toczaca si¢ W Sadzie Rejonowym w T. sprawa 0 wydanie dziecka do Australii na podstawie
Konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg.
Kobieta, zuwagi na zle traktowanie jej Idziecka przez meza, bez jego zgody i wiedzy
wyjechata z maloletnim z Australii do Polski, naruszajac przy tym przepisy Konwencji
haskiej. Jej maz wszczal procedur¢ sadowa, zmierzajaca do powrotu syna do
dotychczasowego miejsca pobytu. W pismie, skierowanym do Rzecznika, pani M. wyrazila
swoje niezadowolenie ze sposobu prowadzenia przez sad postgpowania, azwlaszcza —

pominigcia sktadanych przez nig wnioskéw dowodowych, majacych na celu wykazanie, ze

400 755/414/4/2009/GW
1 D7T/412/11/2009/RR
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powrét syna stanowilby zagrozenie dla jego zdrowia psychicznego i fizycznego (art. 13
Konwenciji).

Po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy, Rzecznik Praw Dziecka poczatkowo monitorowat
postegpowanie toczace si¢ przed Sadem Rejonowym W T, nastgpnie za§ — na skutek ztozonej
przez ojca dziecka apelacji od postanowienia w przedmiocie oddalenia wniosku o wydanie
chtopca do Australii — zglosit swoj udzial w postepowaniu przed sadem drugiej instancji.
Rzecznik wnioskowal 0 oddalenie apelacji wskazujac, ze najlepiej pojety interes dziecka
przemawia za jego pozostawieniem w Polsce. W pismach procesowych Rzecznik zwracat tez
uwagg, ze nadrzedna zasada, jaka nalezy mie¢ na uwadze przy stosowaniu Konwencji haskiej,
jest dobro dziecka oraz ze powro6t matoletniego do Australii, moze spowodowac naruszenie
tej zasady. Sad Okregowy W G., podzielit stanowisko Rzecznika i zgodnie z jego wnioskiem,
oddalit ztozona przez ojca dziecka apelacje, a tym samym umozliwit matoletniemu pozostanie

w Polsce*®,

e Sprawy z zakresu prawa administracyjnego

Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita si¢ matka matoletnich dzieci, przeciwko ktorej
orzeczono prawomocnie eksmisjg. W trakcie postgpowania egzekucyjnego gmina wskazata
lokal socjalny, ktéry nie nadawal si¢ jednak do zamieszkania. Poniewaz Sad Rejonowy
zezwolil na eksmisj¢ dzieci do tak trudnych warunkéw, Rzecznik Praw Dziecka wniost
zazalenie do Sadu Okregowego. Druga instancja podzielita stanowisko Rzecznika i uchylita
postanowienie. W uzasadnieniu sad zasugerowal jednak wszczgcie postgpowania
opickunczego przeciwko matce, do czego — w ocenie Rzecznika — brak jest podstaw.
Rzecznik przystapit wige rowniez do sprawy opiekunczej*®.

Z prosba 0 pomoc zwroécita si¢ rowniez do Rzecznika Praw Dziecka matka uczacej si¢
w Anglii dziewczynki, ktérej odmdwiono w Polsce wyptaty swiadczen rodzinnych. Osrodek
Pomocy Spotecznej argumentowal, ze miejsce zamieszkania dziecka jest w Anglii itam
powinno ono ubiega¢ si¢ O $wiadczenia. Rzecznik Praw Dziecka wnidst skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego argumentujac, ze czasowy wyjazd z Polski na kilka
miesigcy W celu np. podjgcia nauki — nie jest zmiana miejsca zamieszkania. Sad podzielit

stanowisko Rzecznika i uchylit decyzje. Wyrok jest prawomocny”%*.

402 75M/471/12/2009/A)
403 755/421/2/2009/GW
404 755/412/5/2009/GW
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Do Rzecznika Praw Dziecka zwrécita si¢ wychowujaca czworke dzieci rodzina,
bedaca w bardzo trudnej sytuacji finansowej, proszac O wsparcie wniosku o umorzenie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Po rozpoznaniu sprawy 1 Stwierdzeniu istotnie
krytycznego polozenia wnioskodawcow, Rzecznik zwrdcit si¢ do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 0 pozytywne rozpoznanie sprawy. Poniewaz odméwiono umorzenia skladek,
Rzecznik skierowat skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, domagajac si¢
uchylenia decyzji. ZUS podtrzymat jednak dotychczasowe swoje stanowisko W sprawie.
Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy“®.

Przedszkole niepubliczne, prowadzone przez siostry zakonne, zwrdcito si¢ do
Rzecznika Praw Dziecka o pomoc w sprawie uchwaly rady gminy, dotyczacej sposobu
wyptaty srodkow na prowadzenie przedszkola. Gmina uzaleznita bowiem kwoty wyptat od
frekwencji dzieci oraz ich czasu przebywania na terenie przedszkola. Rzecznik wezwat rade
gminy do usunigcia zapisOw, niezgodnych z prawem. Poniewaz gmina odpowiedziala
negatywnie, Rzecznik Praw Dziecka wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego. Ten podzielit stanowisko Rzecznika i uchylit zaskarzona uchwate*®.

405 755/400/2/2009/GW
46 755/070/3/2009/GW
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V.

WSPOLPRACA Z ORGANAMI WLADZY

Rzecznik Praw Dziecka w swej biezacej dziatalno$ci — analitycznej, ktorej efektem sa
wystapienia generalne, jak iinterwencyjnej, zwiazanej z konkretnymi przypadkami
mozliwego tamania praw dziecka — SciSle wspolpracuje z organami wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej (panstwowej | samorzadowej) oraz sqdowniczej407. Ponizej przedstawiono

niektore pola tej wspotpracy, wykraczajace poza jej codzienne ramy.

1. Udzial w pracach stalych zespolow problemowych i programach resortowych
W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobiscie lub poprzez udzial swych
przedstawicieli — uczestniczyt W pracach nast¢pujacych statych zespotéw programowych i

w programach resortowych:

o Zespol do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji Nieletnich
w Elektronicznych  Srodkach Masowego Przekazu, powolany przez
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania. Zespo6l jest organem
opiniodawczo-doradczym Pelnomocnika, acelem jego dziatalnosci jest
wypracowanie propozycji zmian w prawie, zwigkszajacych ochrong nieletnich,
wspolprace z dostawcami ustug internetowych i telekomunikacyjnych, zmierzajaca
do zapewnienia ochrony dzieciom poprzez wprowadzenie ograniczen
I zabezpieczen W dostepie do Srodkow masowego przekazu. W pracach zespotu
biora udziat przedstawiciele resortow, operatorow, dostawcdow internetowych oraz
organizacji pozarzadowych;

e Zespol ds. dyskryminacji dzieci ze wzgledu na brak opiekunow prawnych
w zwigzku z wyjazdami  rodzicow, zajmujacy si¢ problemem = tzw.
»eurosieroctwa”, kierowany przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania. W spotkaniach zespolu uczestnicza m.in. przedstawiciele réoznych
resortow — edukacji, zdrowia, pracy i polityki spotecznej, spraw wewngtrznych
I zagranicznych — wojewodzcy kuratorzy o$wiaty oraz przedstawiciele Rzecznika
Praw Dziecka,;

e Zespll do spraw przeciwdzialania dyskryminacji ojcéw, powolany przez

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania. W jego sktad wchodza

7 Por. cze$é I niniejszej ,,Informacji...” — str. 8
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przedstawiciele resortow, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Krajowej Rady Kuratorow, Krajowej Rady Sadowniczej, Stowarzyszenia
Sedziow Sadoéw Rodzinnych, Stowarzyszenia Mediatorow Rodzinnych oraz
organizacji pozarzadowych. Zesp6t pracuje nad propozycjami niezbednych zmian
prawnych, zmierzajacych do ochrony praw ojcoOw — z uwzglednieniem przede
wszystkim dobra dziecka;

o Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, utworzony
zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z 5 marca 2004 roku. W pracach
zespotu biora udzial przedstawiciele resortow oraz organizacji pozarzadowych;
jego celem jest wypracowanie dziatan, majacych zwigksza¢ swiadomosc¢ spoteczna
w zakresie problematyki handlu ludzmi oraz inicjowanie zmian legislacyjnych,
stuzacych zwalczaniu i zapobieganiu temu procederowi;

e Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010. 5 maja
2009 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi na lata 2009-2010”. Jest to juz czwarty z kolei dokument, okreslajacy
zadania administracji publicznej w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZzmi. Program ten ma na celu dziatania prewencyjne, informacyjne i badania
zjawiska handlu ludzmi. W jego ramach inicjowane sa prace legislacyjne oraz
organizowane szkolenia ikursy, podnoszace kwalifikacje o0sob, pracujacych

z ofiarami handlu ludZzmi, w tym — z dzie¢mi.

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie przekazywat organom wtadz uwagi i informacje
w celu poprawy stanu realizacji praw dziecka, uzyskane w ramach dziatalnosci swego urzedu,
a takze — organizowal spotkania ekspertow z przedstawicielami wtadz. Taki charakter mialy
m.in. liczne konferencje Rzecznika z konsultantami krajowymi i wojewddzkimi réznych
specjalizacji. Efektem jednej z nich byto np. zorganizowanie spotkania z przedstawicielami
resortow edukacji, pracy i polityki spotecznej, sprawiedliwo$ci oraz policji, przedstawicieli
Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego i Polskiego Towarzystwa Suicydologicznego
wcelu powotania grupy roboczej dla wypracowania strategii przeciwdzialania
zachowaniom samobdjczych u nieletnich.

Podobnie, zinicjatywy Rzecznika Praw Dziecka rozpoczgte zostaly prace
migdzyresortowe, zmierzajace do uregulowania problemow, zwiazanych z funkcjonowaniem
Domow Dziecka, Pogotowi Opiekunczych, Rodzinnych Doméw Dziecka, Rodzin

Zastepczych, Mlodziezowych OsSrodkow Socjoterapii, Mlodziezowych OsSrodkow
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Wychowawczych, Schronisk dla Nieletnich i Zakladéw Poprawczych. Z inicjatywy
Rzecznika dwukrotnie — w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej oraz w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka — zorganizowano w tej sprawie spotkania, w ktorych uczestniczyli
ministrowie: edukacji narodowej, pracy i polityki spotecznej, sprawiedliwoéci oraz sam
Rzecznik. W efekcie, powotano zespoty robocze dla opracowania systemowych rozwiazan
omawianych problemow; wich sktad wchodza przedstawiciele wymienionych trzech
resortow i Rzecznika Praw Dziecka.

Z inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka 15 pazdziernika 2009 roku przeprowadzono tez
w calej Polsce — dzigki wspotpracy z Gléwnym Inspektorem Sanitarnym — akcje wazenia

I sprawdzania zawartos$ci plecakow, nalezacych do uczniow szkot podstawowych.

2. Udzial w seminariach i spotkaniach

W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka — osobiscie lub reprezentowany przez

pracownikéw Biura — wziat udziat m.in. W naste¢pujacych seminariach i spotkaniach:

e zorganizowane] przez Komisj¢ Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale
Europejskiego Stowarzyszenia Promocji Zdrowia ,,Pro Salutem” 6 stycznia 2009
roku konferencji ,,Perspektywy i szans¢ szczepien ochronnych w Polsce
w profilaktyce zdrowotnej dzieci i mlodziezy”;

e zorganizowanym przez Ministra Zdrowia 2 lutego 2009 roku spotkaniu,
poswigconym dostepnosci szpitalnej opieki pediatrycznej w Warszawie.
W spotkaniu uczestniczyli dyrektorzy szpitali pediatrycznych, konsultanci krajowi
I wojewodzcy z zakresu pediatrii, neonatologii, potoznictwa, przedstawiciele NFZ,
przedstawiciele organéw samorzadowych, odpowiedzialni za funkcjonowanie
stuzby zdrowia;

e zorganizowanym 24 marca 2009 roku w Sejmie posiedzeniu Rady ds. Diety,
Aktywnos$ci Fizycznej i Zdrowia przy Ministrze Zdrowia. Spotkanie
poswigcone bylo programom, realizowanym przez szkoly w ramach promocji
zdrowego trybu zycia;

e spotkaniu z przedstawicielami Warszawskiego Hospicjum dla Dzieci oraz
Naczelnej Rady Adwokackiej, zorganizowanym 25 marca 2009 roku. Jego
tematem byl stan prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie standardow
postepowania i procedur medycznych z zakresu domowej opieki paliatywnej

i hospicyjnej dla dzieci;
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zorganizowanej przez Rzecznika i Migdzynarodowa Organizacje¢ do Spraw
Migracji w Sejmie RP 16 kwietnia 2009 roku Konferencji ,,Przyjmowanie,
ochrona oraz traktowanie maloletnich cudzoziemcow bez opieki”;
zorganizowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej 23 czerwca 2009
roku ogolnopolskiej Konferencji ,,Przemoc w rodzinie — nie zwlekaj, reaguj,
pomagaj”. Wydarzenie poprzedzita konferencja prasowa, na ktorej
zainaugurowano kampani¢ spoleczna MPiPS oraz Fundacji Dzieci Niczyje pod
hastem ,,Bite dzieci widza Swiat inaczej”;

zorganizowanym 24 pazdziernika 2009 roku Seminarium, podsumowujacym
Standardy dla Miasta Warszawy ,,umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu interwencyjnego lub w rodzinie zastepczej o charakterze
pogotowia rodzinnego”;

I11 Ogdblnopolskim Seminarium ,, Towarzyszenie dziecku w rozwoju” pod hastem
»Refleksyjny wychowawca w ztobku”, zorganizowanym 5-6 listopada 2009 roku
przez Miejski Zespot Ztobkow w Lodzi | Wydziat Zdrowia Publicznego Urzedu
Miasta Lodzi;

zorganizowanej W Rzeszowie przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki 30 listopada
2009 roku konferencji ,,Rodzicielstwo zastgpcze — model polski i unijny”;
posiedzeniu Krajowego Komitetu ds. Pandemii Grypy 17 listopada 2009 roku;
zorganizowanej 3 grudnia w Centrum Olimpijskim PKOI w Warszawie
konferencji, podczas  ktérej omawiano  stan  wdrazania  programu
»Przeciwdzialanie poprzez sport agresji i patologii wsréd dzieci | mlodziezy”,
z udzialem Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Sprawiedliwo$ci, oraz
Podsekretarzy Stanu w resortach: Sportu i Turystyki, Spraw Wewngtrznych
I Administracji oraz Zdrowia;

Konferencji, zorganizowanej 9 grudnia 2009 roku przez bydgoskie Kuratorium
Oswiaty we Wiloctawku ,,Prawa dziecka w praktyce szkolnej™;

zorganizowanej przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 10 grudnia 2009 roku
konferencji ,,Bariery w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej”,

uroczystosci wreczenia 10 grudnia 2009 roku nagrod i wyrdznien laureatom IV
Mtodziezowego  Ogolnopolskiego  Przegladu  Spektakli  Profilaktycznych,

zorganizowanego pod hastem ,,Prawa iproblemy dziecka, widziane oczami
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mlodych” przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
I Rzecznika Praw Dziecka;

e zorganizowanej w Teresinie 17-18 grudnia 2009 roku przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej oraz Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
konferencji ,,Wspolpraca na rzecz dzieci, dos§wiadczajacych trudnosci iich
rodzin - tworzenie warunkéw organizacyjno-prawnych do dzialan

wielodyscyplinarnych w srodowiskach lokalnych”;

3. Wspolpraca z Parlamentem oraz opinie do projektéw aktow prawnych

Rzecznik Praw Dziecka w 2009 roku wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach
Sejmu i Senatu RP, atakze w posiedzeniach nast¢pujacych komisji sejmowych: Edukacji,
Nauki i Mtodziezy; Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej; Finansow Publicznych;
Polityki Spotecznej i Rodziny; Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka; Zdrowia oraz innych
Komisji i Podkomisji parlamentarnych.

W roku 2009 Rzecznik Praw Dziecka, w ramach wspoélpracy z organami wiladzy

ustawodawczej i wykonawczej, zaopiniowat nastgpujace projekty aktoéw prawnych:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie oraz
niektorych innych ustaw (druk 1698 i 1789)*;

- projekt ustawy o zasadach uzycia Srodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej*®:

- projekt autopoprawki do rzadowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw*';

- projekt uchwatly, zmieniajacej uchwate Rady Ministrow w sprawie Rzadowego
programu wspierania w latach 2009-2014 organow prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania iopieki w klasach I-III szkot
podstawowych i ogolnoksztatcacych szkdét muzycznych i stopnia ,,Radosna
szkoia”‘m;

- projekt rozporzadzenia, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty

“%8 7B1A/500/36-1/2009/KC; por. str.
409 7SR/023/1/2009/AT

40 7B1A/071/2-2/2009/ESn

1 ZEW/071/26/2009/AM
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i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji**?;

- projekt rozporzadzenia, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych*?;

- projektu rozporzadzenia, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie warunkdéw isposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow isluchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw w szkotach publicznych**;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej W sprawie ramowego
programu szkolenia kandydatow na egzaminatorow oraz trybu wpisywania
i skre§lania egzaminatoréw z ewidenciji*'®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatorow za udzial W przeprowadzaniu sprawdzianu
I egzamindw oraz nauczycieli akademickich za udzial w przeprowadzaniu czgsci
ustnej egzaminu maturalnego™®;

- projekt rozporzadzenia, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 28 sierpnia 2007 roku w sprawie rodzajow szkot i placowek,
w ktorych nie tworzy si¢ rad rodzicow™;

- projekt rozporzadzenia, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 12 sierpnia 1999 roku w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tresci dotyczacych wiedzy 0 zyciu seksualnym cztowieka, 0 zasadach
swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o0 warto$ci rodziny, zycia w fazie
prenatalnej oraz metodach isrodkach $wiadomej prokreacji zawartych
W podstawie programowej ksztatcenia og()lnego418

- projekt rozporzadzenia, nowelizujacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 21 stycznia 1997 roku w sprawie warunkow, jakie musza spetniac
organizatorzy wypoczynku dzieci imlodziezy szkolnej, atakze zasad jego

organizowania i nadzorowania*'?;

42 7B1A/071/4-2/2009/ESn
413 7B1A/071/8-2/2009/ESn
414 ZB1A/071/9-2/2009/ESn
415 7B1A/071/11-2/2009/ESn
416 7B1A/071/14-2/2009/ESn
7 ZBIA/071/15-2/2009/ESn
18 7B1A/071/16-2/2009/ESn
M9 ZEW/071/2-2/2009/ESn
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- projekt rozporzadzenia, zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkurséw,
turniejow i olimpiad*?’;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru
pedagogicznego*?;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, zmieniajacego
rozporzadzenie W sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty oraz zasad tworzenia ich
delegatur*?;

- projekt rozporzadzenia Ministra  Edukacji  Narodowej, zmieniajacego
rozporzadzenie W sprawie warunkOw isposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw istuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
i egzaminéw w szkotach publicznych*?:;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu realizacji
edukacji dla bezpieczenstwa***;

- projekt rozporzadzenia Ministra  Edukacji  Narodowej, zmieniajacego
rozporzadzenie W sprawie  bezpieczenstwa i higieny  w publicznych
i niepublicznych szkotach placowkach*?®;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania®?®;

- projekt rozporzadzenia Ministra  Edukacji  Narodowej, zmieniajacego
rozporzadzenie W sprawie organizacji roku szkolnego*?’;

- projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przyjmowania
cudzoziemcoOw do publicznych przedszkoli, szkot, zaktadéw ksztatcenia
nauczycieli i placowek oraz organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego i nauki
jezyka i kultury kraju pochodzenia oraz dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych dla

cudzoziemcow*?e;

420 ZEW/071/6-2/2009/ESn
421 7EW/071/9-2/2009/ESn
422 7EW/071/10-2/2009/ESn
423 7EW/071/12-2/2009/ESn
424 7EW/071/14-2/2009/ESn
425 ZEW/071/16-2/2009/ESn
426 7B1A/071/19/2009/MP
421 ZEW/071/22/2009/AM
428 7EW/071/25/2009/AM
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projekt zarzadzenia, zmieniajacego zarzadzenie Komendanta Gltownego Policji
z 24 pazdziernika 2003 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan przez

policjantbw  w zakresie = przeciwdziatania  demoralizacji
nieletnich*®®,

| przestgpczosci

429 7SR/023/2/2009/AT
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V.

WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka z 24 pazdziernika 2008 roku natozyta
na niego obowiazek wspolpracy ,,ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami, dziatajacymi na rzecz ochrony praw dziecka”
(Ustawa z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. Nr 6, poz. 69, z pozn.
zm.).

W roku 2009 Rzecznik wspotpracowat z wieloma tego typu podmiotami, dziatajacymi
zarowno w skali ogoélnokrajowej, jak ilokalnej, awspotpraca ta dotyczyta — poza
interwencjami, podejmowanymi w sprawach indywidualnych, jakie niejednokrotnie zgtaszaty
Rzecznikowi organizacje pozarzadowe — gtownie upowszechniania praw dziecka®. W jej

ramach zorganizowane zostaty migdzy innymi:

e Aukcja sztuki na rzecz dzieci autystycznych i uposledzonych

Fundacja ,Inne Spojrzenie” zorganizowata W Internecie aukcjg, podczas ktorej
sprzedano 209 dziet sztuki, a uzyskane w ten sposob srodki — 163 tysiace ztotych — trafily na
konto Zespotu Szkét Specjalnych nr 102 w Migdzylesiu, do ktdrego uczgszczaja dzieci
autystyczne iuposledzone W réznym stopniu, funkcjonujace na poziomie glebszej
niepelnosprawnosci intelektualnej. Srodki te przeznaczone zostaty przez dyrekcje placowki
m.in. na doposazenie sali Snoezelen oraz terapeutycznego placu zabaw, zakup pomocy do
stymulacji polisensorycznej i terapii integracji sensorycznej. Podopieczni osrodka mogli tez
wyjecha¢ na turnusy rehabilitacyjne nad Morze Battyckie. Podsumowanie najwigkszej
W Polsce charytatywnej aukcji sztuki wspdiczesnej W Internecie odbylo si¢ 23 kwietnia

w siedzibie Rzecznika Praw Dziecka — honorowego patrona przedsigwzigcia.

e Miedzynarodowy Dzien Telefonéw Zaufania dla Dzieci

Wspdlnie z Fundacja Dzieci Niczyje oraz Urzegdem Komunikacji Elektroniczne;j
Rzecznik Praw Dziecka zorganizowal 21 maja br. konferencj¢ prasowa z okazji
Migdzynarodowego Dnia Telefonéw Zaufania dla Dzieci. W spotkaniu udziat wzigli m.in.:
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Anna Strezynska, Dyrektor Fundacji Dzieci
Niczyje Monika Sajkowska oraz Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak. Gosciem
specjalnym byta Joelle Leader z brytyjskiej organizacji NSPCC. Uczestnicy konferencji

0 por. cz. VI niniejszej ,,Informacji...”, str. 150
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mowili  zarowno o doswiadczeniach brytyjskich telefonéw zaufania, jak i 0 polskich
przedsigwzigciach W tym zakresie. Dziatalno$¢ telefonow: 116 111 (Telefon Zaufania dla
Dzieci i Mtodziezy), 0 800 100 100 (helpline.org.pl) oraz 0 800 12 12 12 (Dziecigcy Telefon

Zaufania Rzecznika Praw Dziecka) zaprezentowali ich przedstawiciele.

e Konkurs , Tato roku”
Rzecznik Praw Dziecka byl nie tylko patronem honorowym, ale tez cztonkiem
Kapituty Konkursu ,,Tato roku”, organizowanego przez o. Bogustawa Baranskiego OMI oraz

stowarzyszenie Oblacka Pomoc Misjom LUMEN CARITATIS.

e Kampania spoleczna ,,Bicie jest glupie”

Najwicksza sposrod wspolnych dzialan Rzecznika Praw Dziecka i organizacji
pozarzadowych w roku 2009 skalg osiagngta kampania spoteczna ,,Bicie jest glupie”, ktora
obok Rzecznika Praw Dziecka wspotorganizowato Porozumienie ,,Dzieci pod Ochrong”
w sktadzie:

- Fundacja ,,ABCXXI-Cata Polska czyta dzieciom”;

- Fundacja Kidprotect.pl;

- Komitet Ochrony Praw Dziecka

Inauguracja kampanii odbyta si¢ 19 czerwca 2009 roku w siedzibie Rzecznika Praw
Dziecka. Zaprezentowano wowczas dwa spoty reklamowe: ,,Ulica” i, Waza” wyswictlane
w czasie trwania kampanii przez stacje telewizyjne. Drugi z nich zostat nagrodzony srebrna
statuetka w kategorii ,,Social&charity” na Migdzynarodowym Festiwalu Reklamy Golden
Drum, ktéry odbyl si¢ w pazdzierniku 2009 roku w stowenskim Portoroz. Na potrzeby
kampanii powstaty takze krotkie klipy, w ktérych wzigly udziat znane osoby (m.in. Joanna
Brodzik, Ewelina Flinta, Monika Olejnik, Maja Ostaszewska, Dorota Wellman, Dorota
Zawadzka, prof. Jerzy Bralczyk, Rafal Bryndal, Maciej Orlos, Jerzy Owsiak czy Pawetl
Wilczak). Rozglo$nie radiowe emitowatly spoty, ktorych przestaniem bylo: ,,Nie wyobrazasz
sobie, aby kto§ wykorzystat przewage fizyczna przeciwko Tobie, wigc nie wykorzystuj jej
przeciwko swojemu dziecku”. Przygotowane na potrzeby kampanii spoty radiowe
I telewizyjne emitowane byly od czerwca do wrze$nia 2009 roku przez nadawcow
publicznych I komercyjnych. Przygotowano réwniez Serwis internetowy

www.biciejestglupie.pl; jego strony do konca roku odwiedzano niemal 100 tysigcy razy.
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e Konferencja ,,Madre wychowanie”

Konferencja, ktora odbyta si¢ 9 pazdziernika 2009 roku w Bibliotece Narodowej
w Warszawie, zostala zorganizowana przez Rzecznika Praw Dziecka wspolnie
z Porozumieniem ,,Dzieci pod Ochrona” i Stowarzyszeniem SportPlus jako podsumowanie
pierwszego etapu kampanii ,,Bicie jest glupie”. Jej celem bylo przekazanie rodzicom,
opiekunom i wychowawcom wiedzy iumiejetnosci W zakresie sprawdzonych metod
I strategii wychowawczych. Wyktady podczas konferencji wygtosili: Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak, prezes Fundacji Kidprotect.pl Jakub Spiewak, przewodniczaca Komitetu
Ochrony Praw Dziecka Mirostawa Katna, prezes fundacji ,,ABC XXI-Cala Polska czyta
dzieciom” Irena Kozminska, sedzia Anna Maria Wesotowska, psycholog rozwojowy Dorota
Zawadzka oraz amerykanski specjalista w zakresie pracy z mtodzieza i rozpoznawania profilu
osobowos$ci Dan Korem.

Z okazji konferencji wydano tez ksiazke¢ ,,Madre wychowanie”, dzigki ktorej
Ambasadorowie Madrego Wychowania moga krzewi¢ jego idee W srodowiskach lokalnych,
podnoszac przy tym spoteczna $wiadomos$¢ negatywnych skutkéw stosowania przemocy

wobec dzieci. Konferencja zgromadzita niemal 300 uczestnikow z catej Polski.

e Konferencja,,Dziecko z ADHD - prawa, standardy terapii i edukacji”

4 listopada 2009 roku w Bibliotece Narodowej w Warszawie odbyta si¢ konferencja
»,Dziecko z ADHD - prawa, standardy terapii i edukacji”, zorganizowana przez Rzecznika
Praw Dziecka oraz Polskie Towarzystwo ADHD. W konferencji udziat wzigta m.in. Minister
Edukacji Narodowej Katarzyna Hall, Wiceminister Zdrowia Marek Twardowski oraz ok. 300
wychowawcdéw, pedagogdw i psychologdw, terapeutdw oraz rodzicéw dzieci z ADHD.
Uczestnicy konferencji mogli zapozna¢ si¢ m.in. Zsytuacja dzieci 2z zespolem
nadpobudliwosci psychoruchowej W polskim systemie o$wiaty oraz specyfika pracy z takimi

podopiecznymi.

e Obchody 20-lecia Konwencji o Prawach Dziecka w Poznaniu

Rzecznik Praw Dziecka wspotorganizowat réwniez — we wspolpracy z Terenowym
Komitetem Ochrony Praw Dziecka w Poznaniu — wielkopolskie obchody 20-lecia Konwencji
0 Prawach Dziecka, potaczone z jubileuszem 25-lecia istnienia poznanskiego KOPD. 28
listopada 2009 roku w kinie Apollo podsumowano konkurs dla dzieci i mtodziezy ,,Mam
prawo do swych praw”. Spotkanie u§wietnito takze widowisko muzyczne ,,Swiat na tak”

W wykonaniu zespotoéw ,.Lejery” i ,,Modraki”.
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e Reedycja i upowszechnienie ksiazki ,,Razem w szkole podstawowej”

We wspdlpracy ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Integracji Rzecznik Praw Dziecka
przygotowat aktualizacj¢ wydawnictwa ,,Razem w szkole podstawowej” autorstwa Danuty
Gorajewskiej, ktore poswigcone jest integracji dzieci Z niepelnosprawnoscia ze srodowiskiem
szkolnym. Ksigzka wchodzi w sktad serii ,,Mata Integracja” i, Biblioteczka Przjaciot
Integracji”,  shuzacych do  popularyzacji  wiedzy, zwiazanej 2z zagadnieniami
niepelnosprawnosci i zmianie postaw spolecznych wobec o0sob z niepelnosprawnoscia. 20

tysigcy egzemplarzy ksiazki trafi do uczniow wybranych szkoét podstawowych w caltym kraju.

e Badania kompetencji rodzicielskich Polakéw

Rzecznik Praw Dziecka — we wspolpracy z Fundacja Kidprotect.pl — rozpoczat
przygotowania do kampanii spotecznej na rzecz podnoszenia umiej¢tnosci wychowawczych
rodzicow. Punktem wyjscia do rozpoczgcia kampanii jest przygotowanie analizy obecnych
kompetencji  dorostych Polakow w zakresie wychowywania — badania zostaty
przeprowadzone pod koniec 2009 roku, obecnie trwa opracowywanie ich wynikow

I przygotowanie kampanii spoteczne;j.

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie spotykal si¢ w roku 2009 z przedstawicielami
organizacji ,trzeciego sektora”, obejmowat honorowym patronatem organizowane przez nie
Wydarzenia431 oraz wspolpracowat z nimi przy licznych inicjatywach, majacych shuzy¢

432 Osobiscie Rzecznik uczestniczyt m.in. 33

upowszechnianiu praw dziecka

e VII Finale organizowanej przez Fundacj¢ ABCXXI-Cata Polska czyta dzieciom
kampanii spotecznej ,,Cala Polska czyta dzieciom”, ktory odbyl si¢ 16 lutego
2009 roku;

e Kkonferencji ,,Rodzina zastgpcza dla dzieci bez przyszlosci”, zorganizowanej 13
marca 2009 roku pod patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez Federacj¢ na
rzecz Reintegracji Spotecznej;

e seminarium, zorganizowanym 8 kwietnia 2009 roku w Warszawie przez
Stowarzyszenie ,,Damy Rade¢”, poswiecconym problemowi dyskryminacji rasowej

wobec dzieci ze zwiazkéw mieszanych;

1 por, wykaz wydarzen, objetych honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka — zat. nr 6, str. 206

*2 por, cz. VII niniejszej ,,Informacji...”, str. 159

%3 Por. zataczniki do niniejszej ,,Informacji...”: ,,Wybrane konferencje i seminaria” — zat. nr 7, str. 214 oraz
»Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka” — zat. nr 8, str. 221
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zlocie Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej, zorganizowanym 8-9 sierpnia
2009 roku w Krakowie z okazji jubileuszu 20-lecia powstania organizacji;

zlocie kadry instruktorskiej Zwigzku Harcerstwa Polskiego, zorganizowanym 21
sierpnia 2009 roku w Mateczu;

V Mig¢dzynarodowej Konferencji ,,STOP PRZEMOCY”, zorganizowanej 22
pazdziernika 2009 roku pod patronatem Rzecznika Praw Dziecka przez Katolicka
Fundacj¢ Pomocy Osobom Uzaleznionym i Dzieciom KARAN;

VI Ogolnopolskiej Konferencji ,,Pomoc dzieciom - ofiarom przestepstw”,
zorganizowanej 26 pazdziernika 2009 roku przez Fundacjg¢ Dzieci Niczyje;

18 listopada 2009 roku w konferencji, inaugurujacej program ,,Szkola
Bezpiecznego Internetu”, realizowany przez Fundacj¢ Kidprotect.pl oraz
Fundacj¢ Grupy TP pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka,
Ministra Edukacji Narodowej oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego
Traktowania;

konferencji ,,Czekam na rodzing¢”, zorganizowanej 1 grudnia 2009 roku
w Walbrzychu przez tamtejszy Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy we wspotpracy ze
Stowarzyszeniem Edukacyjnym ,,Integritas”;

inauguracji nowego serwisu internetowego Sieciaki.pl, ktora odbyta si¢ 21 grudnia
2009 roku. Projekt realizowany jest od 2005 roku przez Fundacjg Dzieci Niczyje
w ramach programu Komisji Europejskiej ,,Safer Internet” pod honorowym

patronatem Rzecznika Praw Dziecka.
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VI.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Rzecznik Praw Dziecka bierze udzial w pracach migdzynarodowych gremiow,
zajmujacych si¢ ochrona praw dzieci oraz W konferencjach, poswigconych tej problematyce.

W roku 2009 byty to m.in.:

1. Mi¢dzynarodowa Konferencja ,,Czynniki, wplywajace na dobrobyt dziecka”,
zorganizowana 29-30 stycznia 2009 roku we Florencji przez organizacj¢ ChildONEurope,
zrzeszajaca instytucje, zajmujace si¢ najmtodszymi i ochrona ich praw. Spotkanie poswigcone
bylo m.in. omowieniu danych statystycznych, dotyczacych europejskich realiow
przestrzegania praw dziecka w kontekscie biedy wsrod dzieci, ochrony zdrowia, edukacji,
warunkow mieszkaniowych. Rozmawiano tez 0 problemie przemocy i zaniedbania dzieci,
wykorzystywania seksualnego najmtodszych oraz nowych rozwigzaniach w zakresie opieki

zastepczej i specjalnych programach dla rodzin zagrozonych.

2. Miedzynarodowa Konferencja ,,Dzieci a polityka zatrudnienia — spojnos$¢ czy
sprzeczno$¢” zorganizowana w ramach Prezydencji Czeskiej w Unii Europejskiej w Pradze
5-6 lutego 2009 roku, poswigcona problemowi godzenia roél rodzicielskich i zawodowych.
Przedstawiciele krajow cztonkowskich UE dyskutowali w czasie 6 kolejnych sesji i dyskusji
panelowej na temat m.in. wspodiczesnej polityki rodzinnej w kontekscie zatrudnienia
i rownych szans, rodzicielstwa jako zatrudnienia oraz form finansowego wspierania rodzicéw

ze $rodkoéw publicznych w sprawowaniu catodziennej opieki nad dzieckiem.

3. Debata na temat stanu przestrzegania praw dziecka, zorganizowana 11-12
marca 2009 roku wramach 10. sesji Rady Praw Czlowieka w genewskiej siedzibie
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Bezposrednia okazja do niej byta przypadajaca w roku
2009 dwudziesta rocznica przyjecia Konwencji 0 Prawach Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka
zaproponowal, by Komitet Praw Dziecka wyposazy¢ w mozliwo$¢ rozpatrywania skarg
indywidualnych. Po przyznaniu takiej mozliwosci Komitetowi Spraw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Komitet Praw Dziecka pozostal bowiem ostatnim organem
traktatowym, pozbawionym tej funkcji. Z prosba o poparcie tej inicjatywy Rzecznik zwrocit

si¢ 8 kwietnia 2009 roku do Ministra Spraw Zagranicznych434.

434 GR/1X/500/2-1/2009/MMK
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4. Migedzynarodowa Konferencja ,,Europa przyjazna dzieciom”, zorganizowana
w ramach Prezydencji Czeskiej w Unii Europejskiej 6-7 kwietnia 2009 roku w Pradze.
Obrady byly poswigcone zagrozeniom, jakie dzieci moga napotka¢c w mediach oraz
koniecznosci upowszechniania praw dziecka. Uczestnicy konferencji opowiedzieli si¢ za
powolaniem dziecigcego ombudsmana we wszystkich krajach, w ktérych jeszcze urzedu
takiego nie utworzono. Rzecznik Praw Dziecka osobiscie wziat udzial w spotkaniu i wygtosit
na nim referaty pt. ,,Doswiadczenia rzecznikow praw dziecka ENOC jako argument dla
utworzenia instytucji rzecznika w kazdym kraju Europy” oraz ,,Pozytywne rodzicielstwo —

edukacja bez przemocy”.

5. Spotkanie Rzecznika Praw Dziecka z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Ministrem Sprawiedliwosci oraz deputowanymi do
Landtagu, zorganizowane 28 kwietnia 2009 roku. Niemieckich gospodarzy — pracujacych
nad powotaniem u siebie instytucji, ktorej celem bytaby ochrona praw dziecka — szczegélnie
interesowaty polskie doswiadczenia w tym zakresie. Rzecznik Praw Dziecka osobiscie wziat

udziat w spotkaniu.

6. Migedzynarodowa Konferencja ,,Wigksza odpowiedzialnos¢ — istota rozwoju
tworczych iodwaznych dzieci nowej generacji”, zorganizowana 15 maja 2009 roku
w Wilnie. Podczas spotkania, w ktorym uczestniczyli glownie przedstawiciele krajow
nadbattyckich, rozmawiano m.in. 0 idei pozytywnego rodzicielstwa i problemie stosowania

kar cielesnych wobec najmtodszych.

7. Miedzynarodowe Spotkanie Rzecznikéw Praw Dziecka ,,Dziecko irozwodd
rodzicow, dostep dzieci do narodowych, miedzynarodowych i europejskich instytucji”,
zorganizowane 19-20 maja 2009 roku w Dubrowniku. Jednym z gtéwnych celéw spotkania
Rzecznikow bylo omdwienie raportu, przygotowanego przez Europejska Sie¢ Rzecznikow
Praw Dziecka ENOC na temat praw dziecka w trakcie rozwodu i separacji. Raport powstat na

podstawie ankiet, przygotowanych przez ENOC.

8. Mig¢dzynarodowe Seminarium, poswi¢cone dzialalnosci Janusza Korczaka
i wplywowi jego idei na wspélczesne regulacje miedzynarodowe, dotyczace praw

dziecka, zorganizowane 5-7 czerwca 2009 roku w Genewie. W seminarium uczestniczyto
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czternastu z osiemnastu cztonkow Komitetu Praw Dziecka ONZ, z przewodniczaca Yanghee
Lee na czele, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy Thomas Hammarberg oraz licznie
zgromadzeni  cztonkowie migdzynarodowych stowarzyszen korczakowskich.  Staty
Przedstawiciel RP przy Biurze Naroddéw Zjednoczonych i Organizacjach Mi¢dzynarodowych
w Genewie. Rzecznik Praw Dziecka, ktdry osobiscie wziat udzial w spotkaniu, wygtosit na
nim referat pt. ,Korczakowskie prawo do spotecznej partycypacji dziecka. Dziecigce

obywatelstwo”.

9. IV Europejskie Forum Praw Dzieci, zorganizowane 18 czerwca 2009 roku
w Brukseli przez Komisj¢ Europejska. W ramach Unii Europejskiej Forum gromadzi
przedstawicieli poszczegdlnych krajow unijnych, Rzecznikow Praw Dziecka, instytucji
europejskich, migdzynarodowych organizacji, organizacji pozarzadowych i partnerow
spotecznych. IV Forum shuzyto wymianie doswiadczen i spostrzezen, dotyczacych zjawiska

wykorzystywania dzieci do pracy.

10. XI Forum Unii Europejskiej i Organizacji Pozarzadowych, dotyczace praw
cztowieka, zorganizowane W ramach Prezydencji Szwedzkiej w Unii Europejskiej 5-7 lipca
2009 roku w Sztokholmie. Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt w sesjach plenarnych
z udziatem przedstawicieli rzadu Szwecji, Komisji Europejskiej, Rady Europy i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz w warsztacie, po§wigconym prawnym aspektom wprowadzenia
w poszczegdlnych krajach zakazu stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Na wniosek
polskiego Rzecznika Praw Dziecka za jeden znajwazniejszych postulatow uznano
rekomendacj¢ ustanowienia niezaleznej instytucji rzecznika praw dziecka w kazdym kraju

cztonkowskim Unii. Rzecznik Praw Dziecka osobiscie wziat udzial w spotkaniu.

11. 52. Sesja Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodow Zjednoczonych,
zorganizowana 22 wrzesnia 2009 w Genewie, aposwigcona realizacji przez Polske
postanowien fakultatywnego protokotu do Konwencji 0 Prawach Dziecka ONZ w sprawie
angazowania dzieci W konflikty zbrojne oraz protokotu fakultatywnego w sprawie handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji idzieciecej pornografii. Tre$¢ protokotow zestawiono
w dyskusji z obowiazujacymi w Polsce przepisami prawa, W szczegdlnosci ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony z 1967 roku (akcentujac istot¢ nowelizacji, ktoéra zacznie
obowiazywa¢ W 2010 roku) oraz kodeksu karnego z 1997 roku. W przepisach kodeksu

karnego zwrocono uwage na dodany w 2008 roku art. 202 § 4b, ktdry rozszerza karalnos¢
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czynow, zwiazanych z produkowaniem iposiadaniem pornografii dziecigcej, a takze
podkreslono rol¢ organizacji pozarzadowych, nauczania W szkolach podstawowych
I ponadpodstawowych oraz znaczenia akcji spotecznych jako elementu prewencji. Pytania
dotyczyly takze Rzecznika Praw Dziecka, umocowania prawnego jego urz¢du oraz spraw do

niego kierowanych, a majacych zwiazek z omawianymi protokotami.

12. Konferencja Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC 2009, zorganizowana 23-25
wrzesnia 2009 roku w Paryzu. Coroczne spotkania Rzecznikéw stuza wymianie doswiadczen
I prezentacji sprawozdan z dziatalno$ci za rok poprzedni oraz planow na kolejne miesiace
pracy. Sesje tematyczne paryskiego spotkania poswigcone byly kolejno: krajowym
mechanizmom, promujacym wilaczanie idei dobra dziecka w przepisy prawa danego panstwa
oraz migdzynarodowemu wymiarowi sprawiedliwosci W konteks$cie zabezpieczenia praw

najmlodszych. Rzecznik Praw Dziecka osobiscie wziat udziat w spotkaniu.

13. Spotkanie Stalej Mi¢dzyrzadowej Grupy ds. Dzieci ,,L'Europe de I'Enfance”,
zorganizowane w Sztokholmie 20 listopada 2009 roku — w20. rocznice uchwalenia
Konwencji o Prawach Dziecka — przez Prezydencje Szwedzka w Unii Europejskiej. Trzy
sesje poswigcone byty kolejno: implementacji zapisow Konwencji w poszczegdlnych krajach;
zagrozeniom, Z jakimi mtodzi ludzie moga spotkac¢ si¢ W Internecie; wspomaganiu przez

panstwo rodzin w godzeniu rol rodzicielskich i zawodowych.

14. Seminarium ,Podnoszenie S$wiadomosci na temat praw maloletnich
cudzoziemcow bez opieki poprzez kampani¢ informacyjnga oraz zaangazowanie
maloletnich cudzoziemcow bez opieki w proces przygotowania kampanii”,
zorganizowane w Pradze 7-9 grudnia 2009 roku przez Migedzynarodowa Organizacje do
Spraw Migracji (IOM). W seminarium uczestniczyli pracownicy administracji rzadowej
réznego szczebla pigciu panstw cztonkowskich (poza Polska — Austria, Belgia, Czechy oraz
Rumunia), jak réwniez eksperci z poszczegolnych krajow, zajmujacy si¢ tematyka ochrony
praw dziecka. Podczas seminarium przedstawiono i oméwiono raporty, dotyczace sytuacji
dzieci cudzoziemskich, przebywajacych w poszczeg6lnych krajach  w placdwkach

opiekunczo-wychowawczych i w o$rodkach dla uchodzcow.
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VII.

UPOWSZECHNIANIE PRAW DZIECKA

Rzecznik Praw Dziecka, realizujac nalozone przepisami ustawy obowiazki, podejmuje
dziatania, zmierzajace do podwyzszenia spotecznej $wiadomosci na temat praw,
przystugujacych dzieciom oraz ich znajomosci tak wsrdd dorostych, jak i — przede wszystkim

— samych dzieci.

1. Dzialalnos¢ biezgca

Upowszechnianie praw dziecka realizowane jest w ramach Biura Rzecznika Praw
Dziecka w gtownej mierze przez Dzial Komunikacji Spotecznej, ktorego podstawowym
zadaniem jest organizacja dziatalnos$ci urzedu w tym zakresie oraz wspotpraca z mediami
w celu informowania o dziatalnosci Rzecznika.

Najskuteczniejsza forma upowszechniania wiedzy o prawach dziecka i o dziatalnosci
Rzecznika sa jego spotkania z dzie¢mi imlodzieza, organizowane zaréwno W Biurze
Rzecznika, jak i poza nim. W 2009 roku w urzedzie Rzecznika go$cito w sumie okoto 500
dzieci w wieku przedszkolnym oraz uczniow réznych typoéw szkot m.in. Z Chorzowa,
Glogowa, Grajewa, Migdzyrzecza Podlaskiego czy Warszawy, ktdrzy — poza mozliwo$cia
rozmowy z Rzecznikiem — brali tez udziat w warsztatach, dotyczacych praw dziecka oraz
bezpiecznego Kkorzystania z Internetu ikomputera. Rzecznik odwiedzat takze dzieci
I mtodziez w miejscach ich nauki, zamieszkania, wypoczynku lub tymczasowego pobytu.
Takie spotkania — z facznym udziatem ponad 32 tysiecy dzieci i mtodziezy — odbyly sig
w 2009 roku m.in. W Biatymstoku, Kielcach, Krakowie, Legnicy, Lodzi, Mragowie, Piszu,
Rabce, Rudzie Slqskiej, Sepodlnie Krajenskim, Sieradzu, Strzatkowie, Strézach, Wroctawiu
I Zgierzu. Kazde dziecko, uczestniczace W spotkaniu z Rzecznikiem, otrzymywato rozmaite
materiaty informacyjne o prawach dziecka. W roku 2009 byly to np.: plansza S$cienna
»,Kodeks Praw Dziecka”, Konwencja o0 Prawach Dziecka (w wersji ksiazeczkowe]
i sktadanej), zaktadka ksiazkowa, znaczek, smycz, kredki, podktadki pod myszke, dlugopisy,
plakaty oraz plany lekcji. Na materiatach tych umieszczono dane kontaktowe Rzecznika Praw
Dziecka, w tym — numer Dziecigcego Telefonu Zaufania. Rzecznik Praw Dziecka korzysta
tez zokazji do rozmawiania o prawach dziecka z dorostymi, spotykajac si¢ m.in.
Z wychowawcami, pedagogami, pracownikami stuzby zdrowia, kuratorami sadowymi,

policjantami, pracownikami socjalnymi, wolontariuszami organizacji pozarzadowych
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i studentami wyzszych uczelni (m.in. ,,Klinik Prawa”, funkcjonujacych na wydziatach prawa
wielu uniwersytetow)**°.

Upowszechnianiu praw dziecka stuzyly tez publikacje, wydawane przez Rzecznika —
w 2009 roku obok ksiazki ,,Madre Wychowanie” byl to m.in. przygotowany we wspolpracy
Z Ministerstwem Sprawiedliwosci specjalny numer Biuletynu Informacyjnego Rzecznika
»Prawa Dziecka” (1-2/2009), poswigcony konwencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granicg. Zawierajacy nie tylko wybor najwazniejszych przepisow
prawa, zwiazanych Zz ,migdzynarodowymi” konfliktami 0 dzieci iposwigcone tej
problematyce artykuty, ale tez wzory iformularze niezbgdnych w takich sytuacjach
dokumentéw, Biuletyn zostal rozdystrybuowany ws$rod instytucji zajmujacych si¢ ta
problematyka — w tym polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych na calym $wiecie.
Kolejny numer Biuletynu, przygotowany pod koniec roku 2009 we wspotpracy z Fundacja
Rozwoju Dzieci im. Komenskiego, ukazat si¢ juz wroku 2010 (taczny numer ,,Dzieci
w Europie” nr 17(5)/2010 — ,,Prawa Dziecka” nr 1/2010). Wydawnictwo to poswigcone
zostato w catosci 20-leciu Konwencji o Prawach Dziecka.

W minionym roku Rzecznik kontynuowal upowszechnianie praw dziecka poprzez
wystosowywane do dzieci, mtodziezy oraz dorostych listy otwarte. Listy wystosowano
z okazji:

e rozpoczecia ferii zimowych (12 stycznia 2009 r.);

e sprawdzianu na koniec VI klasy szkoty podstawowej (2 kwietnia 2009 r.);

e Migdzynarodowego Dnia Romow (8 kwietnia 2009 r.);

e testu gimnazjalnego (21 kwietnia 2009 r.);

e Dnia Dziecka (1 czerwca 2009 r.);

e zakonczenia roku szkolnego 2008/2009 (17 czerwca 2009 r.);

e rozpoczgcia roku szkolnego 2009/2010 (wrzesien 2009 r.);

e Dnia Nauczyciela (13 pazdziernika 2009 r.);

e zwigkszenia zachorowalnosci dzieci na choroby wirusowe (6 listopada
2009 r.);

e Dnia Pracownika Socjalnego (21 listopada 2009 r.);

e potrzeby zwrdcenia uwagi na bezpieczenstwo dzieci, podczas
sylwestrowych zabaw z uzyciem fajerwerkoéw, petard i zimnych ogni (30
grudnia 2009 r.).

3 por.: , Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka” — zat. nr 8, str. 221
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Rzecznik wystosowat tez kilka razy specjalne os$wiadczenia, po§wigcone sprawom
najbardziej bulwersujacym opini¢ publiczna, m.in. zabieraniu dzieci z rodziny z powodow
socjalnych (,,(...)Dom rodzinny to najwlasciwsze miejsce dla rozwoju dziecka, jezeli tylko nie
zachodzi zagrozenie dla jego zycia lub =zdrowia”) czy tez odpowiedzialno$ci za
wykorzystywanie seksualne dzieci (,,(...)Dziecko jest krzywdzone, dorosty jest
odpowiedzialny. Proby odwracania tego porzadku uwazam za niegodne™)**°.

Oswiadczenia te obficie cytowane byly przez media; zakres wspolpracy Biura
Rzecznika Praw Dziecka z nimi znacznie wzrost w roku 2009. W jej efekcie tylko w tytutach
drukowanych w ciagu dwunastu miesigcy ubiegtego roku ukazalo si¢ ok. 1400 materiatow,
dotyczacych wystapien Rzecznika w sprawach systemowych oraz podejmowanych przez
niego interwencji w sprawach indywidualnych. W Biurze prowadzony jest tez codzienny
monitoring mediow, ktory dostarcza naj$wiezszych informacji o przypadkach naruszania
praw dziecka. Na podstawie analizy doniesien medialnych Rzecznik Praw Dziecka
wielokrotnie podejmowat decyzje 0 podjeciu interwencji W danej sprawie. Podkresli¢ nalezy,
iz dziennikarze zawsze sklonni sg do przekazania Rzecznikowi dodatkowych, niezbednych do
tego danych.

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka funkcjonuje rowniez Centrum Informacji
o Prawach Dziecka, ktorego zadaniem jest pozyskiwanie i przekazywanie informacji na temat
stanu przestrzegania praw dziecka. W jego ramach prowadzona jest m.in. biblioteka oraz
program praktyk istazy dla uczniéw i studentow. Biblioteka zawiera zbior wydawnictw
z zakresu praw dziecka i cztowieka oraz zagadnien, dotyczacych dzieci W ujgciu prawnym,
pedagogicznym, psychologicznym i socjologicznym, z ktorych czgsto korzystaja m.in.
studenci i doktoranci. W roku 2009 Rzecznik przeprowadzit konkurs na najlepsze prace
magisterskie i doktorskie, dotyczace wybranych zagadnien z zakresu praw dziecka,
obronionych w roku akademickim 2007/2008 i2008/2009. Praktyki w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka odbylo 15 studentow prawa iadministracji, pedagogiki, psychologii,
dziennikarstwa, socjologii i bibliotekoznawstwa.

1 wrzesnia 2009 roku miatla miejsce premiera nowej odstony serwisu ,,Strefa

Mtodych”  (www.strefamlodych.pl), skierowanej do mlodziezy iprzez milodziez

wspottworzonej — dzigki wspolpracy z kilkudziesigcioma szkotami, ktére nadsylaja prace

uczniéw do publikacji i korzystaja ze scenariuszy zaje¢ 0 prawach dziecka, przygotowanych

% por.: ,,RPD: za kontakty seksualne z dzieckiem odpowiedzialny jest dorosty”, depesza Polskiej Agencji
Prasowej z 1 pazdziernika 2009 roku, godz. 15.30
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przez autorow Strefy. W ciagu czterech miesigcy W nowym serwisie opublikowano ponad 250
tekstow, poswigconych prawom dziecka.

Wazna rol¢ W upowszechnianiu praw dziecka spetnia tez Dziecigcy Telefon Zaufania
Rzecznika Praw Dziecka, istniejacy od 20 listopada 2008 roku. Jego numer — 0 800 12 12 12
— przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy, potrzebujacych porady, wsparcia lub zwyczajnej
rozmowy w trudnych chwilach. Obstuga linii zajmuja si¢ specjalisci z Biura Rzecznika Praw
Dziecka — psycholodzy, pedagodzy oraz prawnicy. Polaczenia z numerem 0-800 12 12 12 sg
bezptatne z kazdego telefonu stacjonarnego, aod roku 2009 - réwniez 2z aparatow
najwazniejszych sieci telefonii komorkowej. Istnieje tez mozliwos¢ bezptatnego potaczenia za
posrednictwem strony internetowej Biura Rzecznika. Telefon Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka jest czynny od poniedziatku do piatku w godzinach 8.15-20.15. Dzwoniacy pod jego
numer — tak dzieci i mtodziez, jak dorosli — zgtaszaja przypadki naruszenia praw dziecka, ale
tez czesto chea uzyskac¢ informacje na temat obowiazujacych przepisow badz zasiggnac¢ rady

psychologa. W 2009 roku pod jego numer zadzwoniono blisko 30 tysigcy razy.

2. Wydarzenia
W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka byl organizatorem lub wspodtorganizatorem
wielu wydarzen, ktoérych celem bylo upowszechnianie praw najmtodszych, w tym m.in.*";
e Gry miejskiej ,,Poszukiwacze zaginionej Konwencji”
Gra zostata zorganizowana 31 maja 2009 roku, w przeddzien Migdzynarodowego
Dnia Dziecka. Przeszto 150 oséb z catej Polski — zespoty gimnazjalistow i ich
opiekunowie - mialo mozliwos¢ poszerzyé swoja wiedzg 0 prawach,
przystugujacych dzieciom, spotkaé¢ si¢ z Rzecznikiem iprzy okazji zwiedzi¢
Warszawg;
e Ogolnopolskiej kampanii spolecznej ,,Bicie jest glupie”
Kampania realizowana byla przez Rzecznika Praw Dziecka 1 Porozumienie
,.Dzieci pod ochrong” w maju-sierpniu 2009 roku*:;
e Obchodéw dwudziestej rocznicy uchwalenia Konwencji o Prawach Dziecka
20-lecie Konwencji o Prawach Dziecka byto wroku 2009 jednym z tematoéw

przewodnich  dziatalnoSci Rzecznika W zakresie upowszechniania praw

*7 Por. cz. V niniejszej ,,Informacji...” — ,,Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi”, str. 150 oraz zalaczniki
nr 6-8
38 por. str. 151

162



najmlodszych. Poza licznymi wydarzeniami o charakterze lokalnym**, Rzecznik
Praw Dziecka byt tez — we wspoélpracy z Polskim Stowarzyszeniem im. Janusza
Korczaka oraz Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej —
organizatorem jubileuszowej Konferencji ,,Prawa dziecka — historia, stan obecny,
perspektywy”, ktora miata miejsce 20 listopada 2009 roku w Warszawie.
Honorowa Nagrode Rzecznika Praw Dziecka za szczegdlne zastugi dla
upowszechniania praw najmtodszych na przestrzeni ostatnich 20 lat otrzymali
podczas Konferencji: dr Maria Lopatkowa; zatozycielka Polskiego Stowarzyszenia
im. Janusza Korczaka prof. Jadwiga Binczycka; prezes Fundacji ,,Mimo wszystko”
Anna Dymna; Fundacja Dzieci Niczyje; Komitet Ochrony Praw Dziecka;
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci oraz Redakcja miesigcznika dzieci | mtodziezy
,»Plomyczek”.

W zwiazku z rocznica uchwalenia Konwencji 0 Prawach Dziecka, Rzecznik Praw
Dziecka zaapelowal tez o przeprowadzenie 20 listopada w szkotach zajec,
poswigconych prawom najmtodszych. Na apel Rzecznika 0 nadsytanie prac
plastycznych i literackich, jakie powstana podczas tych zajeé, odpowiedziato
niemal pig¢ tysigcy ucznidw — ponad dwiescie prac zostalo nagrodzonych
I wyrdznionych przez Rzecznika Praw Dziecka.

Rzecznik zorganizowal tez — wraz z Komitetem Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej
Polskiej Akademii Nauk oraz Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych — 25 listopada
w Bibliotece Narodowej w Warszawie konferencj¢ ,,Sytuacja dzieci w Polsce. 20 lat
przemian”.

W roku 2009 Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzil tez badania naukowe, ktére beda
podstawa dalszych jego dziatan — rowniez w zakresie upowszechniania praw dziecka.
W zwiazku ze zblizajacym si¢ Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wykluczeniem
Spotecznym, na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka przeprowadzone zostaty ogoélnopolskie
badania empiryczne, ktoérych celem bylo sporzadzenie diagnozy sytuacji dzieci i mtodziezy
w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem zaspokojenia ich potrzeb w wymiarze
materialnym, edukacyjnym i zdrowotnym. Wyniki badan — przeprowadzonych na probie 5
tysigcy gospodarstw domowych, w ktorych przynajmniej 1 dziecko byto w wieku do 18 roku
zycia —ogloszone zostana W potowie roku 2010. We wspolpracy z Fundacja kidprotect.pl

zostaly natomiast zrealizowane badania, majace na celu zdiagnozowanie poziomu

39 por.: m.in. str. 152
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kompetencji wychowawczych rodzicow. Ich wyniki ogloszone zostana réwniez ok. potowy
2010 roku i postuza realizacji kampanii spotecznej oraz cyklu szkolen, stuzacych podnoszeniu

kompetencji rodzicielskich pn. ,,Madrzy rodzice”

3. Patronaty

Organizatorzy przedsiewzig¢, przeznaczonych dla i na rzecz dzieci — m.in. organizacje
pozarzadowe, placowki naukowe, organy administracji panstwowej I samorzadowej —
zwracaja si¢ czesto do Rzecznika Praw Dziecka o0 objecie takich inicjatyw jego honorowym
patronatem. W 2009 roku Rzecznik zdecydowal si¢ obja¢ nim 92 konkursy, konferencje,
programy lub akcje spoteczne — przeszto 90% wigcej, niz to miato miejsce rok wczesniej.
W wielu z nich Rzecznik Praw Dziecka wziat udzial osobiscie lub poprzez delegowanych

przedstawicieli**°.

0 por. ,,Wykaz wydarzen, objetych honorowym patronatem Rzecznika w 2009 roku” — zat. nr 6, str. 206
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UWAGI O STANIE PRZESTRZEGANIA PRAW DZIECKA

W roku 2009 mingta dwudziesta rocznica uchwalenia przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ Konwencji o Prawach Dziecka — dokumentu, ktéry w duzej mierze powstat z inicjatywy
Polakdw. Polska ztozyta dwa zastrzezenia do Konwencji. Pierwsze z nich dotyczy artykutu 7,
wobec ktorego Polska zastrzegla, ze prawo dziecka przysposobionego do poznania rodzicow
naturalnych bedzie podlegalo ograniczeniu na gruncie przepisOw, umozliwiajacych
przysposabiajacym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka. Drugie odnosi sie do granicy
wieku, od ktorego dopuszczalne jest powolywanie do stluzby wojskowej lub podobnej oraz
uczestnictwo w dziataniach zbrojnych — 0 czym rozstrzyga¢ ma prawo Rzeczypospolitej
Polskiej, jednak granica ta nie moze by¢ nizsza, niz przewidziana w artykule 38 Konwencji.

Zastrzezenia te nie znajduja uzasadnienia zarowno na gruncie nauk, jak i praktyki

spotecznej. Rzecznik Praw Dziecka bgdzie si¢ nadal opowiadat za ich wycofaniem.

PRAWO DO ZYCIA | ZDROWIA

., Panstwa-Strony uznajq, zZe kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.”
(art. 6 Konwencji o Prawach Dziecka)
., Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do jak najwyziszego poziomu zdrowia
i udogodnien W zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej”

(art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka)

Podkresli¢ nalezy, ze nastapily pozytywne zmiany, postulowane przed rokiem przez
Rzecznika Praw Dziecka:

e wprowadzono nowe standardy opieki na kobietami w ciazy, nakladajace na
lekarza-potoznika obowiazek zaproponowania kazdej kobiecie przeprowadzenia
badan w kierunku HIV;

e stomatologia dziecigca zostala wpisana na list¢ dziedzin priorytetowych, dzigki
czemu zwigkszy si¢ grono lekarzy, wybierajacych te specjalizacje,

a w konsekwencji — wigcej dzieci objetych bedzie opieka stomatologiczna.

Uzna¢ jednak nalezy, iz dzieci w Polsce nadal nie sa W wystarczajacym stopniu

otoczone opieka zdrowotna. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na nastgpujace problemy:
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e niewystarczajaca dostepnos¢ do lekarzy specjalistow, wtym do opieki
pediatrycznej

Do lekarza pediatry nadal potrzebne jest skierowanie od lekarza opieki podstawowe;j.

Rozwiazanie to zaniza poziom opieki medycznej nad dzieckiem. Problemem jest zbyt mata

liczba pediatrow iinnych specjalistow chorob dziecigcych. Oddzielnym problemem jest

nierd6wno$¢ W dostgpie do lekarzy specjalistow dla dzieci z duzych miast i mniejszych

oSrodkow.

e niedostateczna opieka medyczna w szkotach

W znacznej cze$ci szkot — zwlaszcza wiejskich — nie ma gabinetéw profilaktyki
i pomocy przedlekarskiej. W szkotach czesto nie tworzy si¢ warunkéw do dobrego
funkcjonowania dzieci przewlekle chorych na cukrzyce, padaczke, poruszajacych si¢ na
wozku.

Znaczny procent populacji rozwojowej ma wady postawy (49% dzieci w wieku
przedszkolnym, ale juz 60% ucznidw gimnazjum), zaburzenia odzywiania dotycza prawie
12% dziewczat, znaczny procent ucznidw gimnazjum eksperymentuje Z uzywkami. Bez
opracowania wieloletnich programow profilaktycznych, konsekwentnie realizowanych
W szkotach, sytuacja ta bedzie si¢ nadal pogarsza¢. Opieka medyczna — W tym stata obecno$¢
pielegniarek w szkole — powinna by¢ norma w systemie ochrony zdrowia dzieci. Warunkiem
koniecznym jest tez przynajmniej jedno W roku badanie pediatryczne kazdego zdrowego

dziecka.

e niedostateczna opieka stomatologiczna

Coraz gorszy jest stan jamy ustnej iuzgbienia dzieci. 85% dzieci 6-letnich ma
prochnice, odsetek ten u 15-latkow wzrasta do 94%, a znaczny ich procent ma wady zgryzu.
Wigkszo$¢ srodkdw, przeznaczanych na $wiadczenia stomatologiczne, kierowana jest na
finansowanie protetyki dorostych, na $wiadczenia dla dzieci przeznaczonych jest jedynie 12%
sumy §wiadczen przekazanych na stomatologig. Konieczne jest zwigkszenie dostgpnosci do
specjalistycznej opieki stomatologicznej, poprzez np. proponowane juz W zesztym roku przez

Rzecznika stworzenie systemu mobilnych gabinetéw stomatologicznych, tzw. dentobusow.

e samobojstwa dzieci
Samobojstwa to — w zaleznosci od badan — druga lub trzecia przyczyna zgonow dzieci.

Skala tego zjawiska nie jest wystarczajaco znana — placowki stuzby zdrowia nie rejestruja
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préb samobojczych. 28% dzieci w przedziale wieku od 10 do 17 lat ma zaburzenia

depresyjno-lgkowe. Brak jest programu profilaktyki zapobiegania samobdjstwom dzieci.

PRAWO DO WYCHOWANIA W RODZINIE
., (-..) Panstwa-Strony bedq okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz opiekunom
prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkéw zwiqzanych z wychowywaniem dzieci oraz

zapewniq rozwoj instytucji, zaktadow 1 ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi’

(art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka)

Podkresli¢ nalezy pozytywne zmiany W zakresie ochrony prawa do wychowania
W rodzinie, jakie wprowadzone zostaty ustawa z 6 listopada 2008 roku o zmianie ustawy
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta objgla swym
zakresem przepisy, odnoszace si¢ do pochodzenia dziecka, wtadzy rodzicielskiej, kontaktow
rodzicow i dzieci, stosunkow alimentacyjnych migdzy rodzicami i dzie¢mi, zastgpczej pieczy
nad dzieckiem. Doprecyzowano m.in. termin ,,wtadza rodzicielska” poprzez okre§lenie, ze
dziatania rodzicow W ramach przystugujacej im wiadzy rodzicielskiej, powinny by¢
podejmowane z poszanowaniem godnosci i praw dziecka, a osobiste relacje dzieci i rodzicow

powinny by¢ oparte na wzajemnym szacunku.

W obowiazujacym stanie prawnym i faktycznym nalezy zauwazy¢ nastgpujace

problemy:

e egzekucja prawa do kontaktu z obojgiem rodzicow

Znaczna liczba przypadkéw naruszenia praw dziecka, zglaszanych do Rzecznika,
dotyczy klopotow z egzekucja orzeczen sadowych, regulujacych kontakty rodzicow
Z dzie¢mi. Sprawy sadowe tocza si¢ latami, a postgpowania wykonawcze sa nieskuteczne.
Rodzice, sprawujacy piecze¢ nad dzieckiem czgsto naduzywaja swojej pozycji: zakazuja mu
kontaktéw z drugim rodzicem, manipuluja dzieckiem inaktaniaja je do okreSlonego
postgpowania. Konieczna jest standaryzacja poszczegdlnych czynno$ci — od przygotowania
dziecka i rodziny do wykonania orzeczenia, az po dziatania poszczegdlnych organéw podczas

samej egzekucji — ktdra pozwoli na petniejsza ochrong interesow dziecka.
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e Dbrak systemu wsparcia i pomocy rodzinom dysfunkcyjnym

Niezbednym jest przyspieszenie prac nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem. Jego istota jest stworzenie spdjnego systemu
opieki nad dzieckiem irodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym
wykonywaniu swoich funkcji. Zainteresowanie panstwa rodzing, przezywajaca rdznego
rodzaju trudno$ci, niewydolna wychowawczo czy dysfunkcyjna winno zaczynaé si¢ nie
w momencie, kiedy konieczne jest zabranie dziecka z rodziny, lecz daleko wczesniej, kiedy
pojawiaja si¢ pierwsze niepokojace sygnaly.

Wspomniany projekt jest niezwykle wazny rowniez ze wzgledu na obserwowany
kryzys rodzicielstwa zastgpczego, rozwiazywanie rodzinnych domow dziecka i rodzin
zastepczych, trudnosci z pozyskiwaniem kandydatéw. Odnotowujemy spadek liczby rodzin
zastgpczych przy rosnacej liczbie dzieci, w nich umieszczanych (w 2000 roku w 39877
rodzinach przebywato 50122 dzieci, w 2005 odpowiednio 36510 i 49667, w 2006 — 36955
1 51342, w 2007 — 37349 i 52729, w 2008 — 37296 i 53357).

e brak zintegrowanego systemu opieki nad dzieckiem

Wedtug danych Centrum Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej, 25
wrzesnia 2009 roku na umieszczenie zgodnie z wyrokiem sadu W MOW-ie czekato 333
nieletnich, natomiast na miejsce w MOS-ie — ponad 1200. Gtéwny cel utworzenia
Mtodziezowych Os$rodkow Wychowawczych i Mlodziezowych Os$rodkoéw Socjoterapii —
udzielenie specjalistycznej pomocy dzieciom — nie jest wigc W praktyce realizowany.

Do MOW-6w i MOS-6w kierowanych jest coraz wigcej wychowankow domow
dziecka, co moze $wiadczy¢ 0 nienalezytym wypetnianiu przez nie funkcji wychowawczych.
Zdarza sig, ze wychowankowie domow dziecka stanowia 30% wychowankow MOW/MOS.

Brakuje tez placowek interwencyjnych, funkcjonujacych W systemie o$wiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich. Dzieci trafiaja do pogotowia
opiekunczego, gdzie W jednym miejscu przebywaja pozbawione opieki rodzicow dzieci ze
zdemoralizowanymi nieletnimi.

Trudno$ci polegajace na braku miejsc we wilasciwych placowkach, umieszczaniu
nieletnich w placowkach opiekunczo-wychowawczych, czy braku placowek tymczasowych

dla mtodziezy zdemoralizowanej, wskazuja na konieczno$¢ pilnej wspotpracy wielu resortow.
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e realizacja procedur adopcyjnych

Procedura przysposobienia winna by¢ rzetelna i mozliwie sprawna. Musi ona
obejmowac staranny wywiad, szkolenie, poznanie motywacji osob, pragnacych przysposobic¢
dziecko, ich predyspozycji psychofizycznych i mozliwoéci materialnych. Sprawniej i bez
zbednej zwloki winny si¢ toczy¢ postgpowania sadowe, dotyczace uregulowania sytuacji
prawnej dziecka. Najczgstsza przeszkoda, ktora uniemozliwia lub utrudnia adopcje, jest
nieuregulowana sytuacja prawna dziecka.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 pazdziernika
2007 roku w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455),
obowiazek wspotpracy z osrodkiem adopcyjno-opiekunczym spoczywa na placowce, w ktorej
przebywa dziecko. Z przeprowadzanych przez Rzecznika Praw Dziecka kontroli wynika
jednak, ze wiele dzieci nie jest zglaszanych do o$rodkow adopcyjno-opiekunczych, przez co

skazuje si¢ je na wielomiesigczny, a czasem wieloletni pobyt w domu dziecka.

e Kkonieczno$¢ przeciwdzialania negatywnym skutkom migracji rodzicow
Nalezy utatwi¢ rodzicom, migrujacym w poszukiwaniu pracy, przekazywanie prawa
do opieki nad dzie¢mi wskazanej przez nich osobie — bez ingerencji sadu i ograniczania

wtladzy rodzicielskie;j.

PRAWO DO GODZIWYCH WARUNKOW SOCJALNYCH
., Panstwa-Strony bedq uznawaé prawo kazdego dziecka do korzystania z Systemu
zabezpieczenia spolecznego, W tym ubezpieczen socjalnych (...)”

(art. 26 Konwencji o Prawach Dziecka)

W 2009 roku Rzecznik Praw Dziecka nie odnotowat ani jednej skargi, zwiazanej
Z realizacja programow dozywiania dzieci w placowkach edukacyjnych.
Sposrdd problemow, zwiazanych z prawem do godziwych warunkow socjalnych,

szczegoOlna uwage nalezy zwrocic¢ na nastgpujace:

e zamrozenie progow dochodowych
Na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrosty kwoty $wiadczen rodzinnych, m.in. zasitku
rodzinnego i dodatkow do zasitku. Niezmiennie od siedmiu lat kryterium dochodowe, od

ktérego uzaleznione jest przyznanie $wiadczen, utrzymuje si¢ na poziomie 504 zlotych na
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osob¢ W rodzinie. Oznacza to drastyczne zmniejszanie si¢ kr¢gu uprawnionych i obnizenie

standardu $wiadczonej pomocy.

e problem biedy wsrod dzieci

Raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), dotyczacy sytuacji
materialnej dzieci na $wiecie, wymienia szereg zaniedban Polski w zakresie zapewnienia
dzieciom wilasciwych warunkow bytowych. Zastrzezenia te dotycza przede wszystkim
nieprawidlowej dystrybucji srodkéw finansowych, przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb

socjalnych dzieci oraz brak wlasciwych warunkow lokalowych, w jakich si¢ one wychowuja.

e ograniczenie zasady powszechnosci w ulgach podatkowych dla rodzin

Wzorem roku ubieglego z ulgi prorodzinnej mogli korzysta¢ tylko podatnicy podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, uzyskujacy dochody opodatkowane na ogdlnych zasadach
przy zastosowaniu skali podatkowej, wychowujacy maloletnie dzieci. Zulgi nie moga
natomiast korzysta¢ rolnicy I przedsigbiorcy, ktorzy rozliczaja si¢ z fiskusem ryczaltem,
w drodze tzw. karty podatkowej oraz osoby, ktore ptaca podatek liniowy. Takie rozwiazanie
narusza zasad¢ powszechno$ci poprzez wykluczenie czg$ci obywateli z prawa do ulgi

podatkowej z tytutu wychowywania dzieci, a w konsekwencji — im wtasnie szkodzi.

e zapewnienie Srodkéw utrzymania dzieciom W trakcie postgpowania
0 ustanowienie rodziny zastgpczej
Osoby, faktycznie sprawujace opieke nad powierzonymi im dzie¢mi, wobec ktérych
toczy si¢ postgpowanie O ustanowienie rodziny zast¢pczej, nie otrzymuja wsparcia
finansowego, przystugujacego rodzinom zastgpczym. Czgsto utrudnia im to zaspokojenie

podstawowych potrzeb powierzonych ich opiece dzieci.

PRAWO DO NAUKI

,, Panstwa-Strony uznajq prawo dziecka do nauki (...) na zasadzie rownych szans (...)".

(art. 28 Konwencji o Prawach Dziecka)

Rzecznik Praw Dziecka stwierdza, ze wroku 2009 rzadziej byly mu zglaszane
przypadki praktyk segregacyjnych w szkotach. Zauwazy¢ nalezy rowniez wzrost wskaznika

upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat — z 52% do ok. 60%.
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Nadal nie rozwiazano nast¢pujacych problemow, zwigzanych z prawem do nauki:

e system opieki nad dzieckiem do lat 3

W Polsce dostgp do ustug opieki nad dzieckiem do 3. roku zycia jest bardzo
utrudniony, od lat systematycznie maleje liczba ztobkow i oddziatow ztobkowych, a-—
zgodnie z danymi GUS — w roku 2008 korzystato z nich jedynie 2,6% ogoéhu dzieci w wieku

do 3. roku zycia.

e utrudniony dostep do edukacji przedszkolnej

Mimo wspomnianej poprawy wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolne;,
nadal wiele dzieci nie moze realizowa¢ swego prawa do nauki. Dotyczy to zwlaszcza dzieci,
mieszkajacych na terenach wiejskich. Wg danych z 30 wrzesnia 2009 roku, w niektorych
wojewddztwach zaledwie co 5 dziecko wiejskie korzysta z edukacji przedszkolnej. Jak
w latach ubieglych, brakuje miejsc w przedszkolach publicznych.

e ograniczenia prawa do bezplatnej nauki

Zdefiniowania wymaga pojecie ,,bezptatnego nauczania”, zwlaszcza w zakresie
edukacji przedszkolnej, podstawowej i gimnazjalnej. Konieczne jest okreSlenie pakietu
darmowych $wiadczen i ustug, zwiazanych z realizacja prawa do bezptatnej nauki. W tym
kontekscie istotna jest tez kwestia wyzszych kosztow edukacji dzieci w przypadku rodzin,
mieszkajacych na wsi.

Podobnie jak wlatach ubiegtych, takze w2009 roku wystgpowal problem
niewla$ciwego ustalania optat za pobyt dzieci w przedszkolu. Wiele rad gmin w uchwatach
nie zawiera katalogu konkretnych §wiadczen, ktore wykraczaja poza podstawe programowa

wychowania przedszkolnego.

PRAWO DO OCHRONY PRZED PRZEMOCA, OKRUCIENSTWEM,

WYZYSKIEM, DEMORALIZACJA, ZANIEDBANIEM ORAZ INNYM ZLYM

TRAKTOWANIEM

., Panstwa-Strony bedq podejmowaty wszelkie wlasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka
przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania bqdz
ztego traktowania lub wyzysku, W tym wykorzystywania w celach seksualnych (...)”.

(art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka).
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Pelniejszej ochronie dzieci przed przemoca stluzy¢ begda zapisy ustawy 0 zmianie
ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postgpowania karnego, ustawy Kodeks karny
wykonawczy oraz ustawy o Policji, ktora wejdzie w zycie 8 czerwca 2010 roku. Wprowadza
ona m.in. penalizacje groomingu, dodatkowe typy kwalifikowane przestepstwa zgwatcenia
oraz umozliwia Policji stosowanie prowokacji.

Podobnie, pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje, zawarte W projekcie nowelizacji
ustawy 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw.

Dostrzega¢ nalezy nastgpujace problemy, zwiazane z ochrona dzieci przed przemoca,

okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem:

e brak spdjnego systemu przeciwdzialania przemocy, koordynacji dzialan
i wspolpracy instytucji i organizacji, zajmujacych si¢ problemem przemocy
Dziatania stuzby zdrowia, o$wiaty, pomocy spotecznej, policji, sadéw, kuratoréw
sadowych, organizacji pozarzadowych maja czgsto charakter dziatan réwnolegtych
I niezaleznych od siebie. Wdrozenie systemowego planu przeciwdziatania przemocy to
najwazniejszy warunek, umozliwiajacy skuteczne zagwarantowanie dzieciom ochrony przed
skrzywdzeniem. Niezbedne jest — przewidziane w projekcie nowelizacji ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie — utworzenie zespoléw interdyscyplinarnych,
ktérych zadaniem bgdzie prowadzenie skoordynowanych dziatan w srodowisku zagrozonym

przemoca, inicjowanie interwencji oraz monitorowanie sytuacji.

e brak w ustawodawstwie jednoznacznego zakazu stosowania kar cielesnych
wobec dzieci

Do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie oraz

niektérych innych ustaw wprowadzono zapis w brzmieniu: ,,Osobom wykonujacym wiadze

rodzicielska oraz sprawujacym opieke lub pieczg nad matoletnim zakazuje si¢ stosowania kar

cielesnych, zadawania cierpien psychicznych iinnych form ponizania dziecka”. Rzecznik

Praw Dziecka uwaza jednoznaczne zapisanie zakazu stosowania wobeC dzieci przemocy za

konieczne.

e brak systemowych rozwigzan, zwig¢kszajacych ochron¢ przed pedofilska

recydywg
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Istnieje konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci resocjalizacji skazanych za
przestgpstwa seksualne, popetniane wobec dzieci oraz monitoringu oséb, wychodzacych na
wolnos$¢ po odbyciu kary. Nalezy poszukiwaé rozwiazan prawnych, ktoére w sposéb skuteczny

ogranicza skalg przestgpstw 0 podtozu seksualnym, zwtaszcza w drodze recydywy.

e przewleklos¢ postepowan sadowych

Postepowania sadowe w sprawach, dotyczacych dzieci, trwaja zbyt dtugo.

PRAWA DZIECI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

., Panstwa-Strony uznajq, zZe dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne
powinno mie¢ zapewnionq petnie normalnego Zycia W warunkach gwarantujqcych mu
godnosé, umozliwiajqcych osiqgniecie niezaleznosci oraz utatwiajqcych aktywne uczestnictwo
dziecka w Zyciu spoleczenstwa”.

(art. 23 Konwencji o Prawach Dziecka)

Szczegdlnym obszarem troski Rzecznika Praw Dziecka sa prawa dzieci
z niepelnosprawnoscia — w ich przypadku pomoc zaréwno organizacyjna, jak i finansowa
musi by¢ przekazana na zasadach, ktore cechuje wigksze zrozumienie dla potrzeb tych dzieci.
Dlatego tez Rzecznik Praw Dziecka bgdzie zabiegal o ratyfikacje przez Polske Konwencji

Naroddw Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku o prawach osob niepetnosprawnych.

W zakresie przestrzegania praw dzieci z niepetlnosprawnoscia nalezy zauwazyé

nastepujace problemy:

o dostep dzieci z niepelnosprawnoscia do szkol i placéwek oswiatowych

Szkoly z reguly nie sa przygotowane na przyjecie dziecka z niepetnosprawnoscia.
Zglaszane Rzecznikowi sprawy dowodza, ze czgsto rodzicom sugeruje si¢ raczej organizacje
dla ich dziecka indywidualnego nauczania. Powoduje to jeszcze glebsza ich spoleczna
marginalizacjg.

Problemy wystepuja tez przy interpretacji przepiséw, dotyczacych dowozu dzieci z
niepetnosprawnoscia do przedszkoli iszkot. Niektorzy wodjtowie/burmistrzowie/prezydenci
odmawiaja zawierania z rodzicami umow cywilnoprawnych o zwrocie kosztow transportu

dziecka z niepelnosprawno$cia do placowek lub proponuja zawieranie ich na warunkach,
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niemozliwych do zaakceptowania. W niektorych gminach transport dzieci niepetnosprawnych
odbywa si¢ pojazdami, nie posiadajacymi odpowiedniego wyposazenia (np. pasy, podest itp.).
Wskazane jest tez zapewnienie transportu dzieciom ponizej 6. roku zycia, korzystajacym
Z roznych form wspomagania rozwoju.

Usytuowanie asystenta 0soby z niepelnosprawnoscia W ustawie 0 pomocy spoteczne;j
nastrgcza W praktyce wiele trudnosci zaréwno dyrektorom szkot, jak irodzicom dzieci
z niepelnosprawnoscia. Samo wskazanie W 0rzeczeniu 0 niepetnosprawnosci potrzeby
wspotuczestnictwa osoby dorostej W procesie edukacji ze wzglegdu na ograniczenia
w wykonywaniu czynno$ci zyciowych i aktywnosci spolecznej, nie gwarantuje zatrudnienia
asystenta. Brak jest w tej mierze zrozumienia problemu zaréwno przez dyrektorow szkot, jak

przedstawicieli samorzadow. Przede wszystkim zas, brak jest kandydatéw na asystentow.

e mala ilo$¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnoscia

Problemem pozostaje nadal mata ilos¢ adopcji dzieci z niepetnosprawnoscia.
Konieczne jest wdrozenie programéw, powodujacych zwigkszenie zainteresowania dzie¢mi z
niepetnosprawno$cia, oczekujacymi na adopcje oraz utatwien finansowe dla rodzicow

adoptujacych.

o zwigkszenie dostepu do dobr kultury dla dzieci niewidomych i niestyszacych

W publicznej sferze medialnej, bibliotekach, muzeach iinnych placowkach
kulturalnych, nadal brak jest oferty dla dzieci, postugujacych si¢ jezykiem migowym lub
alfabetem Braille’a. Szczegodlnie negatywnie nalezy to oceni¢ w odniesieniu do mediow

publicznych.
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ZALACZNIKI

Zalacznik nr 1 — Wykaz wystapien generalnych Rzecznika Praw Dziecka w 2009 roku

L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
15 stycznia
2009
. dostepnosci do szeroko |zorganizowane
1 6 stycznia Minister Zdrowia |rozumianych $wiadczen |zostato
2009 .
zdrowotnych spotkanie
w Ministerstwie
Zdrowia
transmisji XVII Finatu
2 6 stycznia | Prezes Telewizji Wielkiej Orkiestry brak
2009 Polskiej S.A. Swigtecznej Pomocy odpowiedzi
w telewizji publicznej
bezpieczenstwa Zapewnienie
3 6 stycznia | Minister Edukacji |uczniéw w zwigzku 29 stycznia bezpieczenstwa
2009 Narodowej z trudnymi warunkami 2009 uczniom jest zadaniem
pogodowymi dyrektora szkoty.
Dolnoslaski Kurator
Oswiaty na biezaco
bezpieczenstwa monitoruje sytuacje
6 stycznia Wojewoda ucznidow w zwigzku i przekazuje informacje
4 2009 Dolnoslaski z trudnymi warunkami 9 lutego 2009 do Centrum
pogodowymi Kryzysowego przy
Wojewodzie
Dolnoslaskim.
Dyrektor szkoty jest
odpowiedzialny za
zapewnienie
bezpiecznych
i higienicznych
warunkow pobytu
9 stycznia | Minister Edukacji umoiliwigniq uczniom 29 stycznia ucznia W szkole, w tym
5 . pozostawiania za wilasciwg
2009 Narodowej Iy 2009 . -
podrecznikow w szkole organizacje zajec
szkolnych
i wykorzystanie
sprzetéw, bedacych na
wyposazeniu placowki;
sprawe monitorujq
kuratorzy o$wiaty.
. bezpiecznego .
6 12 Ztoyoc;ma Kuratorzy O$wiaty |wypoczynku w okresie \lfvljrrr?g;\na

ferii zimowych
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L.p.

Data

Adresat

Dotyczy

Odpowiedz

Tresc odpowiedzi

13 stycznia
2009

Minister Edukaciji
Narodowej

przewidzianych
prawem
wewnatrzszkolnym
sposobéw karania
uczniow

23 stycznia
2009

Podanie do publicznej
wiadomosci w szkole
informacji o wymiarze
kary oraz publiczne
wymierzenie kary sq
dopuszczalne i nie
naruszajq godnosci
ucznia.

13 stycznia
2009

Minister Edukacji
Narodowej

szczepien ochronnych

2 lutego 2009

Zakres wiedzy,
przekazywanej
uczniom na temat
szczepien, jest
zdaniem Ministra
wystarczajacy.

13 stycznia
2009

Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

ochrony rodzicow
adopcyjnych przed
wypowiedzeniem
stosunku pracy

Z inicjatywy
pracodawcy

26 stycznia
2009

MPiPS w mozliwie
najkrotszym czasie
przedstawi propozycje
zmian w Kodeksie
pracy, zmierzajacych
do objecia ochrong
stosunku pracy
pracownikow,
korzystajacych

z urlopu na warunkach
urlopu
macierzynskiego.

10

14 stycznia
2009

Prezes Naczelnej
Rady Lekarskiej

obowigzku zgtaszania
przez lekarzy
wszystkich przypadkéw
przemocy wobec dzieci

20 pazdziernika
2009

W ,,Gazecie Lekarskiej”
nr 4/2009
opublikowano artykut
pt. ,,Obowigzek
zgtaszania przypadkéw
przemocy wobec
dzieci”, w ktérym
zostaty oméwione
przepisy prawne,
dotyczace tego
zagadnienia.

11

14 stycznia
2009

Minister Edukaciji
Narodowej

wprowadzenia do tresci
nauczania zagadnienia
ochrony danych
osobowych

3 lutego 2009
i 16 marca
2009

W nowej podstawie
programowej
uwzgledniono
problematyke ochrony
danych osobowych.
Tresci te bedg
stopniowo
wprowadzane,
poczawszy od roku
szkolnego 2009/2010.

12

20 stycznia
2009

Minister Edukacji
Narodowej

gimnastyki korekcyjno-
kompensacyjnej

29 stycznia
2009

Organizacja zaje¢ wraz
z okre$leniem potrzeb
ucznidéw nalezy do
kompetenciji
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L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
dyrektorow szkot.
5 lutego 2009 Materiat, przestany
. 6 lutego 2009 -
22 stycznia o ) . . przez Rzecznika, zostat
13 Kuratorzy Oswiaty |zapobiegania wszawicy ;
2009 . upowszechniony w
Nie byfa
szkotach.
wymagana
zmiany definicji,
22 stveznia Minister Prac zawartej w art. 3 pkt 7 Zdaniem resortu nie
14 Y Sl y ustawy 26 lutego 2009 |ma potrzeby zmiany
2009 i Polityki Spotecznej| =, . . I
o Swiadczeniach definicji.
rodzinnych
Prezydent Warszawy
podejmuje dziatania na
rzecz poprawy
wspOtpracy
i przeptywu informadji
miedzy poszczegolnymi
zakfadami opieki
, zdrowotnej w miescie.
22 stycznia | Prezydent m.st dostepnosci d? szeroko, Rdzne organy
15 " |{rozumianych swiadczen |16 lutego 2009 L
2009 Warszawy zatozycielskie oraz
zdrowotnych K .
brak instrumentéw
prawnych,
upowazniajacych do
podejmowania dziatan
koordynacyjnych,
utrudniajg jednak
wykonywanie tego
dziatania.
Konieczne jest
wycofania przez Polske podjecie
26 stycznia | Minister Edukacji |zastrzezen do miedzyresortowych
16 2009 Narodowej Konwencji o Prawach 18 lutego 2009 konsultaciji, ich wyniki
Dziecka zostang przekazane do
wiadomosci RPD.
bezpieczenstwa . : ,
. . Nie ma koniecznosci
28 stycznia Minister Pracy | ochrony W miejscu dokonywania zmian
7 2009 i Polityki Spotecznej wykonyvyar.ua pracy 26 lutego 2009 w przepisach Kodeksu
przez dzieci ponizej 16
. Pracy
roku zycia
Przedstawiono przepisy
prawa, ktdre regulujq
finansowanie
$wiadczen
18 28 stycznia Minister Zdrowia op|ek|'st9r'natolog|c'znej 3 marca 2009 zdrowotnych,, wgrtosc
2009 dla dzieci i miodziezy rocznych umoéw i opis

celu operacyjnego NFZ
»Intensyfikacja
zapobiegania prochnicy
u dzieci i mtodziezy”
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Data

Adresat

Dotyczy

Odpowiedz

Tresc odpowiedzi

w Narodowym
Programie Zdrowia na
lata 2007-2015.

19

29 stycznia
2009

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

nieprawidtowosci przy
realizacji przez Policje
procedury tzw. kart
nieletniego

20 lutego 2009

W KGP trwajq prace
nad zmiang
Zarzadzenia nr 590
Komendanta Gtéwnego
Policji. Planowana jest
rezygnacja z zapisu

w Karcie Nieletniego,
mowigcego

0 ,nieletnich
zagrozonych
demoralizacjg”, co
sprawi, iz przepisy te
beda zgodne z ustawg
o Policji oraz ustawq
o ochronie danych
osobowych.

20

29 stycznia
2009

Prezes Rady
Ministréow

przyspieszenia prac
legislacyjnych,
majacych na celu
lepsza ochrone ofiar
przemocy w rodzinie

5 lutego 2009

Rada Ministrow
przyjefa projekt ustawy
0 zmianie ustawy

0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,
ktéry zawiera szereg
rozwigzan zgodnych
z postulatami
Rzecznika, w tym
zakaz stosowania kar
cielesnych wobec
dzieci.

21

30 stycznia
2009

Minister
Infrastruktury

miejsc parkingowych
dla oséb z
niepetnosprawnosciq

9 lutego 2009

Nowelizacja art. 8
Prawa o ruchu
drogowym znajduje sie
na etapie poprawek
senackich i zmierza do
poszerzenia kregu
podmiotow,
uprawnionych do
otrzymywania karty
parkingowej.

22

30 stycznia
2009

Minister Edukacji
Narodowej

zasad rekrutacji do
szkot
ponadgimnazjalnych

6 marca 2009

W trzech kolejnych
latach szkolnych przy
rekrutacji beda brane
pod uwage wyniki

z dwéch pierwszych
czesci egzaminu
gimnazjalnego. Wyniki
trzeciej zostang
wykorzystane przez
szkoty do analizy

i podniesienia jakosci
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nauczania jezyka
obcego nowozytnego.

umorzenia zalegtych
sktadek emerytalno-
rentowych z tytutu
prowadzonej
dziatalnosci
Przewodniczacy gos pqd arcze] osobom,
. . 7. |ktore ich nie .
16 lutego | Sejmowej Komisji Nie byfa
23 s . |odprowadzaty, a
2009 Polityki Spotecznej |; . wymagana
4 . jednoczesnie byty
i Rodziny : .
pracownikami w
rozumieniu Kodeksu
pracy i przebywaty na
urlopach
wychowawczych lub
macierzynskich
Do zadan zespotu ds.
zapewnienia pomocy specjainych potrzeb
. .. |dzieciom zagrozonym edykacy]nych nale_zy
18 lutego | Minister Edukacji . m.in. wypracowanie
24 ) dysleksjq oraz 5 marca 2009 - o
2009 Narodowej . . propozycji rozwigzan
wykazujacych dysleksje h
rozwojowaq systemov_vyc .
w zakresie ksztalcenia
uczniéw z dysleksja.
przyspieszenia prac
19 lutego Marszatek SeJ'mg Ieg|_slacyjnych, Nie byta 5 marca _200_9 roku
25 2009 Rzeczypospolitej |majacych na celu magana odbyto sie pierwsze
Polskiej lepszg ochrone ofiar wymag czytanie projektu.
przemocy w rodzinie
Przesuniecie wejscia
prac nad ustawg vcie niektorveh
0 wspieraniu rodziny w zycie nie toryc
26 19 lutego Prezes Rady i systemie piecz 6 kwietnia przepisOw ustawy na 1
2009 Ministréw Y pieczy 2009 stycznia 2011 roku
zastepczej nad i
Coer Z uwagi na brak
dzieckiem . B s
srodkow w budzecie.
umorzenia zalegtych
skfadek emerytalno-
rentowych z tytutu
prowadzonej
dziatalnosci
gospodarczej osobom, Resort jest za
19 lutego Minister Pracy ktére ich nie umorzeniem skfadek
27 2009 i Polityki Spotecznej odprowadzaty, 26 lutego 2009 |tylko tym, ktére

a jednoczesnie byty
pracownikami

w rozumieniu Kodeksu
pracy i przebywaty na
urlopach
wychowawczych lub

macierzynskich

przebywaty na urlopie
macierzynskim.
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Data

Adresat

Dotyczy

Odpowiedz

Tresc odpowiedzi

28

20 lutego
2009

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

przysposobienia dzieci
przez rolnikéw

brak
odpowiedzi

29

27 lutego
2009

Prezes Polskiego
Radia S.A.

~Porankow
Muzycznych” w Polskim
Radio

19 marca 2009

Drastyczny spadek
wplywow

z abonamentu
negatywnie wptywa na
kondycje finansowg
Polskiego Radia.
Prezes PR SA zapewnit,
ze o ile uda sie znalez¢
$rodki zostanie
przywrécony
cotygodniowy
charakter spotkan.

30

27 lutego
2009

Minister Edukacji
Narodowej

pedagogow szkolnych

13 marca 2009

Nie jest mozliwe
ustanowienie

z poziomu centralnego
proponowanych
rozwigzan
organizacyjnych. MEN
podejmuje dziatania,
stymulujace
dyrektoréw szkét do
zatrudniania
pedagog6w szkolnych.

31

27 lutego
2009

Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

czasu trwania urlopu
macierzynskiego

24 marca 2009

Wydtuzenie urlopu
macierzynskiego dla
matek wczesniakow
bedzie rodzi¢ istotne
skutki finansowe dla
budzetu panstwa.

W Komisji Europejskiej
trwajq prace nad
zmiang dyrektywy

w zakresie zwiekszenia
urlopu
macierzynskiego dla
matek wczesniakdw.

32

4 marca
2009

Minister Edukacji
Narodowej

podrecznikéw dla
niedowidzacych

i niewidomych uczniéw
licebw
ogolnoksztatcacych

17 marca 2009

Prace zwigzane

z zakupem kolejnych
tytutdw podrecznikéw
dla uczniéw
niewidomych i stabo
widzacych sq
kontynuowane.
Powotany Zespot ds.
specjalnych potrzeb
edukacyjnych pracuje
nad opracowaniem
rozwigzan
systemowych.

180




L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
Zjawisko jest
diagnozowane na
biezaco przez

S wiekszos¢ dyrektorow
skali emigracji .
. . szkot podstawowych
33 10 marca Kuratorzy Oéwiaty _zarobk9wej rodz_lcov_v od 23 marca i gimnazjow .
2009 i skutkdw tego zjawiska|2009 D s
o Osobami, ktore
dla dzieci AR
zajmujq sie nim
w szkotach, sa z reguty
pedagodzy szkolni
i wychowawcy klas.
Trwa analiza polskiego
ratyfikacji przez Polske ustawodawstwa w celu
12 marca Minister Pracy  |Konwencji o prawach implementacji
34 2009 i Polityki Spotecznej|oséb 18 marca 2009 przepisow konwencji
niepetnosprawnych do prawa
wewnetrznego.
35 16 marca Prezes Rady ochrony dzieci w czasie |brak
2009 Ministréw kryzysu odpowiedzi
17 marca Przewod.niczqc'y.. now (?Iizacji ustawy Nie byta
36 2009 Sejmowej Komisji |o Swiadczeniach opieki wymagana
Zdrowia zdrowotnej
W Komendzie Gtéwnej
Policji prowadzone sg
prace nad projektem
ustawy o zmianie
ustawy o Policji
i niektérych innych
ustaw, ktory
przewiduje m.in.
N Minister Spraw  |procedury stworzenie formalnych
2 kwietnia . . . . podstaw do
37 Wewnetrznych |poszukiwania 0s6b 7 maja 2009 :
2009 . - . L korzystania przez
i Administracji  |zaginionych =
Policje przy
poszukiwaniu oséb
zaginionych z tych
uprawnien, ktére
okresla ustawa
o Policji, a ktore nie
odnosza sie wprost do
poszukiwania o0séb
zaginionych.
Przewodniczacy :oerzi)jgéegiegrl]a prac
38 3 kwietnia | Sejmowej Komisji mgjacyé/lj‘l za éelu Nie byta
2009 Polityki Spotecznej wymagana

i Rodziny

lepszg ochrone ofiar
przemocy w rodzinie
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L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
W uzasadnionej
sytuacji, uczniowie

przedtuzenia etapu tacy moga powtarzac
. . klase programowo
edukacyjnego uczniom naiwvzsza w koleinvm
8 kwietnia | Minister Edukacji |z niepetnosprawnoscia, |21 kwietnia JWyzszq ny
39 - ; roku szkolnym na
2009 Narodowej uczacym sie w klasach (2009 "
mocy decyzji rady
programowo . .
najwyzszych pedagogicznej,
podjete]
W porozumieniu
z rodzicami uczniéw.
inicjatywy na rzecz
wyposazenia Komitetu
40 8 kwietnia Minister Spraw  |Praw Dziecka brak
2009 Zagranicznych  |w mozliwo$¢ odpowiedzi
rozpatrywania skarg
indywidualnych
Rozpoczeto prace
legislacyjne zwigzane
L ze wspomnianym
8 kwietnia - . dO'T‘OWel O.D'ek' . rozporzadzeniem, jego
41 Minister Zdrowia |paliatywnej 4 maja 2009 ; !
2009 i hospicyjnej dla dzieci projekt bedzie
picyIne) podlegat konsultacjom
resortowym
i spotecznym.
MEN, podzielajac
opinie RPD, przekazat
MSWiA swoje
stanowisko w sprawie,
. do wykorzystania przez
42 16 kwietnia | Minister Edukaciji \?vp’fartzezgsl;Ck)gI);t dziecka 22 kwietnia wojewoddw w ramach
2009 Narodowej br 2009 nadzoru nad aktami
publicznym .
prawnymi,
uchwalanymi przez
organy jednostek
samorzadu
terytorialnego.
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie |likwidacji programow Nie ma
o~ Pracy i Polityki |dla dzieci z odpowiedz niebezpieczenstwa
21 kwietnia " . - . L
43 2009 Spotecznej, niepetnosprawnosciq  |udzielona likwidacji czy
Petnomocnik Rzadu |i ograniczenia $rodkdw |osobiscie ograniczenia programu

do Spraw Os6b
Niepetnosprawnych

na ich realizacje

,Uczen na wsi”.
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Adresat

Dotyczy

Odpowiedz

Tresc odpowiedzi

44

22 kwietnia
2009

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Zdrowia

opieki stomatologicznej
dla dzieci i mtodziezy

28 maja 2009

Trwajq prace nad
ustawaq

o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej,
realizowanych ze
$rodkéw publicznych
(tzw. ustawa
koszykowa).
Rozwazane jest
réwniez wprowadzenie
rozwigzan,
uwzgledniajacych
zalecenia NIK oraz
propozycje Rzecznika
Praw Dziecka.

45

30 kwietnia
2009

Minister Edukacji
Narodowej

bezpieczenstwa
uczniéw na szkolnych
placach zabaw

i boiskach oraz salach
gimnastycznych

18 maja 2009

Znowelizowane
zostanie
rozporzadzenie

w sprawie
bezpieczenstwa

i higieny w publicznych
i niepublicznych
szkotach i placéwkach,
ktére kompleksowo
ureguluje podstawowe
kwestie

w przedmiotowym
zakresie.

46

30 kwietnia
2009

Minister
Sprawiedliwosci

zwiekszenia ochrony
dzieci przed
przestepstwami

o charakterze
seksualnym

8 czerwca 2009

Przygotowywany jest
projekt ustawy

0 zmianie ustawy
Kodeks karny, ustawy
Kodeks postepowania
karnego, ustawy
Kodeks karny
wykonawczy oraz
ustawy o Policji,

w ktérym przewidziano
regulacje, zmierzajace
m.in. do zapewniania
skutecznosci realizacji
$rodka
zabezpieczajgcego

W postaci umieszczenia
skazanego za
przestepstwa,
skierowane przeciwko
wolnosci seksualnej,
popetnione w zwigzku
z zaburzeniami
preferencji
seksualnych —

w zakfadzie
zamknietym albo
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skierowania na
leczenie
ambulatoryjne.

30 kwietnia Sekr_et.arz Star_1u opieki stomatologicznej |brak
47 w Ministerstwie S o s
2009 . dla dzieci i mtodziezy |odpowiedzi
Zdrowia
Zgodnie z ustawq
o0 systemie o$wiaty,
zaktadanie
i prowadzenie
specjalnych o$rodkdéw
szkolno-
wychowawczych jest
zadaniem wiasnym
jednostek samorzadu
. . .. |zapewnienia dziecku terytorialnego. Za
48 14 maja Minister Eduk_acp statego Srodowiska 21 maja 2009 |zgoda organu
2009 Narodowej .
wychowawczego prowadzacego osrodek
ten moze réwniez
prowadzi¢ dziatalnos¢
w dni wolne od nauki,
w tym réwniez
w okresie zimowej
i wiosennej przerwy
$wigtecznej oraz
w okresie ferii
szkolnych.
zasad przyjmowania Zgtoszone przez
29 maja Minister Edukaji dzieci do przedszkoli, Rzecznika probllemy
49 - prowadzonych przez 9 czerwca 2009 |zostang szczegotowo
2009 Narodowej : . L .
jednostki samorzadu omoéwione na naradzie
terytorialnego z kuratorami oswiaty.
- " tJeil;T(;;lrJa?i*ic’;?:zlzntacji MEN zobliguje
50 1 czerwca | Minister Edukacji 7 jezyka polskiego 15 czerwca dyrektora CKE do
2009 Narodowej g . 2009 sprostowania btednego
W Czesci ustnej .
) zapisu.
egzaminu maturalnego
Minister zapowiedziat
wystanie odpowiednich
instrukcji do
wszystkich szpitali,
1 czerwea odmowy wypetnienia majacych oddziaty
51 2009 Minister Zdrowia |karty zgonu dzieci 8 czerwca 2009 |potoznicze, za

martwo urodzonych

konieczng uznat
zmiane ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r.

0 cmentarzach

i chowaniu zmartych.
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L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
opodatkowania o
darowizn. Nie je.St planqwane
1 czerwca przyznawanych 30 czerwca %?g'?tmow?; Iieslac jnej
52 Minister Finanséw |dzieciom jatywy legisiacyjne
2009 : . . |2009 w zakresie nowelizacji
z niepetnosprawnoscig
przez organizacje ustawy o .pOdatkL.J od
pozarzadowe spadkow i darowizn.
ograniczenia uzycia Kor_nenfj anci
. ) wojewddzcy oraz
przez funkcjonariuszy / i
, Policji $rodkow stoteczny zostall .
1 czerwca |Komendant Gtéwny pouczeni, by zwracali
53 . przymusu 9 czerwca 2009 .
2009 Policji bezposredniego szczeg6lng uwage
w stosunku do os6b DOdCZE}S realizacji’
ponizej 18. roku Zycia dziatar wobec oséb
' ponizej 18 roku zycia.
Norma PN-EN 1176 nie
wymaga okreslenia
konkretnej grupy
wiekowej
Prezes Urzedu uzytkow.nikc')w sprzetu,
54 9 czerwca Ochrony bezpieczenstwa dzieci |25 czerwca Z?)tv?/g]dg\'; (rjr:)a
2009 Konkurencji na placach zabaw 2009 P . ! oo
i Konsumentéw Ogr"?‘.r"?za”'a.dz'ec'om
ponizej trzeciego roku
zycia dostepu do
placow zabaw.
Problem bedzie
monitorowany.
Powofany zostat przez
Prezesa Rady
Ministrow
Miedzyresortowy
Zespot do Spraw
Poprawy Skutecznosci
Wykonania Orzeczen
Sadowych, ktdry
braku miejsc przygc?tovyy Je projekt
w mtodziezowych nowelizacji ustawy
9 czerwca | Minister Edukacji |oSrodkach : O postgpowaniu
55 . 1 lipca 2009 w sprawach nieletnich,
2009 Narodowej wychowawczych oraz L ki
miodziezowych zawierajacy pakiet

osrodkach socjoterapii

przepiséw,
usprawniajacych
system opiniowania

w sprawach rodzinnych
w postepowaniu
wykonawczym oraz
optymalizujacych
procedure
wykonywania orzeczen
w sprawach nieletnich.
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Przygotowany zostat
projekt mian,
umozliwiajacy dalsze

. funkcjonowanie szkdt,
wstrzymania naboru na dziataiacvch prz
rok szkolny 2009/2010 jacych przy
" : Zespole Szkot dla
do klasy pierwszej o .
. Dzieci Obywateli
liceum w Zespotach .
- |Szké: im. Zygmunta Polskich Czasowo
10 czerwca | Minister Edukacji |,. ' . ° 26 czerwca Przebywajacych za
56 . Mineyki przy . -
2009 Narodowej : 2009 Granica. Zmiany
Ambasadzie RP
) systemowe zostang
w Atenach oraz im. AN
. rowniez wprowadzone
Joachima Lelewela przy -
. Programem Rozwoju
Ambasadzie RP P oy
. Oswiaty Polskiej za
w Brukseli S
Granica i Oswiaty
Polonijnej do roku
2011, nad ktérym
nadal trwajq prace.
Wojewodowie
przedstawili
Rzecznikowi Praw
16 czerwca . . _t)ezplec_zgnstwa dmeg od 22 czerwca Dz_|eckq pod]e_te
57 Wojewodowie |i mtodziezy w okresie dziatania, majace na
2009 . 2009 . :
wypoczynku letniego celu zwiekszenie
bezpieczenstwa dzieci
podczas wypoczynku
letniego.
19 czerwca zapewnienia dziecku odpowiedz nie
58 Kuratorzy Oswiaty |statego Srodowiska P
2009 byta wymagana
wychowawczego
Minister uznat, ze
dostep do bezpfatnej
mediacji w sprawach
rodzinnych
i opiekunczych
N powinien sie odbywac
propozycji A
. poprzez umozliwienie
- wprowadzenia . . -
24 czerwca Minister : o : . kierowania czesci
59 .o, . |bezptatnej mediaciji 7 sierpnia 2009 |, P
2009 Sprawiedliwosci . srodkow finansowych —
w sprawach rodzinnych
N przeznaczanych na
i opiekunczych ! .
wspieranie i ochrone
rodziny — do instytucji
i organizacji,
zajmujacych sie
mediacjg w sprawach
rodzinnych.
Informacje o podjetych
Wojewodowie |pomocy dzieciom dziataniach i $rodkach,
60 |3 lipca 2009| i Marszatkowie |z terendw, dotknietych |od 9 lipca 2009 |przeznaczonych na
Wojewodztw powodzig wsparcie regionow,

dotknietych powodzia.
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Réznorodnos¢
i Ztozonos¢ warunkdow
demograficznych
i finansowych, w jakich
dziatajg poszczegodlne
organy prowadzace,
. Minister Edukacji |liczebnosci uczniéow . utrudnia centralne
61 |3 lipca 2009 . - 24 lipca 2009 |i jednolite ustalenie
Narodowej w oddziatach szkolnych .
maksymalnej
liczebnosci ucznidw
w oddziale. Brak jest
podstaw do
stwierdzenia, ze wyniki
ucznidéw sg uzaleznione
od liczebnosci klasy.
Minister zapewnit
Rzecznika o nalezytym
. ciggtosci wyptat . . zabezpieczeniu
62 |8 lipca 2009|. Minister Pracy $wiadczen z Funduszu 14 sierpnia $rodkéw budzetowych
i Polityki Spotecznej|, . . 2009 o
Alimentacyjnego na realizacje wyptat
$wiadczen
alimentacyjnych.
Informacja
o realizowanych przez
KGP w trakcie wakacji
kampaniach
spozywania alkoholu spotecznych,
, i uzywania innych zwigzanych
63 |9 lipca 2009 Komengz:'i\zj?’rowny $rodkéw odurzajacych |27 lipca 2009 |z przeciwdziataniem
przez dzieci i mtodziez spozywania alkoholu
w okresie wakacji przez matoletnich oraz
promocjg zdrowego
i bezpiecznego stylu
zycia jako alternatywy
dla uzywek.
zabezpieczenia
srodkow finansowych,
niezbednych dla petnej
10 lipca Prezes Rady real_lzacp Zapisow brak
64 2009 Ministréw prOJeKtu ugtawy . odpowiedzi
0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy
zastepczej nad
dzieckiem
Szczepieniem przeciw
pneumokokom objeto
14 lipca ) dzieci z grup ryzyka,
65 2009 Minister Zdrowia |szczepien ochronnych (22 lipca 2009 |w sposéb szczeg6iny

narazone na
zachorowanie na to
schorzenie.
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Obowigzujaca
procedura nie

66 15 lipca Minister Pracy  [odmowy wypfaty 18 sierpnia przewiduje mozliwosci
2009 i Polityki Spotecznej|Swiadczen przez ZUS {2009 wyplaty swiadczen
przed weryfikacjq
prawa do nich.
16 lipca Pe’momo,cnik Rzadu zaka,zu ws_tep_u _ *lorak
67 ds. Réwnego |z wdzkami dzieciecymi -
2009 X . odpowiedzi
Traktowania do sklepow
rozporzadzenia Wprowadzenie
w sprawie warunkéw postulowanej przez
i trybu przyjmowania Rzecznika definicji
ucznidéw do szkot samotnego rodzica jest
publicznych oraz zbedne. Za naduzycia,
22 lipca Minister Edukacji |przechodzenia . Zwigzane
68 2009 Narodowej z jednych typdw szkot 31 lipca 2009 Z nieuprawnionym
do innych i odmowy korzystaniem
przyjecia do Z pierwszenstwa
przedszkola dzieci w przyjeciu do
rodzicow, samotnie je przedszkola,
wychowujacych odpowiada gmina.
W dalszych
dziataniach,
zwigzanych z poprawq
69 22 lipca | Gtéwny _Inspektor st_anu san_itarnego 4 sierpnia 2009 bezpieczer'lstwa
2009 Sanitarny piaskownic sanitarnego
piaskownic,
uwzgledniono uwagi
RPD.
ratyfikacji Konwencji
haskiej z 19
pazdziernika 1996 roku Dokumentacja
0 jurysdykcji, prawie w sprawie ratyfikacji
70 23 lipca Minister Spraw ;/v\:fval;kc(;vrxgvrcérl{:lzjnawanlu 10 sierpnia gg?p\:ﬁ;c%l()é%sEEUG
2009 Zagranicznych A 2009
orzeczen oraz przekazana do
wspOtpracy w zakresie Sekretarza Rady
wiladzy rodzicielskiej Ministrow.
i Srodkéw ochrony
dziecka
uwzgledmenla_ podczas Z uwagi na trudna,
prac nad budzetem sytuacje gospodarcza
panstwa na rok 2010 , )
Koniecznodci panstwa kryteria
. . , dochodowe zostang
. podwyzszenia progow -
71 23 lipca Minister Finanséw |dochodowych 8 wrzesnia utrzymane na
2009 ' 2009 obecnym poziomie,

uprawniajgcych do
nabycia $wiadczen
rodzinnych oraz
zabezpieczenia
$rodkow finansowych

a podwyzszone
zostang kwoty zasitku
rodzinnego ze wzgledu
na wiek dziecka.
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na powyzszy cel
Informacja
0 podejmowanych we
wspOtpracy z innymi
27 lipca Gtéwny Inspektor cigzaru ’gornlstrow 6 sierpnia _2009 _rgsortam{ _
72 . i plecakéw, noszonych |i 1 wrzesSnia i instytucjami
2009 Sanitarny i . .
przez uczniéw 2009 dziataniach na rzecz
wypracowania
skutecznych rozwigzan
w tym zakresie.
\(jvos;;c;so;/;/ﬁama Uwagi Rzecznika
73 31 lipca Minister Edukacji eyzamginac inveh do 12 sierpnia przekazano
2009 Narodowej 9 yiny 2009 dyrektorowi Centralnej
potrzeb ucznidw stabo - T
Komisji Edukacyjnej.
styszacych
Brak podstaw do
zmiany odpowiednich
74 4 sierpnia Minister Pracy  |wysokosci $wiadczen |14 sierpnia Zjﬁgldacczjle,n;i)eor_\;\évaz
2009 |i Polityki Spotecznej|rodzinnych 2009 Jes
przyznawane nie
dzieciom, ale
rodzicom.
Ministerstwo nie
planuje wprowadzenia
ustawowego zakazu
korzystania z solariow
4 sierpnia - . |ochrony przed 17 sierpnia przez osoby ponizej
[E 2009 Minister Zdrowia promieniami UV 2009 18. roku zycia.
Celowym jest podjecie
dziatan o charakterze
informacyjnym wsréd
miodziezy i rodzicow.
mozliwosci umarzania
4 siernia Prezes Zak’;a@u przez ZUS sktadek na |brak
76 Ubezpieczen . ) .
2009 ubezpieczenie odpowiedzi
Spotecznych
spoteczne
zagwarantowania
bezpiecznych
' h|g|en|,cznych . Obowigzujace przepisy
. . - .. |warunkow podrozy . . . .
77 4 sierpnia | Minister Edukacji dzieciom i mtodziez 11 sierpnia wystarczajaco regulujg
2009 Narodowej Y 12009 warunki przewozu

uczestniczacym

w zorganizowanym
wypoczynku poza
granicami kraju

0s6b.

189




L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
100% ulga,
znizki na przejazdy obowigzujaca do 31
- $rodkami publicznego stycznia 2002 roku
. . Minister Spraw . . .
4 sierpnia transportu zbiorowego |26 sierpnia powodowata
78 Wewnetrznych - ..
2009 . . .. |dla dzieci 2009 naduzycia, postulat
i Administracji : S
z orzeczeniem Rzecznika jest
0 niepetnosprawnosci niemozliwy do
zaakceptowania.
Wybrane podreczniki,
dostosowane do nowej
braku zgodnych z nowg podstawy .
programowej
podstawg programowgq . ,
- ksztatcenia ogolnego,
podrecznikéw dla
A zostang zaadaptowane
uczniéw niewidomych -
. . - . - . . do potrzeb uczniow
5 sierpnia | Minister Edukacji |i stabo widzacych, 25 sierpnia o ;
79 . . niewidomych i stabo
2009 Narodowej rozpoczynajacych 2009 .
widzacych.
nauke w klasach e
; Ministerstwo
pierwszych szkoty S
. zapewnieni dzieciom
podstawowej : ..
C . i mtodziezy dostepu do
i gimnazjum .
czasopism,
wykonanych
w systemie Braille’a.
Minister Pracy i Polityki
Spotecznej
interweniowat
u Ministra Finanséw
w sprawie ptynnosci
80 5 sierpnia Minister Pracy  |opdznien w wyptacie |28 sierpnia gmf:tz\gl'ar?cgﬁn
2009 i Polityki Spotecznej|Swiadczen rodzinnych 2009 ; nacyjnyeh -
i rodzinnych, zwrdcit
sie tez
o wyeliminowanie
przyczyn,
powodujacych takie
opdznienia.
Zapewnienie dzieciom
zasad przyjmowania piecioletnim warunkdéw
19 sierpnia | Minister Edukacji dzieci do przedszkoli 31 sierpnia do odbycia roczhego
81 . prowadzonych przez przygotowania
2009 Narodowej ! . 2009 .
jednostki samorzadu przedszkolnego nalezy
terytorialnego do zadan wilasnych
gminy.
Ministerstwo
przygotowuje
zapewnienia dzieciom nowelizacje
82 19 sierpnia | Minister Edukacji giZStJZPL\INgZ biezace] 7 wrzeénia \r,\(l)zspor;va}cézenla
2009 Narodowej pr€) wody 2009 prawie
w szkofach bezpieczenstwa
i placéwkach i higieny w publicznych

i niepublicznych
szkotach i placéwkach.
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sposobu organizowania
przez publiczne Minister Edukacji
83 20 sierpnia | Minister Edukacji |przedszkola, szkoty 11 wrzesnia Narodowej nie podzielit
2009 Narodowej i placéwki zajec 2009 argumentacii
krajoznawczych Rzecznika.
i turystycznych
uregulowania Dyrektor szkoty
mozliwosci zatrudniania uprawniony jest do
indywidualnego zatrudniania w szkole
84 20 sierpnia | Minister Edukacji |asystenta dziecka z 3 wrzesnia nauczycieli
2009 Narodowej niepetnosprawnoscia, {2009 i pracownikow
wspierajacego je niepedagogicznych,
w czasie zaje¢ w szkole w tym asystenta osoby
lub przedszkolu Z niepetnosprawnoscia.
rozporzadzenia
w sprawie warunkow
i trybu przyjmowania
ucznidéw do szkédt
publicznych oraz Odmowa podjecia
85 25 sierpnia | Minister Edukacji |przechodzenia 8 wrzeénia dziatan,
2009 Narodowej z jednych typow szkét (2009 zaproponowanych
do innych i odmowy przez RPD.
przyjecia do
przedszkola dzieci
rodzicéw, samotnie je
wychowujacych
Rzecznik
Ubezpieczonych popart
Zréwnania oraw stanowisko RPD
26 sierpnia Rzecznik nania praw 1 pazdziernika |i zapowiedziat
86 : rodzicow biologicznych : . . :
2009 Ubezpieczonych |. y . 2009 dziatania, zmierzajace
i rodzicow adopcyjnych .
do zmian
legislacyjnych w tym
zakresie.
, domowej opieki
4 wrzesnia - . . . brak
87 Minister Zdrowia |paliatywnej oo
2009 ; L .. |odpowiedzi
i hospicyjnej dla dzieci
Przewodniczacy .
- L |ponoszenia przez
Komisji Edukaciji, miny Kosztow
Nauki i Miodziezy |9M"MY ’ dyskusja na
zwigzanych . .
oraz ; posiedzeniu
7 wrzednia | Przewodniczacy z Uczgszczaniem potaczonych
88 L mieszkajacych na ich -
2009 Komisji Samorzadu . T Komisji 9
. terenie dzieci do P
Terytorialnego . wrzesnia 2009
: o przedszkoli,
i Polityki roku
. . .. |prowadzonych przez
Regionalnej, Sejm |:
inne samorzady
RP
sposobu ustalania Minister Pracy i Polityki
89 7 wrzesnia Minister Pracy V\Izelkoéci dochodow 24 listopada Spotecznej juz w 2008
2009 i Polityki Spotecznej 2009 roku wystapit

rodziny

0 proponowang przez
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Rzecznika zmiane
przepisow.

rozszerzenia katalogu
placowek opiekunczo-
wychowawczych

W projekcie ustawy

0 wspieraniu rodziny

i systemie pieczy
zastepczej nad
dzieckiem majq znalez¢
sie przepisy,
umozliwiajgce
umieszczanie dzieci
przewlekle chorych

w specjalistycznych

0 nowe, specjalistyczne placowkach
29 wrzesnia|  Minister Pracy JIOWe, Specjaisty 29 pazdziernika |opiekufczo-
90 S .|osrodki dla dzieci
2009 i Polityki Spotecznej 2009 wychowawczych.
przewlekle chorych . .
' . Ustawa przewiduje tez
i pozbawionych .
LT powofanie
nalezytej opieki ze ; .
- interwencyjnych
strony rodzicow . p
osrodkow
preadopcyjnych (I0OP)
dla dzieci chorych,
opuszczonych, ktére
nie ukonczyty 1 roku
zycia i oczekujg na
przysposobienie na
oddziatach szpitalnych.
NFZ uruchomi rezerwy
. o finansowe, ktére
funkcjonowania Kliniki
" . zostang przeznaczone
2 Transplantacji Szpiku, : : :
T - . .. |6 listopada na finansowanie
91 |pazdziernika| Minister Zdrowia |Onkologii i Hematologii - X
Lo 2009 Swiadczen,
2009 Dzieciecej we ;
. zrealizowanych
Wroctawiu : .
w zakresie leczenia
onkologicznego.
Minister zmieni
- - . kwestionowane
nieinwazyjnej terapii .
8 . . rozporzadzenie,
R - . |oddechowej 23 grudnia L .
92 |pazdziernika| Minister Zdrowia a Swiadczenia bedg
w warunkach 2009 .
2009 domowvch finansowane na
Wy dotychczasowych
zasadach.
Informacje
- 0 podejmowanych
rerillzrzcli:os\(l)gstawy dziataniach, m.in.
12 P cghowaniaj o0 rozestaniu do
L Minister Edukacji wy 29 pazdziernika |kazdego przedszkola
93 |pazdziernika - przedszkolnego, A
Narodowej g 2009 i kazdej szkoty
2009 wprowadzonej ;
; szczeg6towego
rozporzadzeniem MEN
: -Komentarza do
z 23 grudnia 2008 roku
podstawy
programowej”.
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94

13
pazdziernika
2009

Wojtowie,

Burmistrzowie
i Prezydenci Miast

odpowiednich
warunkow do nauki,
szczegOlnie w zakresie
liczby dzieci w klasach

od 22
pazdziernika
2009

Przekazanie informacji
0 sytuacji w gminie.

95

15
pazdziernika
2009

Minister Edukacji

Narodowej

liczebnosci uczniéow
w oddziatach szkolnych

10 listopada
2009

Problem zbyt licznych
klas dotyczy wg MEN
$rednio 9,86 oddziatow
w poszczegolnych
typach szkdt. Jednostki
samorzadu
terytorialnego, jako
organy prowadzace,
ponoszg wiekszg
odpowiedzialnos¢ za
prowadzong polityke
edukacyjng

i uzyskiwane efekty
nauczania i we
wiasnym zakresie
decydujq o liczebnosci
klas.

96

20
pazdziernika
2009

Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli

realizacji zadan
wiasnych gminy

w zakresie prowadzenia
przedszkoli

11 stycznia
2010

W drugim kwartale
2010 roku NIK
przeprowadzi kontrole
realizacji zadan
administracji rzadowej
i samorzadowej

w zakresie
wychowania
przedszkolnego.

97

20
pazdziernika
2009

Minister

Sprawiedliwosci

przypadkow
przetrzymywania
nieletnich w policyjnych
izbach dziecka ponad
okres, wskazany

w ustawie

27 listopada
2009

Obowigzujace przepisy
nie okreslaja, kiedy
powinno nastgpic
przewiezienie
nieletniego do
orzeczonej placowki.
Decyzje

0 umieszczeniu

w policyjnych izbach
dziecka sg
kontrolowane przez
Ministra
Sprawiedliwosci,
podobnie jak
wykonywanie orzeczen
0 umieszczeniu

W innego rodzaju
placowkach.

W resorcie trwajq
prace nad nowelizacjg
ustawy

0 postepowaniu

w sprawach nieletnich.
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Sady decydujq

0 umieszczeniu
przypadkow nieletniego sprawcy

20 | Minister Spraw PEEUZYMMVWANA | czynu keralnego
S nieletnich w policyjnych (18 listopada w policyjnych izbach
98 |pazdziernika| Wewnetrznych |. ) h ) .
. < .. |izbach dziecka ponad {2009 dziecka, poniewaz
2009 i Administracji - .
okres, wskazany placéwki docelowe nie
w ustawie dysponujg
wystarczajaca liczbq
miejsc.
kwalifikacji MPIPS uznaje
zawodowych, obowigzujace akty
wymaganych od prawne za
29 pracownikdw Domoéw wystarczajqce.
S Minister Pracy  |Pomocy Spotecznej 26 listopada Konieczne jest
99 |pazdziernika|. 5 .. . . 2 L
i Polityki Spotecznej|oraz szerszego dostepu 2009 wzmocnienie dziatan
2009 : -
podopiecznych tych kontrolnych jednostek
placéwek do opieki organizacyjnych
psychologa pomocy spotecznej
i pracownika socjalnego przez wojewoddw.
22 . o ,
L Minister Pracy  |Swiadczen z Funduszu |brak
100 |pazdziernika|. o .. o A . o
2009 i Polityki Spotecznej|Alimentacyjnego odpowiedzi
Ministerstwo
podejmuje dziatania na
rzecz szczegolnej
ochrony dzieci -
$wiadkow i ofiar
ochrony praw dzieci, przestepstw, m.in.
29 wystepujacych przystepujac do
P Minister w charakterze 15 grudnia Koalicji na Rzecz
101 |pazdziernika T Dy .
Sprawiedliwosci  |Swiadkéw przed 2009 Przyjaznego
2009 . . -
sadem, na kazdym Przestuchania Dzieci
etapie postepowania Czy popierajac
inicjatywe
certyfikowania
pomieszczen do
przestuchiwania
matoletnich.

Minister nie widzi
rozszerzenia zasady koniecznosci
jednokrotnego wprowadzenia

22 - ; .
P Minister przestuchania 25 listopada postulowanych przez
102 |pazdziernika S . !
2009 Sprawiedliwosci  |w sprawach karnych na|2009 Rzecznika zmian ze

wszystkie rodzaje
przestepstw

wzgledu na gwarancje,
zawarte w Kodeksie
postepowania karnego.
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MSWIA i MS s
przeciwne wycofaniu

. zastrzezen do art. 7
26 wycofamal przez Polske Konwencji, poniewaz
L Minister Edukacji |zastrzezen do 19 listopada . ! ,
103 |pazdziernika . - moze to skutkowac
Narodowej Konwencji o Prawach {2009 . .
2009 . nieprzystawalnosciq
Dziecka .
postanowien
Konwencji do prawa
polskiego.
Minister Zdrowia
wystosuje komunikat
5 listopada - . |prawa do urlopu 23 listopada do pIa_cowek s’fuz-by
104 Minister Zdrowia . C L zdrowia w sprawie
2009 macierzynskiego 2009 :
korzystania z urlopu
macierzynskiego przed
porodem.
udziat RPD
w posiedzeniu
. zachorowan na grype |Krajowego
105 5 Ilztg)opgada Minister Zdrowia |oraz zagrozenia Komitetu ds.
wirusem A/HIN1 Pandemii Grypy
17 listopada
2009 roku
éiz,fé\l/;'edrgab?;z';zgm Resort edukacji
106 12 listopada| Minister Eduk_acp cieptej wody 4 grudnia 2009 przygc_)tOV\_/_uJe projekt
2009 Narodowej nowelizacji
w szkotach rozporzadzenia
i placéwkach porza )
MPIiPS zwrdci sie w tej
sprawie o opinie do
Ministra Zdrowia.
Celem przepisu jest
zmotywowanie kobiet
do jak
najwczesniejszego
zgtaszania sie do
107 13 listopada| Minister Pracy JzeSyntSEZL?:(\)IZJz éﬁ% omogtyg grudnia :eé(grzgil:iz.zg*gﬁne]
2009  |i Polityki Spoteczne;] 2009 pozni€jszy

dziecka

systematycznych wizyt.
Eksperci Ministra
Zdrowia z dziedziny
ginekologii

i potoznictwa
jednogtosnie
opowiedzieli sie
przeciwko ztagodzeniu
tego przepisu.
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108

18 listopada
2009

Minister Edukacji

Narodowej

umozliwienia dzieciom

i mtodziezy z afazjq
ksztatcenia specjalnego
oraz zwolnienia ich

z obowigzku nauki
drugiego jezyka obcego

1 grudnia 2009

W MEN trwajq prace
nad projektami
rozporzadzen

w zakresie ksztatcenia
specjalnego oraz
poradnictwa i pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej.

109

4 grudnia
2009

Prezes Telewizji

Polskiej S.A.

produkcji i emisji
programéw dla dzieci
i mtodziezy przez
Telewizje Polskg S.A.

28 grudnia
2009

Prezes TVP
poinformowat, ze
produkcja programow
dla dzieci, mimo
trudnej sytuacji
finansowej spoiki, nie
jest zagrozona.

110

7 grudnia
2009

Gtowny Inspektor

Sanitarny

zachorowan na grype
oraz zagrozenia
wirusem A/H1IN1

14 grudnia
2009

GIS podejmuje
dziatania
interwencyjno-
edukacyjne, realizuje
kampanie spoteczng
»Nie poddaj sie
grypie”, opracowat
materiaty
informacyjne,
przestane
wojewodzkim
inspektorom
sanitarnym oraz
materiaty, dotyczace
zapobiegania grypie
w szkotach

i placéwkach
o$wiatowych.

111

21 grudnia
2009

Minister Zdrowia

limitu czasu Swiadczen
rehabilitacyjnych

11 stycznia
2010

W Ministerstwie
Zdrowia trwajg prace
nad zmiang
wskazanego przez
Rzecznika Praw
Dziecka aktu
prawnego.
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112

21 grudnia
2009

Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia

leczenia
uzdrowiskowego

13 stycznia
2010

Skierowanie do
sanatorium w jednym
terminie wszystkich
dzieci, pozostajacych
pod opieka jednego
opiekuna prawnego,
nie zawsze jest
mozliwe, natomiast
dzieci w wieku od 3 do
6 lat uczestniczg

w leczeniu
sanatoryjnym pod
opiekg dorostych.
Rodzice i opiekunowie
dzieci w wieku 7-18
lat, muszg
samodzielnie ustali¢
swoj pobyt z zakladem
lecznictwa
uzdrowiskowego.
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23 grudnia
2009

Minister
Sprawiedliwosci

natychmiastowej
wykonalnosci
postanowien,
orzekanych przez sad
opiekunczy pierwszej
instancji na podstawie
Konwencji haskiej,
dotyczacej cywilnych
aspektow
uprowadzenia dziecka
zZa granice

12 lutego 2010

Obecne przepisy sg
zgodne

Z postanowieniami
Konwencji haskiej

i wypetniaja przyjete
przez Polske
zobowigzania
miedzynarodowe.

W opinii Ministerstwa
nie ma potrzeby
zmiany przepisow,
regulujacych kwestie
wykonalnosci orzeczen
sqdow opiekunczych
poprzez rozszerzenie
katalogu postanowien,
wymienionych w art.
579 Kpc o orzeczenia
w przedmiocie powrotu
bezprawnie
uprowadzonych dzieci
do miejsca statego
pobytu.
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23 grudnia
2009

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

projektu likwidacji
zakazu taczenia
bibliotek z innymi
instytucjami

2 lutego 2010

Opracowywana
nowelizacja ustawy
o bibliotekach nie
przewiduje faczenia
bibliotek szkolnych
z publicznymi.
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L.p.| Data Adresat Dotyczy Odpowiedz | Tres¢ odpowiedzi
sposobu organizowania Konkurencja na rynku
przez publiczne wypoczynku sprawia,

23 grudnia | Minister Edukacji |przedszkola, szkoty . iz wychowawcy

115 2009 Narodowej i placowki zajec 6 stycznia 2010 wycieczek szkolnych
krajoznawczych majg zapewniony
i turystycznych bezptatny pobyt.

Zalacznik nr 2

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka w
latach 2005-2009
16000 14460
14000
12142
12000 10578
10000
8004 7981
8000
6000
4000
2000
0 I I I I
2005 2006 2007 2008 2009
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Zatacznik nr 3

Sprawy, podjete przez Rzecznika Praw Dziecka

w latach 2008-2009 z podziatlem na kategorie

6000 5848
5000
4000
3000 281
2000 1586
1327
963
1000
526409 I
0 i
Prawo do Prawo do Prawo do Prawo do
zyciai wychowania godziwych nauki
ochrony w rodzinie  warunkow
zdrowia socjalnych

3885
2922 2732
rok 2008
162 ® rok 2009
Prawo do Inne
ochrony
przed
przemoca

Zalacznik nr 4 — Kategorie spraw, zgloszonych do Rzecznika Praw Dziecka w roku 2009

Zgtoszenia na
er - Sprawy Sprawy
. piSmie albo
Rodzaje spraw . zglaszane zgtaszane Razem
z wlasnej . .
. telefonicznie |podczas wizyt
inicjatywy
Prawo_ do zycia i ochrony 0a1 166 5 409
zdrowia
Prawo do wychowania
- 1774 3843 231 5848
w rodzinie
Pra\_/vo do godziwych warunkéw 390 537 36 963
socjalnych
Prawo do nauki 870 704 12 1586
Prawo do ochrony przed 884 1969 69 2929
przemocg
Inne 133 2592 7 2732
Razem 4292 9811 357 14460
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Zatacznik nr 5 — Sprawy sadowe z udzialem Rzecznika Praw Dziecka

Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-08-20 Sad Reionow Postepowanie w sprawie matoletniego tukasza A.
1. | Il Nsm 89/09 waLimaJnowe'y o wydanie zarzadzen opiekunczych. Wnioski RPD
ZSR/413/17/2009/AT ) czesciowo uwzglednione.
2009-12-02 Sad Rejonowy dla | Postepowanie opiekuncze, dotyczace matoletniego
2. |V Nsm 514/08 Warszawy Pragi- cudzoziemca A.B. Wnioski RPD czes$ciowo
ZEW/440/383/2009/AZ | Potudnie uwzglednione.
3 IZ%O;%Z'/%; Sad Okregowy Sprawa o rozwdd matzonkéw B. Wnioski RPD
7SR/440/111/2009/TT | W Biatymstoku czesciowo uwzglednione.
2009-12-22 Sad Rejonowy dla | Postepowanie o zmiane kontaktéw ojca z matoletnimi
4. |V Nsm 536/09 todzi-Widzewa | Alicia i Julia B. Postepowanie w toku
ZSR/410/363/2009/TT ja 1ulia B. Fostep :
2009-08-27 Sad Okregow Sprawa o zasadzenie alimentéw na rzecz matoletniej,
5. | XI C 1443/07 waKraKOSVG:e Y pozostajacej pod opiekg matzonkdéw G. Postepowanie
Z11/410/83/2009/RR w toku.
2009-06-30 Sad Reionow Postepowanie w sprawie matoletnich Anny i Patryka
6. | IV Nsm 388/08 waBieIs{(u ) BiYa e B. 0 zmiane zarzadzen opiekunczych. Postepowanie
ZSR/440/54/2009/MN 7w toku.
; f\?%g_l%%_f /%5 Sad Okregowy Sprawa o rozwdd miedzy matzonkami Pawtem Ch.
7SR/440/82/2009/AT w Warszawie i Barbarg P. Postepowanie w toku.
2009-04-08 Sad Reionow Sprawa z wniosku dziadkéw o ustanowienie ich
8. | Il RNsm 4/09 waToru]n " Y rodzing zastepcza dla matoletniej Anny Ch. Wnioski
ZSR/440/130/2009/AK RPD uwzglednione.
2009-12-09 Sad Rejonowy Sprawa, dotyczaca zmiany zarzadzen opiekuficzych
9. | VI Nsm 531/09 w Czestochowie wobec matoletniego Jakuba D. Postepowanie w toku
ZSR/410/483/2009/TT & g + FOSTEP '
2009-12-16 Sad Reionow Sprawa, wszczeta z wniosku matzonkédw W. oraz
10. | 111 Nsm 609/09 waT chJa ch Y matzonkdw M. o przysposobienie matoletniej
ZSR/411/15/09/AW y Karoliny D. Wnioski RPD uwzglednione w catosci.
2009-12-28 . Sprawa o przywrocenie petnej wtadzy rodzicielskiej
11. | 111 Nsm 523/09 fvagrﬁgigmy matce nad 12-letniq cérka. Wnioski RPD
ZSR/410/470/2009/AW uwzglednione w catosci.
Sprawa o wydanie zarzadzen opiekunczych wobec
2009-12-04 Sad Okredow matoletnich Mariany i Katarzyny siostr D. oraz z
12. | 1l Ca 709/09 waéwi dn(i%cg y whniosku matzonkdéw K. o ustanowienie ich rodzing
ZSR/410/311/2009/AK Y zastepczg nad dzie¢mi. Postepowanie prawomocnie
zakonczone; wnioski RPD nie zostaty uwzglednione.
2009-03-27 Sad Reionow Sprawa w przedmiocie odwieszenia wiadzy
13. | Il RNsm 176/09 waLe nJic y rodzicielskiej nad matoletnim Pawtem D. Wnioski RPD
ZSR/410/32/2009/TT gnicy w wiekszosci nie zostaty uwzglednione.
2009-08-05 Sad Rejonowy Sprawa o0 zmiane wyroku rozwodowego w punkcie
14. | 111 RNsm 263/08 w Skarzysku- dotyczacym wiladzy rodzicielskiej nad matoletnimi
ZSR/410/179/2009/TT | Kamiennej Karoling i Marcelem F. Postepowanie w toku.
2009-11-02 Sad Rejonowy Sprawa, dotyczaca zmiany zarzadzen opiekunczych
) w stosunku do maloletniej Martyny H. poprzez
15. | 11 Nsm 278/08 W Tarnowskich ustanowienie rodziny zastepczej. Wnioski RPD
ZSR/413/47/2009/AW | Gérach y 2asIepeze).

uwzglednione.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-12-15 Sad Apelacyjny Sprawa o rozwdd miedzy matzonkami I.
16. | 1 ACa 863/09 w todzi Postepowanie w toku
ZSR/410/350/2009/AK &P :
Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej Beacie K.
2009-11-23 Sad Reionowy dla i Tomaszowi K. nad matoletnig Aleksandrg K. poprzez
17. | VI Nsm 479/09 tg dzi—Vgli dzevx)la ustanowienie dla matoletniej rodziny zastepczej w
ZSR/410/451/2009/AK osobach panstwa W. Wnioski RPD uwzglednione
czesciowo.
2009-12-14 Postepowanie w sprawie dotyczacej ustanowienia
18. | VII Ca 802/09 \?va‘gozlz(;ﬁgioewy rodziny zastepczej niespokrewnionej przez
ZSS/414/4/2009/GW Katarzyne K. Postepowanie w toku.
2009-07-21 Sad Reionow Sprawa, dotyczaca ustalenia ojcostwa i alimentéw na
19. | VIII RC 819/09 waSzczé cinie Y rzecz matoletniego Piotra K. Wnioski RPD
ZSR/412/10/2009/AK uwzglednione w catosci.
2009-08-25 Sad Reionowy dla Postepowanie w przedmiocie przywrécenia matce
20. | V Nsm 225/09 Lg dzi Veli dzewya wiadzy rodzicielskiej nad matoletnim Przemystawem
ZSR/410/140/2009/AW K. Wnioski RPD uwzglednione w catosci.
2009-08-31

21.

111 RNsm 125/03, 111
RNsm 197/09, 111
RNsm 206/09 111 RNsm
206/09

Sad Rejonowy
w Koscierzynie

Sprawa o wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad
matoletnim Januszem K. Postepowanie w toku.

ZSR/410/93/2009/AT

Zao 12 o Sad Rejonowy dla | Sprawa o wykonywanie wiadzy rodzicielskiej nad
22. | VI Nsm 361/09 todzi Widzewa matoletnia Weronikg S. Postepowanie w toku

ZSR/410/401/2009/AT Cl a S. Postep :

2009-08-05

111 RNsm 121/08-Sad
Rejonowy w Tczewie, Il

Sad Rejonowy
w Tczewie, Sad

Sprawa w oparciu 0 Konwencje haskg — matka
matoletniego przybyta z Australii wraz z dzieckiem do

23. Ca 290/09- Sad Okregowy Polski, bez zgody ojca. Wnioski RPD uwzglednione
Okregowy w Gdansku | w Gdansku w catosci.
ZSM/471/12/2009/AJ
2009-05-28 . Sprawa, dotyczaca ustalenie miejsca pobytu
24. | 111 Nsm 39/09 \?vagulae;?;a%vlzy matoletniego Michata L. Wnioski RPD uwzglednione
ZSR/410/255/2009/AK w catosci.
2009-05-28 Sad Rejonowy dla . . o
o [V araos | Warsay e | P 8 e ey fosncono o0
DTZ/410/3/2009/RR | Potudnie : gle '
. Sprawa, dotyczaca sprawowania wiadzy rodzicielskiej
2009-08-26 Sad Rejonowy dia nad matoletnimi Adrianem i Jakubem k. przez ich
26. | 11l R Nsm 722/08 Wroctawia- matke oraz uregulowania kontaktéw z dziadkami
ZSR/410/216/2009/TT | Srédmiescia 1atiE oraz uregu’o \
ojczystymi. Wnioski RPD uwzglednione.
2009-08-31 . Sprawa, dotyczaca ustalenia kontaktéw ojca z
Sad Rejonowy o : - .
27. | Il R Nsm 114/09 W Lubaczowie matoletnimi Marcinem i Matgorzatg M. Postepowanie
ZSR/410/213/2009/TT w toku.
2009-08-05 Sad Okregowy . . . . .
28 | 1¢ 756/06 W Piotrkowie FS{grDav:\?vzo lrodzxvigtrj] miedzy matzonkami M. Wniosek
ZSR/410/1/2009/AT | Trybunalskim gledniony.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-10-09
29 111 Nsm 304/09, 111 Sad Rejonowy Sprawa o ustalenie kontaktow matoletniej Karoliny M.
" | Nsm 374/09 w Zamosciu z ojcem. Wnioski RPD uwzglednione.
ZSR/410/143/2009/AT
2009-10-26 Sad Reionow Sprawa o uregulowanie kontaktéw z matoletnim
30. | IV RNsm 732/08 Wapozng o y Maksymilianem N. Wnioski RPD czesciowo
ZSR/410/326/2009/AT uwzglednione.
2009-07-31 Sad Rejonowy Sprawa o uregulowanie kontaktéw ojca z matoletnig
31. | 1l Nsm 385/09/1 w Gnieznie Wanessa N. Postepowanie w toku
ZSR/440/47/2009/AT a . rostep '
2009-07-09 Sad Reionow Sprawa o ustanowienie rodziny zastepczej w osobie
32. | 111 Nsm 153/09/1 waZora]c h Y babci matoletniej Leny O. Wnioski RPD czesciowo
ZSR/413/8/2009/AT uwzglednione.
2009-11-04 Sad Reionow Postepowanie w przedmiocie pozbawienia wiadzy
33. | Il R Nsm 130/08 a ) y rodzicielskiej nad Kornelig, Pawtem, Piotrem i Martq

ZSR 440/76/2009/AP

w Koscierzynie

rodzenstwem P. Postepowanie w toku.

2009-11-12 Sad Reionow Sprawa o zmiane zarzadzen opiekuiczych odnosnie
34. | IV Nsm 243/09 waGIiwilcz ach y matoletniej Barbary P. Wnioski RPD czeSciowo
ZSR/414/13/2009/TT uwzglednione.
2009-10-02 Sad Rejonowy Sprawa o uregulowanie kontaktéw matki z matoletnig
85. | 111 Nsm 495/09 w Bedzinie Katarzyng R. Postepowanie w toku
ZSR/410/296/2009/AK < yna R. rostep '
2009-09-28 Sad Reionow Sprawa o sprawowania wtadzy rodzicielskiej nad
36. | 111 Nsm 195/09 waM sz]kowiey matoletnimi Przemystawem i Patrykiem R.
ZSR/410/206/2009/AT y Postepowanie w toku.
2009-05-18 Sad Rejonowy dla Sprawa, dotycza_lca wydania zarzqdzep o_p|e|_<L_1nczy<_:h
wobec matoletniego Norberta R., po Smierci jednej
87. |V Nsm 343/09 Warszawy - z wychowanek rodziny zastepczej pod opiekg ktorej
ZSR/413/32/2009/AW | Mokotowa ychow Y 2aS%&PCz€) pOd OpIeka KIOre)
matoletni pozostawat. Wnioski RPD uwzglednione.
2009-04-03 Sad Rejonowy dla | Konflikt matoletniej Pauliny S. z matka. Postepowanie
38. | VI Nsm 110/09 Lodzi-Widzewa | w toku
DTZ/410/139/2009/RR '
2009-08-25 . Sprawa o ograniczenie badZ pozbawienie wiadzy
Sad Rejonowy A AR AR .
39. | V Nsm 250/09 w Biatvmstoku rodzicielskiej Bozeny i Zbigniewa S. nad matoletnig
ZSR/410/104/2009/AT Y Klaudig S. Wnioski RPD uwzglednione.
2009-11-24 Postepowanie o0 zmiane sposobu uregulowania
40. | 111 Nsm 707/09 Sad Rejonowy kontaktow ojca z matoletnimi Magdaleng i Mileng S.
7SR/410/168/2009/8p | W Koszalinie Postepowame prawomocnie zakonczone; wnioski
RPD nie zostaty uwzglednione
2009-06-09 Sad Okregowy y . .
w todzi wydziat Sprawa o eksmisje w postepowaniu egzekucyjnym
4L | X111 CZ 166/09 zamiejscowy w Postepowanie w toku
755/421/2/2009/GW miejscowy &P '
Skierniewicach
2009-06-16 Sprawa 0 pozbawienie wiadzy rodzicielskiej nad
Sad Rejonowy matoletnimi Marcinem, Karoling, Filipem, Nikoling
42. | IV Nsm 308/09 w Biatymstoku rodzenstwem Sz. Wnioski RPD czeSciowo
ZSR/410/33/2009/AW Y . ) &
uwzglednione.
2009-12-03 Sad Rejonowy dla | Postepowanie z urzedu w przedmiocie wydania
43. | V R Nsm 966/09 Warszawy Pragi zarzadzen opiekunczych w stosunku do matoletniego
ZSR/410/477/2009/MN | Pétnoc Krystiana Sz. Wnioski RPD uwzglednione w catosci.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
Postepowanie w przedmiocie zmiany wyroku
2009-11-24 Sad Rejonowy dla | rozwodowego w punkcie, dotyczacym powierzenia
44. | Il Nsm 557/08 Wroclawia wiadzy rodzicielskiej oraz ustanowienie matzonkow
ZSR/410/372/2009/AK | Fabrycznej W. rodzing zastepcza dla matoletniego Wojciecha W.
Whioski RPD czesciowo uwzglednione.
2009-08-04 Sad Okregowy Sprawa o rozwdd miedzy matzonkami Dominikiem
45. | VI C 1323/08 w Warszawie i Monikg W. Wnioski RPD czes$ciowo uwzglednione
ZSR/440/24/2009/AT aw. & gle '
Sprawa o pozbawienie Wioletty W. wiadzy
2009-08-13 Sad Reionow rodzicielskiej nad nowonarodzong Rézq S.
46. | Il Nsm 276/09 waSza rrllotu’faglh (umieszczong w trybie zabezpieczenia w rodzinie
ZSR/410/189/2009/TT zastepczej) oraz trdjkq starszych dzieci. Wnioski RPD
uwzglednione.
2009-11-02 Sad Reionow Sprawa 0 ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
47. | Il Nsm 279/08 waD biJc Y i ustanowienie rodziny zastepczej dla matoletnich
ZSR/413/22/2009/AW ehicy Wiktorii i Gabrieli W. Wnioski RPD uwzglednione.
Postepowanie o zmiane formy ograniczenia wiadzy
2009-10-22 . < iy L L
Sad Rejonowy rodzicielskiej nad matoletnimi Franciszkiem, Krystyna,
48. |V R Nsm 661/07 Gdansk Marig rodzenstwem Z. matce Barbarze Z. Wnioski
ZSR/410/112/2009/MN q rodz - mé :
RPD czesciowo uwzglednione.
2009-08-27 . Sprawa wszczeta z urzedu o ograniczenie wiadzy
49. | VI Nsm 41/09 sssrsRZZJonciwvt//:”Ia rodzicielskiej nad matoletnim Olivierem B. Wnioski
ZSR/410/176/2009/MN Wy RPD czesciowo uwzglednione.
2009-07-03 Sad Okregowy Sprawa o rozwdd rodzicdw matoletnich. Wnioski RPD
50. | IV RC 264/07 w Olsztynie uwzglednione
ZSR/440/19/2009/TT y gle '
2009-10-29 Sad Okredow Sprawa o rozwdd rodzicéw matoletniego Karola F.
51. | 1 C581/06 waéwi dn?g Y Postepowanie prawomocnie zakonczone; wnioski
ZSR/410/258/2009/TT y RPD nie zostaty uwzglednione.
Sprawa w przedmiocie zmiany orzeczenia
2009-05-08 . .
Sad Rejonowy rozwodowego w punkcie dotyczacym wiladzy
52. | Il RNsm 177/09 w Legnic rodzicielskiej nad matoletnia Kamila G. Wnioski RPD
ZSR/414/22/2009/TOK gnicy 1€) 0'ethia famiig 5.
uwzglednione w catosci.
2009-05-29 0O zmiane sposobu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej
Sad Rejonowy nad matoletnimi Mariuszem, Anng, Arletg i Beatq
53. | Il Nsm 81/09 w Skierniewicach rodzenstwem G. Wnioski RPD uwzglednione w
ZSR/410/7/2009/MN e : g€
catosci.
2009-09-07 Sprawa o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej Andrzeja
Sad Rejonowy H., ktdry dopuscit sie przestepstw o charakterze
54. | 111 RNsm 207/08 w Bolestawcu seksualnym wzgledem swoich matoletnich dzieci
ZSR/440/105/2009/KK suainym wzglecem : :
Whioski RPD uwzglednione.
Sprawa o pozbawienie ojca wtadzy rodzicielskiej nad
2009-08-03 . . . . T .
Sad Rejonowy matoletnig Klaudig H. i ustanowienie babci
55. | 11 RNsm137/08 w Wotowie macierzystej rodzing zastepcza. Wnioski RPD
ZSR/410/275/2009/AK YSI€) 4 zasiepeza.
uwzglednione w catosci.
56. | | SA/Wa 394/09 Administracyjny w éwiad)ézenie aIirzeJntacp'ne 0. Whnioski R)I/DD
ZSS/412/5/2009/GW | Warszawie YINEgo.

uwzglednione w catosci.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
2009-07-08 Sprawa o wydanie zarzadzen opiekuriczych
I Nsm 101/09; 111 Sad Rejonowy P Y arzq piekunczycl
57. wzgledem matoletniego Kacpra P. Wnioski RPD
Nmo 33/09 w Tarnobrzegu czeéciowo uwzalednione
ZSR/410/47/2009/AT € gle :
Sprawa o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej matce
2009-08-03 . . .
58. | IV Nsm 7/08 Sad Rejonowy Agnieszce P. nad matoletnig Matgorzatq P.
7SR/410/167/2009/AK | W Bielsku - Biatej Postepowanle prawomocnie zakonczone; wnioski
RPD nie zostaty uwzglednione.
Sprawa o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej Tomasza
2009-10-22 . Lo
59 | 11 Ca 1091/09 Sad_Oergowy P. ngd ma’:oletmm_KaroIem P. oraz ustanOW|en|_e
7SR/410/350/2009/AK | W Kielcach rod2|py adoPcyjljeJ. _ Postep_owanle prawomocnie
zakonczone; wnioski RPD nie zostaty uwzglednione.
2009-05-14 . . . . .
60. | 111 RNsm 728/08 Sad Rejonowy Postepowanie o zmiane rodziny zastepczej dla

Z11/413/36/2009/TOK

w Glogowie

matoletniej Marzenny P. Wniosek RPD uwzgledniony.

2009-03-24 . . . . i N
61. |V Nsm 885/08 Sad Rejonowy Sprawa o rozwigzanie rodzllny zastepczej. Wnioski
’ 7SR/410/231/2009/TOK | WV Czestochowie RPD uwzglednione w catosci.
2009-06-26 Sad Reionow Postepowanie opiekuﬁgze w przedmiocie wiadzy
62. | IV Nsm 558/08 waéwi dJnic Y rodzicielskiej Roksany S. nad matoletnig corka.
Z11/440/154/2009/TOK ¥ Whioski RPD uwzglednione.
63 |2|(:0N9;?n7;325309 Sad Rejonowy Sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej Rafatowi
' 7SR/410/99/2009/AK w Piszu i Karolinie Z. Wnioski RPD uwzglednione.
RPD zwrdcit sie do Rady Gminy o uchylenie decyzji
e o w sprawie przyznania $rodkdw na prowadzenie
64 ff)gi/gilj%gomg X\fjorLeixg'?rzlg Sr?dw przedszkola przez siostry zakonne Wobec oddalenia
' 785/070/3/2009/GW RzeS7OWIE yiny wniosku przez Rade Gminy, RPD ziozyt skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Skarga RPD
zostata uwzgledniona.
Postepowanie w sprawie odmowy umorzenia przez
2009-08-11 Wojewédzki Sad ZUS skfadek na ubezpieczenie spoteczne dla
65. | 111 SA/Po/744/09 Administracyjny w wielodzietnej rodziny, pozostajch:j w bardzo trudnej
' 78S/400/2/2009/GW PozNaniu sytuacji ekonomicznej. RPD wniost skarge do WSA
o uchylenie powyzszej decyzji ZUS. Skarga RPD
uwzgledniona.
66 ?%03;1115;51-,2 109 Sad Okregowy Proces o rozwdd matzonkdw Eweliny i Dawida P.
DT7/410/46/2009/RR w Gdansku Postepowanie w toku.

Postepowania, w ktorych Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy w charakterze obserwatora

1 ?303;120(58/609 Sad Rejonowy w | Sprawa o podwyzszenie alimentéw dla matoletniego
ZSR/412/21/2009/TT | Ciechanowie lgora W.
2009-07-13 Sad Reionowy w

2. | Il Npw 233/08 P%a;)ckuj Y Sprawa o zgwatcenie zbiorowe matoletniej Sandry J.
ZSR/440/4/2009/AT
2009-10-12 Sad Rejonowy dla Sprawa d_otyczqca wiadzy rodzme!skle] nad

3. | VI Nsm 489/09 m. st. Warszaw matoletnim urodzonym po zawarciu umowy o tzw.
ZSR/410/222/2009/AP T y macierzynstwo zastepcze.
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Data i sygnatura

Lp. przystapienia Miejsce Przedmiot rozpoznania/Efekt przystapienia
4 \2/??\'9(;\?\/3ig‘;’09 Sad Rejonowy dla | Sprawa o demoralizacje i czyny karalne z art.
7SR/460/34/2009/MN m. st Warszawy 27884kk, 119kw, 20781kk
2009-11-09 Sad Rejonowy dia o o
Warszawy Pragi Sprawa o ograniczenie wadzy rodzicielskiej Marii. G.
5. |V Nsm 535/09 Potudnie w i Kugathasan S. nad maloletnim synem
ZSR/410/424/2009/TT . 9 ' ynem.
Warszawie
2009-11-05 Sad Rejonowy dia Sprawa o ustalenie kontaktéw matoletnich Anny i
6. |V Nsm 622/07 Warszawy Julii W. z ojcem Piotrem W
ZSR/410/94/2009/AP Mokotowa -20) ’
2009-02-19 Sad Rejonowy dla _ . _ )
7. | 111 RNsm 228/08 Warszawy Sprawa o ustalenie kontaktow matoletnich G. z ojcem
ZSR/410/76/2009/UZ Srédmiescia Markiem G.
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Zatacznik nr 6 — Wykaz wydarzen, objetych honorowym patronatem Rzecznika Praw Dziecka

Dat Miej
Lp. ata |ejsce_ Wydarzenie Organizator
patronatu | wydarzenia
Akcja Sz6sty ovkl konf N Federacja na rzecz
z6sty cykl konferencji . . .
1 | 02.01.2009 ogolnopolska ,Rodzina zastepcza dla dzieci bez Reintegracji Spotecznej,
przysztosci” Warszawa
AKcj , Fundacja ,R lepiej”,
2 | 02.01.2009 (fja Akcja ,,Dziecinstwo bez dymu” undacja ,razem 1epie)
ogélnopolska Warszawa
: - obchods Wydziat Edukacji Urzedu
nauguracja obchodéw s :
3 | 02.01.2009 |Wroctaw E"elzk'efol Wrogfw'a oraz
,Wroctawski Rok Przedszkolaka” reedszkole nr
we Wroctawiu
Projekt ,Europejskie Centrum Stowarzyszenie Przyjaciot
4 | 05.01.2009 |Swidnica Przyjazni Dzieciecej w Stolicy Dzieci Chorych ,SERCE”,
Dzieciecych Marzen” Swidnica
VIl edycja Festiwalu Kult L s
5 | 12.01.2009 |Pacandw .e.yqul estwall Rultury Europejskie Centrum Bajki,
Dzieciecej Pacanéw
6 | 23.01.2009 Ak(,)ja }fampfe},n|a »Kochasz dzieci nie pal Fl.JndaCJa.EkoIoglczna ARKA,
ogolnopolska smieci Bielsko-Biata
Akcj , . Fundacja Ekologi ARKA,
7 | 23.01.2009 (fja V Dzien Czystego Powietrza gn acla. ologiczna
ogélnopolska Bielsko-Biata
Miesiecznik ,Dyrektor
111 Europejska Konferencja Przedszkola” oraz
8 | 23.01.2009 |W . .
arszawa Dyrektoréw Przedszkoli wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska
Zawody narciarskie ,,0 puchar — Y
9 | 26.01.2009 |Krynica Gérska |promyczka” dla przedszkolakéw oraz Redakcja "Promyczka Dobra’”,
= , Nowy Sacz
uczniow szkot podstawowych
VII Miedzynarodowy Przeglad .
Teatrclﬁewz\/)\l/s ;nia’:N Zh :\fvo?z%n ch Stowarzyszenie Na Rzecz
10 | 13.02.2009 | Tczew . p' Y 4 Szkolnictwa Specjalnego,
przez i dla oséb z
. - Tczew
niepetnosprawnoscig,
Wydziat Polityki Spotecznej
Slaskiego Urzedu
Konferencja poswiecona tematyce Wojewddzkiego w Katowicach
11 | 13.02.2009 |Katowice dziecka w rodzinie oraz Miejskie Osrodki Pomocy

wieloproblemowej

Spotecznej najwiekszych
samorzaddw wojewddztwa
$laskiego
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Data

Miejsce

Lp. Wyd i (6] izat
P patronatu | wydarzenia ydarzenie rgamzator
12 | 17.02.2009 |warszawa Kolnku.rs Plf';lstyczny ,,J-estem Przedszkole nr 172,
dzieckiem i znam swoje prawa” Warszawa
. . e , . | Komitet Przestrogi przed
Ak Akcja spoteczna ,Dzien Swiadomosc . . .
13 | 19.02.2009 |92 (cJa spoteczna ,Lzlen swi ' | 0ddzieleniem Rodzica,
ogolnopolska Alienacji Spotecznej ,
Krakdéw
Akcia 0. Bogustaw Baranski OMI
14 | 02.03.2009 ,J IV edycja Konkursu ,,TATO ROKU” i Prezydent Wroctawia Rafat
ogélnopolska o
Dutkiewicz
5 amin Fundacja Rozwoju Dzieci im.
15 | 03.03.2009 _g_ . Program ,Niewidzialne Dzieci” Jana Amosa Komenskiego,
wiejskich
Warszawa
Kampania, ktérej celem jest
16 | 04.03.2009 Ak(fja Z\./vr(’).cenie uwagi publicznej nffl Fundacja Kidprotect.pl,
og6lnopolska zjawisko nastolatek prostytuujacych | Warszawa
sie w galeriach handlowych
Charytatywna Aukcja Sztuki na rzecz
17 | 04.03.2009 Ak(,)ja dzieci z nlepe’f’nospra\{vnosaq Fundacja ,,Inne Spojrzenie”,
og6lnopolska z Zespotu Szkdt Specjalnych nr 102 | Warszawa
w Miedzylesiu
18 | 05.03.2009 | warszawa Wystgwa prac dzieci ze s_methc Odd2|a’+ TPD Warszawa -
i ognisk TPD w Warszawie Mokotow
S Konferencja ,Jesli nie dom dziecka... | Starostwo Powiat
19 | 05.03.2009 | Mikotow eng Arosewo Fowlatowe
to co? w Mikotowie
. i Katolicka Fundacja Pomocy
V Miedzynarodowa Konferencja .
20 | 12.03.2009 |Warszawa Stoe Priemoc . : Osobom Uzaleznionym
»t0P 4 i Dzieciom KARAN, Warszawa
Katowice -
21 | 21.03.2009 | _. . V edycja Festiwalu Nauki Gimnazjum nr 15, Katowice
Giszowiec
. . , Sekcja Prawa
Konferencja ,Prawa i wolnosci Konstvtucvineao Towarzvstwa
22 | 01.04.2009 |Krakow cztowieka i obywatela. Dorobek 20 | o oY HUCYINeGo Towarzy
lat przemian prawno-ustroiowvch” Biblioteki Stuchaczow Prawa
P P JOWy Uniwersytetu Jagiellonskiego
Komenda Slaskiej Choragwi
23 | 02.04.2009 |Chorzow Konferencja ,Podaj dton...” ZHP i Choragwiana Szkofa

Instruktorska, Katowice
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Data

Miejsce

Lp. Wyd i (6] izat
P patronatu | wydarzenia ydarzenie rgamzator
Akcia V edycja ogolnopolskiego programu | Polskie Towarzystwo Przesytu
24 | 08.04.2009 ,J edukacyjnego ,,Bezpieczniej i Rozdziatu Energii
ogolnopolska " . ,
z pragdem Elektrycznej, Poznan
Konkurs plastyczny i literacki, . .
: . _ Poradnia Psychol -
25 | 08.04.2009 |Swidnica zwigzany z upowszechnianiem praw ora ma. R go.g|c-zno
. Pedagogiczna, Swidnica
dziecka
Akcia V edycja akgcji prospotecznej
26 | 08.04.2009 ,J ,Kolorowe Emocje — Swiat Agencja ,inplus PR", Wroctaw
ogélnopolska S,
Zywiotow
Konferencja ,Jakos¢ zycia oraz
27 | 09.04.2009 |todz problemy zdrowotne dzieci Prezydent Miasta todzi
i mtodziezy wojewddztwa t.édzkiego”
. . ., ., | Towarzystwo Przyjaciot
28 | 22.04.2009 |Krakow Konferencja ,,Stad do normalnosci - i
Dzieci, Krakéw
XXX Miedzynarodowy Dzieciec . .
29 | 23.04.2009 |Konin ) e z_y r ”wy’ Zlecgey Koninski Dom Kultury, Konin
Festiwal Piosenki i Tanca
Miejski Osrodek Kultury, PCK
30 | 23.04.2009 |Siedice VI Festiwal Dzieciecy ,Dzien radosci” | Zarzad Rejonowy oraz
Mirostaw Greluk, Siedlce
Miejski Osrodek Kultury, PCK
31 | 23.04.2009 |Siedice V Dzien Krwiodawstwa Zarzad Rejonowy oraz
Mirostaw Greluk, Siedlce
Zespot Placowek Opiekunczo-
Nizinny Rajd Pieszy ,Raciechowice Wychowawczych nr 1
32 | 23.04.2009 |Krakow o 09,,y d Yo w Krakowie oraz Krakowskie
Stowarzyszenie na Rzecz
Mtodziezy ,,Nowa Droga”
. . .. Stowarzyszenie Oblacka
33 | 23.04.2009 ﬁkgﬁo e E?rmzfn'a spoteczna ,Nadziea dia |, - \isjom Lumen
9 P y Caritatis, Wroctaw
Akcja . , Stowarzyszenie Kultura Fabric
34 | 24.04.2009 P kt L o ,
og6lnopolska roje abedz »,QFA”, Poznan
. . Fundacja ITAKA — Centrum
h M D , .
35 | 24.04.2009 |Warszawa Ob.c ody |§c!zynarodowego nia Poszukiwan Ludzi
Dziecka Zaginionego .
Zaginionych, Warszawa
36 | 30.04.2009 | Warszawa Marsz ,Walk The World. Koniec ONZ — Swiatowy Program

z Glodem”

Zywnosciowy
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Data

Miejsce

Lp. Wyd i (6] izat
P patronatu | wydarzenia yaarzenie rganizator
37 | 30.04.2009 Ak(fja Ka.mpania _,,Daj _szanse swojemu Krajowe Centrum ds. AIDS,
ogélnopolska dziecku. Nie daj szansy AIDS” Warszawa
- — : o
38 | 07.05.2009 Akc,Ja Kampania ,,Pierwsza por?l?c Fundacja ,,AKOGO?”,
ogdlnopolska w przypadku zakrztuszen Warszawa
. L Wydziat Polityki Spotecznej
. Konferencja poswiecona .
39 | 11.05.2009 |Katowice . 1ap ¢ Urzedu Wojewodzkiego
rodzicielstwu zastepczemu .
w Katowicach
. Konkurs plastyczny ,Swiat pefen Agencja Artyst LArt.-
40 | 11.05.2009 |Biatystok KIS plastycany ,=wiat b gencja Artystyezna AT
dzieci Media”, Gdynia
- . . Europejskie Stowarzyszenie
Piknik eduk ~Zd h . .
41 | 14.05.2009 |Warszawa dlzis::i v?/ :a:zcyérr:); kacrsy’v'e naszyc Promocji Zdrowia ,,PRO-
yenre SALUTEM”, Warszawa
L Szkolny Festiwal Nauki, poswiecon ) . . .
42 | 14.05.2009 | Mietkéw zkolny es_ el Nauk, p ccony Gimnazjum w Mietkowie
prawom dziecka
M Karykat im. Eryk
43 | 21.05.2009 |Warszawa Festyn Dzieciecy .u.z’e “'.“ arykatury im. £ryka
Lipinskiego, Warszawa
Konk Najl torski Miesiecznik ,Gh
as | 16.06.2009 |Warszawa onkurs na ajlepszy flu orski esiec _ G 0S ’
program profilaktyczny Pedagogiczny”, Poznan
Konferencja ,,Pedagog szkolny L .
. .. | Miesiecznik ,Gtos
45 | 16.06.2009 |Warszawa w walce z przemocq i demoralizacjg € . ,, ,
. . Pedagogiczny”, Poznan
wsrod uczniow
Targi Artykutéw dla Matki i Dzieck
46 | 22.06.2009 | Kielce rol ArtyKUIow | DACC@  1argi Kielce Sp. Z o.0.
»,Czas Dziecka”
Akcja ERS Centrum Szkoleniowo-
47 | 30.06.2009 . . .
ogolnopolska | Projekt ,Jasne oblicza zycia Artystyczne, Wroctaw
Ks:sliursup@ztggzr;znnacs I; kkat.ak Przedszkole z Oddziatami
48 | 30.06.2009 |Warszawa nP OS] innych tak, Je Integracyjnymi nr 37
chciatbys, aby oni postepowali . 2,
o ~Bajkowy Swiat”, Warszawa
wobec Ciebie
Projekt bud Cent S
R:;:zbillijte:cc)'zi :dzgc'ieirl)n:?ki Centrum Rehabilitacji,
49 | 02.07.2009 |Warszawa I . J p. . Edukacji i Opieki TPD
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci .
. . »Helenow”, Warszawa
~Helenow” w Warszawie
Osrodek Adopcyjno-
50 | 02.07.2009 | Wioctawek Konferencja na temat rodzinnej Opiekunczy oraz Dziat

opieki zastepczej

Instytucjonalnej Pomocy
Rodzinie MOPR, Wioctawek
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Dat Miej
Lp. ata |ejsce_ Wydarzenie Organizator
patronatu | wydarzenia
51 | 08.07.2009 | Warszawa Wydavynlctwo »Dziecko w krainie Mazowiecki Teatr Muzyczny
muzyki” Operetka, Warszawa
52 | 16.07.2009 | Warszawa }.<or-1k’L,|rs Savoir-vivre ,,Obycie umila | Dom Kultury , Wtochy”,
zycie Warszawa
tkanie ekspertdw, poswiecon
Spotka © EKSPELOW, poswiecone Sekcja Naukowa Psychiatrii
powofaniu grupy roboczej do Dzieci i Mtodziezy Polskiego
53 | 16.07.2009 |todz wdrozenia dziatan zapobiegajacych ¥ g
. L .. Towarzystwa
samobéjstwom dzieci i miodziezy . -
Psychiatrycznego, Lodz
w Polsce
IIT Miedzynarodowa Konferencja Fundacja Dzieci Niczyje oraz
54 | 23.07.2009 |Warszawa ~Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy | Naukowa i Akademicka Sie¢
w Internecie” Komputerowa, Warszawa
I Ogol Iski K Dyrektord
g0 nopgs ! or’wgres yrextorow Miesiecznik Doradca
Przedszkoli ,,Nadzor dyrektora
55 | 03.08.2009 |Warszawa - Dyrektora Przedszkola,
przedszkola po 1 wrzesnia 2009
o . . ,» | Warszawa
w Swietle ostatnich zmian prawnych
56 | 10.08.2009 Ak(,)ja D.rugri e:qua kampanii ,,Kocham. Fundacja Kr.ajowe Centrum
ogélnopolska Nie bije Kompetencji, Warszawa
. Fundacja Dzieci Niczyje,
57 | 20.08.2009 |Warszawa ~Pomoc dzieciom — ofiarom . .p . .
estenstw” oraz Biuro Polityki Spotecznej
P &P Urzedu m.st. Warszawy
Miedzynarodowe Targi ,Swiat PPH MAXPOL Sp. Z 0.0.,
58 | 24.08.2009 | Warszawa cdzynarodowe Targi ,Swia p-£0.0
Dziecka” Warszawa
Badanie realizowane w ramach
Dolnoslaski Roku Rodzin e N
Wojewddztwo 0, osias ego. oku Rodziny, . Dolnoslaski Osrodek Polityki
59 | 24.08.2009 N ktorego celem jest sporzadzenie )
Dolnoslgskie ) . s Spotecznej, Wroctaw
diagnozy sytuacji dolnoslaskich
rodzin
. XVI Ogdl Iska i XVII Stoteczna N
Akcja ) gonoposka | Fundacja ,Swiat na Tak”,
60 | 08.09.2009 oadlnopolska edycja Samorzadowego Konkursu Warszawa
goinop Nastolatkdw ,,0Smiu Wspaniatych”
61 | 08.09.2009 | Olsztyn Trzeci rok programu ,,Uniwersytet Uniwersytet Nowoczesnego
Nowoczesnego Obywatela” Obywatela, Olsztyn
Akcja Kampania edukacyjno-informacyjna ., .
62 | 22.09.2009 |4 P y) YIN® | Eundacja ,Aby 2y¢”, Krakéw

ogdlnopolska

»Nie! Dla meningokokéw”
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Data

Miejsce

Lp. Wyd i (6] izat
P patronatu | wydarzenia ydarzenie rgamzator
. . . Komitet Przestrogi przed
Ak ¥ ~Wyal o .
63 | 22.09.2009 |Limanowa C].a SPO ecz.na . y.a Ie?owanl Oddzieleniem Rodzica,
rodzice czytajq dzieciom i
Krakow
64 | 22.09.2009 Akc,Ja Projekt proﬁngtyczno—edukacyjrly Fundacja Kidprotect.pl,
ogdlnopolska ~Szkota Bezpiecznego Internetu Warszawa
Akcia Projekt ,Rece przyjazne dziecku”, Centralny Osrodek
65 | 29.09.2009 ,J wspierajacy Kampanie Rady Europy | Doskonalenia Nauczycieli,
ogélnopolska . . - C o
»Podnies reke przeciwko biciu dzieci” | Warszawa
Program pilotazowy , Twoje dane —
Twoja sprawa. Skuteczna ochrona Generalny Inspektor Ochrony
66 | 29.09.2009 |Gliwice danych osobowych. Inicjatywa Danych Osobowych oraz
edukacyjna skierowana do uczniow | Gliwicki Osrodek Metodyczny
i nauczycieli”
.- VI kodzki Konkurs ,,Prawa Dziecka — | Szkota Podst 44,
67 | 30.09.2009 |Lodz o TOniUrS ” awowa nr
Prawami Cztowieka +édz
Konferencja ,Zyje aby pi¢, ..., pije
68 | 30.09.2009 | Gliwice aby zy¢ - STQP - nlef ,mu5|sz .ta.k zyC. | Miejski Zaktad Us_’fu.g
Jak skutecznie chroni¢ mtodziez Komunalnych, Gliwice
przed uzaleznieniami?”
69 | 02.10.2009 | téds Impreza f:harytatywna ~Przyjaciele Fundaq,:a P(’)m’ocy Rodzinie
dla Opoki” »,Opoka”, Lodz
Osrodek Adopcyjno-
Konferencja, organizowana Opiekunczy w Watbrzychu
70 | 07.10.2009 |Watbrzych w ramach projektu ,,Czekam na oraz Stowarzyszenie
rodzing” Edukacyjne ,INTEGRATIS”,
Watbrzych
Wydziat Polityki Spotecznej
Konferencja ,,W drodze do domu — élaskiego Urzedu
71 | 07.10.2009 |Katowice praca socjalna w systemie Wojewddzkiego w Katowicach
$rodowiskowego wsparcia” oraz Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej, Katowice
Konferencia Plan chowawcze Ogolnopolskie Stowarzyszenie
72 | 07.10.2009 |Warszawa 13 Flany Wy Zawodowych Mediatorow,
w sprawach rozwodowych”
Warszawa
Konkurs ,Mamo, Tato nie parkuj na
. kopercie”, organizowany w ramach . s
Ak warzyszenie Przyjaciot
73 | 07.10.2009 ua ogolnopolskiej Kampanii Parkingowej Stowarzyszenie Przyjacio

ogdlnopolska

»Czy naprawde chciatby$ by¢ na
naszym miejscu?”

Integracji, Warszawa
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Data

Miejsce

Lp. Wyd i O izat
P patronatu | wydarzenia ydarzenie rgamzator
II Miedzyszkolny Konkurs Wiedzy Szkota Podstawowa
74 | 08.10.2009 |Warszawa o Prawach Dziecka ,Niech sie kazdy |z Oddziatami Integracyjnymi
wreszcie dowie...” nr 42, Warszawa
25 | 09.10.2009 Akc,Ja Druga edycja akcji ,,VY){padk| na :Stowa.rzyszcleme ,,I’?roga ’
ogélnopolska drogach — porozmawiajmy” i Bezpieczenstwo”, Poznan
X Ogélnopolski Festiwal Dzieci .
. . . . Nowohuckie Cent Kult
76 | 16.10.2009 |Krakow i Mtodziezy ,Teczowe Piosenki Jana | . owo u? e ~en ru,m Hitury
. i Jan Wojdak, Krakéw
Wojdaka”
77 | 16.10.2009 | Warszawa VI Og()lrlopolski Konkurs ,,Mam Przedszkole nr 124,
prawo... Warszawa
Akcj , . . . D Music Sp. Z o.0.,
78 | 22.10.2009 | 2 Akcja ,Pocztowka do Sw. Mikokaja” | o MUSIC 9P £ 0.0
ogélnopolska Warszawa
Akcia Stowarzyszenie Oblacka
79 | 05.11.2009 ,J Akcja ,Budujemy szkoty nadziei” Pomoc Misjom Lumen
ogélnopolska .
Caritatis, Wroctaw
3 Ogolnopolskie Forum Edukacyjne Centrum Edukacyjne ,,BLIZE]
80 | 10.11.2009 |Krak . . .
rakow »Dialog Przedszkola i Szkoty” PRZEDSZKOLA”, Krakow
s Konf ja ,St . . s
81 | 10.11.2009 |tddz on eren”qa Op zmafnowanym Fundacja ,Happy Kids”, £odz
szansom
Projekt ,Wdrozenie idei szkot
promujacych zdrowie na terenie Wydziat Promocji i Ochrony
82 | 10.11.2009 |Myslenice Powiatu Myslenickiego poprzez Zdrowia Starostwa
realizacje wybranych programoéw Powiatowego, Myslenice
profilaktyki i promocji zdrowia”
. . Miejski Osrodek Pomocy
. Konferencja, organizowana ) .
Skarzysko- . Spotecznej oraz Oddziat
83 | 10.11.2009 . w ramach projektu ,,Nowe szanse L .
Kamienna Miejski TPD, Skarzysko-
w MOPS” .
Kamienna
Sympozjum chirurgiczno- Klinika Chirurgii Dzieciecej
84 | 13.11.2009 | Warszawa neonatologiczne ,,Optymalizacja i Transplantacji Narzadéw

diagnostyki i leczenia chirurgicznego
wad wrodzonych u noworodkéw”

Instytutu ,,Pomnik — Centrum
Zdrowia Dziecka”, Warszawa
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Data

Miejsce

Lp. Wyd i o] izat
P patronatu | wydarzenia ydarzenie rgamzator
Oddziat Zewnetrzny przy
Areszcie Sledczym
w Warszawie Biatotece,
a5 | 13.11.2009 |warszawa Sp_otkanle Swigteczne ,,Radosc Osrodgk Pomocy Spotecznej
dziecku” Dzielnicy Bemowo oraz
Osrodek Profilaktyczno-
Wychowawczy Michael,
Warszawa
. Konkurs dla szkét podstawowych _ . .
Akcja . P Y Microsoft oraz Fundacja Dzieci
86 | 13.11.2009 i »3...2...1... bezpieczny Internet na L
ogélnopolska Niczyje, Warszawa
Start!”
Konferencja ,Warszawskie ztobki
a7 | 13.11.2009 |warszawa wspierajq rodzme w wychowanllu. Zespot Ztobkow
Zdrowe dziecko = zdrowa rodzina = | m. st. Warszawy
zdrowe spoteczenstwo”
Miedzyszkolny Konkurs ,,Czy znasz . .
88 | 19.11.2009 |Zabrze Q. Y y Y Gimnazjum nr 29,Zabrze
swoje prawa?
I Turniej profilaktyczno-integracyjny | Koordynator projektu
89 | 26.11.2009 |Mragowo dla dzieci i modziezy ,Jak ptaki do | ,Mazurskie Gniazda”,
Gniazd” Mragowo
90 | 03.12.2009 Akc,Ja i edyCJa- nglnopolskle Programu” Polska Unia Onkologii,
ogdlnopolska dla Mtodziezy ,Mam Haka na Raka Warszawa
Akcj Fundacja Dzieci Niczyje,
91 | 15.12.2009 (fja Projekt ,Dziecko w sieci” undacja Lziect Miczyje
ogélnopolska Warszawa
92 | 15.12.2009 Akc,Ja Se_ers |_nternetowy dla dzieci Fundacja Dzieci Niczyje,
ogélnopolska LSleciaki.pl” Warszawa
Wydarzenia i imprezy, przeznaczone
dla dzieci i modziezy, a wchodzace
03 | 23.12.2009 | Pacanéw w sktad projektu ,Wypromowanie Europejskie Centrum Bajki,

Pacanowa jako Europejskiej Stolicy
Bajek poprzez cykl imprez
i wydarzen kulturalnych”

Pacanow
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Zatacznik nr 7 — Wybrane konferencje i seminaria

L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
) Komisja Zdrowia Senatu RP
1 6 stycznia 2009 oraz Europejskie konferencja ,,Perspektywy i szanse
Stowarzyszenie Promocji szczepien ochronnych w Polsce”
Warszawa
Zdrowia ,,Pro-Salutem”
14 stycznia 2009
2 Kancelaria Prezydenta RP gala konkursu ,Szkota bez przemocy”
Warszawa
3 16 stycznia 2009 | Miedzynarodowa Organizacja konferencja na temat sytuacji dzieci
Warszawa ds. Migracji cudzoziemskich
. 29 stycznia 2009 | gy \varzyszenie Sedziow Sadéw | XXX-lecie sadownictwa rodzinnego
Warszawa Rodzinnych w Polsce w Polsce
konferencja ,Pedagog rodzinny —
' ) . . Srodowiskowy program pomoc
30 stycznia 2009 Krajowy Komitet Wychowania . y_p g .p Y .
5 Resocializuiaceao pedagogicznej i wsparcia dla rodzin
Warszawa ) Jaced problemowych, bezradnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych”
2 lutego 2009 spotkanie na temat poprawy dostepu do
6 Minister Zdrowia specjalistycznej opieki pediatrycznej na
Warszawa terenie aglomeracji warszawskiej
6 lutego 2009 . konferencja ,,Co wiem o sobie? Co wiem
7 Kancelaria Prezydenta RP . . I
Warszawa o Tobie? Chcemy wygrac z rakiem
8 10 lutego 2009 Fundacja Dzieci Niczyje oraz konferencja z okazji ,,Dnia bezpiecznego
Warszawa NASK Internetu”
rozdanie nagréd Sw. Kamila —
10 lutego 2009 Instytut Praw Pacjenta ozda .e Iag od'S . amiia .
9 i Edukacii Zdrowotnei wystagpienie Rzecznika Praw Dziecka
Warszawa J J ,Zdrowie dzieci w praktyce dziatar RPD”
Akademia Pedagogiki
Specjalnej im. Marii
10 12 lutego 2009 Grzegorzewskiej, Instytut 111 Kongres Pedagogo6w i Psychologow
Warszawa Badan w' Oswiacie, Szkolnych
Wydawnictwo ,,Fraszka
Edukacyjna”
18 lutego 2009 k ; ; :
. onferencja ,Sedzia rodzinny w Polsce
11 Kancelaria Prezydenta RP 13 % y

Warszawa

i na $wiecie”
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
26 lutego 2009 : . .
111 Europejska Konferencja Dyrektoréw
12 Miesiecznik ,Dyrektor Szkoty” P J jaty
Warszawa Przedszkoli
. . seminarium na temat organizacji opieki
4 marca 2009 Wiceprezydent Miasta ! |u- s ganiz .JI ! . I
13 Stotecznedo Warszaw zastepczej nad dziecmi pozbawionymi
Warszawa 9 Y wiasciwej opieki rodzicielskiej
" 10 marca 2009 | gi4r05two Powiatowe konferencja ,Jezeli nie dom dziecka ...to
Mikotow w Mikotowie co?”
Polskie Towarzystwo
15 13 marca 2009 Pediatryczne, Stowarzyszenie IV spotkanie ,,Czy Polska kocha swoje
Warszawa Rodzicéw Dzieci Chorych dzieci?”
Przewlekle
18 marca 2009 Stowarzyszenie Inicjatyw konferencja dla nauczycieli oraz
16 Biznesowych i Edukacyjnych dyrektoréw przedszkoli i szkét ,Dziecko
Kielce w Kielcach w rodzinie”
konferencja naukowa ,Rola organéw
20 marca 2009 $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
17 Minister Sprawiedliwos$ci w zapewnieniu skutecznej ochrony
Warszawa ofiarom przemocy — stan aktualny
i kierunki dziatan”
18 20 marca 2009 Krajowy Komitet Wychowania | XI Forum Przyjaciét Dzieci Gorszych
Warszawa Resocjalizujacego i TPD Szans
19 24 marca 2009 Minister Zdrowia, konferencja ,Promocja zdrowia — czy to
Warszawa Gtéwny Inspektor Sanitarny si¢ optaca?
25 marca 2009 Koalicja na rzecz Rodziny spc?tkgnle Koahcp. na F_%zec_z _Rodzmnej
20 Zastepczei Opieki Zastepczej w siedzibie Krajowego
Warszawa &peze] Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego TPD
o1 3l marca 2009 | poinoglaskie Centrum konferencja ,Prawa cztowieka jako
Wroclaw Doskonalenia Nauczycieli wyzwanie edukacji wspdtczesnej szkoty”
miedzynarodowa konferencja naukowa,
3 kwietnia 2009 . - Lo .
2 Komenda Powiatowa Policji poswiecona przemocy w rodzinie oraz
Belchatéw w Befchatowie patologiom w $rodowisku nieletnich ,,Z
pomoca w rodzinie”
8 kwietnia 2009 spotkanie na temat zjawiska rasizmu,
23 Stowarzyszenie ,Damy Rade” dotykajacego dzieci ze zwigzkéw

Warszawa

mieszanych
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
16 kwietnia 2009 | Rzecznik Praw Dziecka, konferencja ,,Przyjmowanie, ochrona
24 Miedzynarodowa Organizacja oraz traktowanie matoletnich
Warszawa ds. Migracji cudzoziemcéw bez opieki”
- 16 kwietnia 2009 Polskie Towarzystwo posiedzenie Komisji onkologii wieku
Warszawa Pediatryczne rozwojowego
26 18 kwietnia 2009 Centrum Rehabilitacji, Edukacji | konferencja ,,25 lat pracy
Helenow i Opieki TPD z niepetnosprawnymi”
21 kwietnia 2009 | Regionalny Osrodek sympozjum ,Prawa dziecka w polskiej
27 Doskonalenia Nauczycieli rzeczywistosci. Wzrastanie do godnego
Czestochowa ,WOM” cztowieczenstwa”
21 kwietnia 2009 Wielkopolskie Centrum v ogélnppolska konferencja na.ukowa
28 Onkolodii »Ustalenie Zasad Kontraktowania
Poznan g Swiadczen Zdrowotnych”
21 kwietnia 2009 : -~ ;
C s , . konferencja ,Nauczanie i wychowanie
29 Lodzki Kurator Oswiaty ,J . . Y "
Skierniewice w kontekscie praw cztowieka
23 kwietnia 2009 . Lrs I
. . konferencja ,Jakos¢ zycia dzieci
30 Prezydent Miasta todzi . . .J ., Y At
réds i mtodziezy wojewodztwa todzkiego
o Stowarzvszenie Rodzin konferencja ,,Czas dla rodzicow. Ojciec
25 kwietnia 2009 S y , . do bicia? Wokot problematyki ojcostwa
31 i Opiekunéw Os6b z Zespotem dzinach h . h dzieci
Warszawa Downa w rodzinach wyc IOYVU]QCYC zieci z
niepetnosprawnoscig”
ietni Poset na Sejm RP Magdalena . .
27 kwietnia 2009 ] , g konferencja ,,Prawa dziecka
32 Kochan, Kurator Oswiaty . . . "
Szezecin W Szczecinie niepetnosprawnego i ucznia w szkole
2 29 maja 2009 | \rinister Pracy i Polityki konferencja na temat przeciwdziatania
Warszawa Spotecznej przemocy w rodzinie
spotkanie ,,Opracowanie i pilotazowe
wdrozenie innowacyjnych programow
. 2009 nauczania — zgodnych z polskg
czerwca :
odstawg programowa ksztatcenia
34 Minister Edukacji Narodowej P a prog a

Warszawa

0goélnego i wymaganiami
egzaminacyjnymi — przeznaczonych dla
uczniéw, dzieci obywateli polskich
przebywajacych za granicg”
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
5 czerwca 2009
35 Polski Czerwony Krzyz obchody 90-lecia PCK
Warszawa
10 czerwca 2009
36 Kancelaria Prezydenta RP konferencja ,Razem dla Dzieci”
Warszawa
37 23 czerwea 2009 Minister Pracy i Polityki konferencja ,,Przemoc w rodzinie — nie
Warszawa Spotecznej zwlekaj, reaguj, pomagaj”
i i Wydziat Polityki Spotecznej . . -
12 sierpnia 2009 Y Z.I Ityki Spoteczne] konferencja ,,Dziecka w rodzinie
38 Slaskiego Urzedu ol bl
Katowice Wojewddzkiego wieloproblemoiwel
13 sierpnia 2009 spotkanie na temat zjawiska rasizmu,
39 Stowarzyszenie ,Damy rade” dotykajacego dzieci ze zwigzkéw
Warszawa mieszanych
2 wrzesnia 2009 , . R .
. - inauguracja kampanii spoteczne
40 Komenda Gtowna Policji giraq . ..p,, P )
Warszawa ~Kocham. Nie bije
miedzynarodowe sympozjum naukowe
7 wrzeénia 2009 | Panstwowa Agencja .Wptyw alkoholu na rozwdj dziecka —
41 Rozwigzywania Problemdw obraz kliniczny i problemy diagnostyczne
Poznan Alkoholowych u dzieci z alkoholowym zespotem
ptodowym (FAS)”
&ni konf ja ,,FASD jaki ie dl
9 wrzesnia 2009 | g\varzyszenie Zastepczego onterencia ,FASL Jako wyzwanie ¢ia
42 Rodzicielstwa Oddziat Slaski rodziny, profesjonalistow, spoteczenstwa
Ledziny odzicielstwa ziat Slaski _ Ledziny 2009
14 wrzeénia 2009 miedzynarodowa konferencja ,Systemy
43 Akademia Promocji Filmu Oznakowania Produktéw
Gdynia Audiowizualnych”
44 24 wrzesnia 2009 Stowarzyszenie ,Dobrze, ze konferencja ,Ksztatcenie specjalne —
Sandomierz jestes” teoria a praktyka”
28 wrzesnia 2009 o konferencja ,Bezpieczenstwo dzieci
45 Fundacja Dzieci Niczyje o
Warszawa w Internecie
spotkanie z Ministrem Pracy i Polityki
o Spotecznej, Ministrem Sprawiedliwosci
1 pazdziernika 2009 : ) i Ministrem Edukacji Narodowej na
46 Rzecznik Praw Dziecka

Warszawa

temat problemu zapewnienia wiasciwej
opieki dzieciom, trafiajgcym do placowek
opiekunczo-wychowawczych

217




L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
2 pazdziernika 2009 | Akademia Pedagogiki
47 Specjalnej im. Marii inauguracja roku akademickiego
Warszawa Grzegorzewskiej
9 pazdziernika 2009 | Rzecznik Praw Dziecka oraz
48 Porozumienie ,,Dzieci Pod konferencja ,,Madre wychowanie”
Warszawa Ochrong”
13 pazdziernika
konferencja na temat stomatologii
49 2009 Rzecznik Praw Dziecka . .J g
dzieciecej
Warszawa
15 pazdziernika . - konferencja ,Pomoc instytucjonalna
2009 Polskie Towarzystwo Higieny Lo .. S
50 . . dzieciom i mtodziezy z trudnosciami
Psychicznej .
Ziebice adaptacyjnymi
15 pazdziernika
- seminarium z okazji Miedzynarodowego
51 2009 Minister Sprawiedliwosci . L ) Pliedzy g
Dnia Mediacji
Warszawa
18 pazdziernika Fundacja Rozwoju Dzieci,
52 2009 Stowarzyszenie Klub Otwartych | konferencja ,,Obywatel Dziecko”
Wieruszéw Serc
22 pazdziernika Katolicka Fundacja Pomocy . .
2009 . . miedzynarodowa konferencja ,,STOP
53 Osobom Uzaleznionym PRZEMOCY”
Warszawa »KARAN
22 pazdziernika
54 2009 Kancelaria Prezesa Rady Il krajowa konferencja na temat handlu
Ministrow ludzmi
Warszawa
22 pazdziernika miedzynarodowa konferencja naukowa
. - _ ~Wspdtczesne wyzwania edukacyjno-
55 2009 Kuratorium Oswiaty w Kielcach P Y e .yJ
wychowawcze w zmieniajgcej sie
Kielce w Europie”
22 pazdziernika
56 2009 Powiatowe Centrum Pomocy konferencja ,,Rodzicielstwo zastepcze
Rodzinie w Kutnie dzis$ i jutro”
Kutno
26 pazdziernika
. T VI ogolnopolska konferencja ,,Pomoc
57 2009 Fundacja Dzieci Niczyje . g- P . ) "
dzieciom — ofiarom przestepstw
Warszawa
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
28 pazdziernika konferencja ,, Twoje dane — Twoja
2009 Generalny Inspektor Ochrony
58 sprawa. Skuteczna ochrona danych
Danych Osobowych .,
Gliwice osobowych
59 4 listopada 2009 Rzecznik Praw Dziecka oraz konferencja ,,Dziecko z ADHD — prawa,
Warszawa Polskie Towarzystwa ADHD standardy terapii i edukacji”
5 listopada 2009 . ; Co
e . .| Il ogblnopolskie seminarium
60 Miejski Zespdt Ztobkdéw w Lodzi g _p . "
réds ~Refleksyjny wychowawca w ztobku
i . . konferencja ,,Jak pomdc dzieck
9 listopada 2009 | ;am Ogolnoksztatcace ] pomec czieciu .
61 ] w Swidnic krzywdzonemu — wspotpraca nauczyciela
Swidnica Y z zespotem interdyscyplinarnym”
62 18 listopada 2009 | paastwowa Wyzsza Szkota konferencja ,Prawa i wolnoéci cztowieka
Leszno Zawodowa w Lesznie wobec wyzwan wspotczesnosci”
Rzecznik Praw Dziecka, Polskie
i St ie im. J. K ka, . . L
20 listopada 2009 owarzyszeme m . orezaxa konferencja ,,Prawa dziecka — historia,
63 Akademia Pedagogiki stan obecnv. persoekivwy”
Warszawa Specjalnej im. Marii Y, Perspextywy
Grzegorzewskiej
64 25 listopada 2009 Instytut Pracy i Polityki konferencja z okazji 20-lecia Konwencji
Warszawa Spotecznej o Prawach Dziecka
26 listopada 2009 K :
onferencja na temat ochrony praw
65 Wszechnica Polska dzieck J yp
Warszawa ziecka
66 27 listopada 2009 Wyzsza Szkota Pedagogiczna konferencja z okazji 20-lecia Konwencji
Olsztyn w Olsztynie o Prawach Dziecka
30 listopada 2009 k . -
. ... . . | konferencja ,Rodzicielstwo zastepcze -
67 Podkarpacki Urzad Wojewddzki ) o &P
R7es76W model polski i unijny
1 grudnia 2009 ; :
Stowarzyszenie Edukacyjne
68 y ¢ konferencja ,,Czekam na rodzine”
Watbrzych INTEGRITAS
_ konferencja z udziatem przedstawicieli:
9 grudnia 2009 _ , MEN, MSWiA, MS, Policji i psychiatréw,
69 Rzecznik Praw Dziecka

Warszawa

poswiecona zapobieganiu
samobdjstwom wsérdd dzieci i mtodziezy
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
20 10 grudnia 2009 Minister Pracy i Polityki konferencja ,,Bariery w rozwoju
Warszawa Spotecznej rodzinnej pieczy zastepczej
14 grudnia 2009 . . .
. . sympozjum chirurgiczno-
71 Centrum Zdrowia Dziecka ympoz] g

Miedzylesie

neonatologiczne
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Zatacznik nr 8 — Wybrane spotkania w ramach promocji praw dziecka

L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
jubileusz 50-lecia powstania miasta;
8-9 stycznia 2009 ) spotkania z dzie¢mi, wtadzami
1 ) Prezydent Miasta Ruda Slaska |samorzadowymi, pracownikami pomocy
Ruda Slaska spotecznej i przedstawicielami
organizacji pozarzadowych
15 stycznia 2009 Poset na Sejm RP Hanna spotkqnl_e z wiadzami rmasta, dziecmi,
2 7danowska mtodzieza i studentami z terenu
todz wojewddztwa todzkiego
20 stycznia 2009
3 Senator RP Stanistaw Kogut spotkania z dzie¢mi i miodziezg
Stréze
22 stycznia 2009 ; Ce . fi
4 Reecenik praw Driecka | Wi/ta died! | opieluncw z Grojeckdego
Warszawa Y
30 stycznia 2009 : - .y :
5 Rzecznik Praw Dziecka glzyt:;]:hlztégrazt)rqicr\]/v(;/;]/arszawskmh
Warszawa Zp! pediatryczny
6 16 lutego 2009 | £ \gacja ,ABC XXI — Cata | VII Finat kampanii spotecznej ,Cata
Warszawa Polska czyta dzieciom Polska czyta dzieciom
16 lutego 2009 : . . .
7 Rzecznik Praw Dziecka wv//:bl':?z’foghzll‘lezy z Gimnazjum nr 6
Warszawa w Y
24 lutego 2009 ; o
8 Rzecznik Praw Dziecka wz/;\;;&;sdgec_:az Przedszkola nr 244
Warszawa w zawl
5 marca 2009 inauguracja Przedszkolnego Programu
9 Giowny Inspektor Sanitarny | Edukacji Antynikotynowej ,,Czyste
Warszawa Powietrze Wokdt Nas”
6 marca 2009 . . :
10 SSSPO\J;VSZI(O} Speqalnych nr spotkanie z uczniami oraz nauczycielami
Warszawa w Warszawie
17 marca 2009
11 SZI;(.)}a I;odstawowa nr 10 debata na temat praw dziecka
Sieradz w Sieradzu
spotkania z wiadzami miasta
18 marca 2009 i wojewOdztwa oraz przedstawicielami
12 Rzecznik Praw Dziecka samorzaddw uczniowskich szkét
Kielce gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
Z regionu
18 marca 2009
13 Szkota Podstawowa nr 114 debata na temat praw dziecka

Warszawa

w Warszawie
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L.p.

Data i miejsce

Organizator

Wydarzenie

20 marca 2009

Szkota Podstawowa

spotkania z dzie¢mi podczas Swieta

14 z oddziatami integracyjnymi nr
Gtogow 12 w Glogowie Szkoty
15 25 marca 2009 Stowarzyszenie Interwencji ogtoszenie wynikow konkursu
Warszawa Prawnej ~MEDIATORRO” 2008
wizyta w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i na Oddziale Dzieciecym
30 marca 2009 Szpitala Miejskiego; spotkania
16 Senator RP Piotr Gruszczynski |z uczniami szkét ponadgimnazjalnych
Gniezno powiatu gnieznienskiego oraz
wychowankami Domu Dziecka
w Trzemesznie
7 kwietnia 2009 Panstwowa Agencja inauguracja ogolnopolskiej kampanii
17 Rozwigzywania Problemoéw ~Sprawdz, czy Twoje picie jest
Warszawa Alkoholowych bezpieczne”
15 kwietnia 2009 otwarcie Oddziatu Pediatrycznego
18 Szpital Bielanski w Warszawie |i Kliniki Pediatrii Centrum Medycznego
Warszawa Ksztatcenia Podyplomowego
17 kwietnia 2009 . :
19 Polska Unia Onkologii warsztat kreatywny ogoInopolfklego
Warszawa programu ,Mam haka na raka
18 kwietnia 2009 Centrur.r) 'Rehgbl'htacp, spotkania podczas obchodéw 25-lecia
20 Edukacji i Opieki TPD bami z niepelnosprawnodci
Helenow W Warszawie pracy z osobami z niepetnosprawnoscia
20 kwietnia 2009 | g, 013 Podstawowa nr 3 we . . N
21 Wroctawi spotkanie z uczniami oraz nauczycielami
Wroctaw roctawiu
21 kwietnia 2009 | Specjalny Osrodek Szkolno- spotkanie z wychowankami oraz kadra
22 Wychowawczego nr 2 edagogiczn
todz ~Reymontéwka” w todzi pedagogiczng
" spotkanie z wiadzami lokalnymi miasta
23 28 kwietnia 2009 Rzecznik Praw Obywatelskich | Schwerin w Niemczech oraz
Szczecin/Schwerin landu Meklemburgii z Rzecznikier_n Praw Obywatelskich landu
Meklemburgii
debata , Tworzy¢ czy niszczy¢ - jak
28 kwietnia 2009 pomoc miodziezy rozwigzac ten
24 Starosta Stalowej Woli dylemat?” w ramach projektéw
Stalowa Wola ~Cztowiek aktywny nie jest agresywny”
i ,Narkotykom méwimy NIE”
spotkanie z wiadzami lokalnymi,
29 kwietnia 2009 Stowarzyszenie ,,Dorosli — przedstawicielami orgamzacjl -
25 pozarzadowych, dzie¢mi ze Swietlicy

Sepolno Krajenskie

Dzieciom”

terapeutycznej oraz udziat w debacie
,Prawa dziecka w szkole”
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L.p.

Data i miejsce

Organizator

Wydarzenie

29 kwietnia 2009

Polskapresse, Media

debata ,Szkota dla spotecznosci -

26 . . . iy "
Warszawa Regionalne i Fundacja TP SA | spotecznosc dla szkoty
30 kwietnia 2009 . . : .
27 Rzecznik Praw Dziecka W|zcyrfa m%odmezy z Gimnazjum nr 10
Warszawa w thorzowie
4 maja 2009 Szkota Podstawowa nr 158 . o N
28 W ! spotkanie z uczniami oraz nauczycielami
Warszawa w Warszawie
. spotkanie z przedstawicielami Policji,
29 5 maja 2009 Poset na Sejm RP Agnieszka | kuratorami, pedagogami i pracownikami
Zgierz Hanajczyk spotecznymi; wizyta w Domu Dziecka i
w rodzinie zastepczej
7 maja 2009 . L S .
. . wizyta dzieci, dyrekcji i pedagogéw ze
30 Rzecznik Praw Dziecka X ;
Warszawa Szkoty Podstawowej w Gtogowie
31 11 maja 2009 Przedszkole nr 172 otwarcie wystawy , Jestem dzieckiem
Warszawa w Warszawie i znam swoje prawa
27 maja 2009 ; L .
. . wizyta dzieci i wychowawcéw
32 Rzecznik Praw Dziecka :
Warszawa z Przedszkola nr 172 w Warszawie
28 maja 2009 : Lo ,
33 Rzecznik Praw Dziecka \éwzdytf dZIeCI.I wggho;/.va!wcow ze Szkoty
Warszawa odstawowej w Jézefinie
. . . spotkania z mtodzieza, pedagogami
34 30 maja 2009 ées(‘;ggzzk&c oveh i wtadzami miasta podczas Zlotu Szkét
Krakow ngrakowie acy i Placéwek im. Kawaleréw Orderu
USmiechu w Krakowie
30 maja 2009
35 Muvzveum Ka_rykatury festyn dzieciecy z okazji Dnia Dziecka
Warszawa w Warszawie
1 czerwca 2009 XV Sesja Sejmu Dzieci i Miodziezy pod
36 Sejm RP hastem ,Mtodzi wobec wydarzen roku
Warszawa 1989”
wreczenie nagrod Najlepszym
37 > czerwea 2009 Polskapresse, Media Wychowawcom 2009 roku w ramach
Warszawa Regionalne i Fundacja TP SA E:ggr?gg;lnspo’fecznego »Szkota bez
8 czerwca 2009 . . .
38 Polska Unia Onkologii gala finatowa ogolnopolskiego programu

Warszawa

dla mtodziezy ,Mam haka na raka”
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
spotkania z wiadzami lokalnymi,
10 czerwca 2009 Miejski Osrodek Pomocy m}od2|eza_szkolna, pedago_g_aml, L
39 Spolecznei kuratorami oraz przedstawicielami Policji
Pisz P ) w ramach konferencji na temat ochrony
dziecka przed przemocq
11 czerwca 2009 Stowarzyszenie Przyjaciot spotkanie z wtadzami lokalnymi, dzie¢mi
40 Dzieci ,,GNIAZDO” i mtodziez St i
Mragowo zieci ,, i mtodziezg ze Stowarzyszenia
a1 10 czerwca 2009 Fundacja Szkolha podsumowanie cyklu konkursow i zaje¢
Warszawa im. J. Gutenberga o prawach dziecka
debata ,Europa a prawa cziowieka”,
42 15 czerwea 2009 | Gimnazjum im. J. Korczaka | spotkania z wiadzami lokalnymi oraz
Strzatkowo w Strzatkowie uczniami i nauczyC|eI_am| z przedszkola
i szkoty podstawowej
16 czerwca 2009 Przedszkole nr 244
43 .Niegocinskie skrzaty” zakonczenie roku przedszkolnego
Warszawa w Warszawie
18 czerwca 2009 Szkofa Podstawowa spotl_<an|'a.z w’fadza.ml Iol.<alnym|"oraz
44 C Gimnazium w Janowie uczniami i nauczycielami z okazji
Janow ! zakonczenia roku szkolnego
20 czerwca 2009 Stowarzyszenie Oblacka
45 Pomoc Misjom ,LUMEN finat konkursu ,TATO ROKU”
Wroctaw CARITAS”
1 lipca 2009 : - . .
46 Rzecznik Praw Dziecka leyta} dZI? C|Tig‘1(l)eRdﬁynarodowe]
Warszawa organizacji ,,
5 2009 inauguracja XXI Miedzynarodowej
47 Ipca Stowarzyszenie Parafiada, Parafiady Dzieci i Miodziezy oraz gali
Warszawa Zakon Pijaréw ﬁr_la’fowe]”programu »Moja Mata
Ojczyzna
23 lipca 2009 wizyta przedstawicieli Stowarzyszenia
48 Rzecznik Praw Dziecka Pielegnacyjno-Opiekunczego ,Z ufnoscig
Warszawa w Trzecie Tysigclecie” z Czestochowy
24 lipca 2009
49 Zwigzek Harcerstwa Polskiego | otwarcie wystawy ,Dzis, jutro, pojutrze”
Warszawa
29 lipca 2009 wizytacja placowek letniego oczynku
50 Rzecznik Praw Dziecka q zytac) erd . g0 wypoczy
Goszewo, Funka Zleci 1 mioaziezy
51 30 lipca 2009 Rzecznik Praw Dziecka wizytacja placowek letniego wypoczynku

Przysiek, Olsztynek

dzieci i mtodziezy
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
1 sierpnia 2009 spotkanie z harcerzami przy pomniku
52 Zwigzek Harcerstwa Polskiego | Matego Powstanca z okazji 65. rocznicy
Warszawa wybuchu Powstania Warszawskiego
8 sierpnia 2009 :
53 éwéilzekogagcligs.twa zlot XX-lecia ZHR
Koronowo Zeczypospolite)
21 sierpnia 2009
54 Matecz Zwigzek Harcerstwa Polskiego | zlot kadry ZHP
k. Tomaszowa
Mazowieckiego
55 22 sierpnia 2009 Rzecznik Praw Dziecka wizytacja placéwek letniego wypoczynku
Istebna dzieci i mtodziezy
23 sierpnia 2009 . . i .
56 Rzecznik Praw Dziecka wgytgga plac_oyvek letniego wypoczynku
Rabka dzieci i mtodziezy
29 sierpnia 2009 LD ;
57 Suowarzyszenie PIEIRINIarsko- | 1y piknik Rodzinny
Czestochowa prekuncze z L.z& wy
, inauguracja roku szkolnego
1 wrzesnia 2009 ; ;
58 Uniwersytet tdzki w P,ubhcznym Liceum )
réds Ogolnokszta}cacym Uniwersytetu
todzkiego
59 1 wrzesnia 2009 Fundacja Pomocy Rodzinie spotkanie z pracownikami
rédz ,Opoka” z Lodzi i podopiecznymi Fundacji
3 wrzesnia 2009 Burmistrz Miasta i Gmin spotkanie z wiadzami lokalnymi oraz
60 Wronki y uczniami i nauczycielami Szkoty
Wronki Podstawowej w Chojnie
61 20 wrzesnia 2009 Fundacia Rozwoiu Kina inauguracja Il Festiwalu Filméw
Krakow ] ) Dzieciecych GALICIA
21 wrzesnia 2009 spotkanie z dyrektorami szkét i placowek
62 Rzecznik Praw Dziecka o$wiatowych na temat przestrzegania
Warszawa praw dziecka
26 wrzesnia 2009 :
63 3\2(_0’@ Podstawowa w Nowej obchody Dnia Patrona
Nowa Wieé !
64 28 wrzesnia 2009 Centrum Zdrowia Dziecka spotkanie z matymi pacjentami oddziatu

Miedzylesie

w Warszawie

onkologii
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
28 wrzesnia 2009 - L ) Misicli
65 Rzecznik Praw Dziecka WIZ])-lta (éme.m z Zespotu Szkot Miejskich
Warszawa nr 1 w Grajewie
spotkanie z dyrektorami legnickich szkdt,
pedagogami, pracownikami Poradni
5 pazdziernika 2009 | Prezydent Miasta Legnicy, Psychologiczno-Pedagogicznych;
66 Fundacja Na Rzecz Dzieci spotkanie z dzie¢mi i mfodziezg
Legnica Zagtebia Miedziowego z Gtogowa oraz podopiecznymi Centrum
Kultury i Fundacji Na Rzecz Dzieci
Zagtebia Miedziowego
13 pazdziernika 2009
67 Minister Edukacji Narodowej | gala konkursu ,Nauczyciel Roku”
Warszawa
14 pazdziernika 2009 , -
68 Minister Edukacji Narodowej ’(ilentrglne gbchody Dnia Edukacji
Warszawa arodowey
21 pazdziernika 2009 | &, ,
69 \SNW'.QtOK:ijks.k' Urzad IT Zjazd Rodzin Zastepczych
Kielce ojewodzki
70 25 pazdziernika 2009 Fundacja Pomocy Rodzinie spotkanie charytatywne ,Przyjaciele dla
réds »0poka” z todzi Opoki”
28 pazdziernika 2009 . L . ,
71 Rzecznik Praw Dziecka Z|i)otkahn|(zI z glmeu i mtodziezg w Osrodku
Podkowa Le$na a uchodzcow
30 pazdziernika 2009 .
72 . Parafia w Zwréconej +Plejada Swietych”
Zabkowice Slaskie
30 pazdziernika 2009 Reglonalrle Centru.m. . IV Generalny Zjazd Szkolnych Klubéw
73 Informacji Europejskiej Europeiskich
£éd? w kodzi Pe]
5 listopada 2009 ; s
74 ISttt)warzy_l_szeme Przyjaciot gala ,,Cztowiek bez barier”
Warszawa ntegracy!
7 listopada 2009
75 Komendant Gtéwny Policji jubileusz 90-lecia Policji
Warszawa
15 listopada 2009 Nowohuckie Centrum Kultury, spotkan_|e z Yv%adz_alml Iok_alnyml_ oraz
76 Jan Woidak uczestnikami Festiwalu Piosenki dla
Krakow J Dzieci i Mtodziezy
18 listopada 2009 ‘ . .
77 Rzecznik Praw Dziecka wizyta redaktorow gazetki ze Szkoty

Warszawa

Podstawowej w Legionowie

226




L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
78 18 listopada 2009 fxeegf;g)jlﬁy;?g%?aml ol_ochody Swiatowego Dnia Osoéb
Warszawa W Warszawie Niepetnosprawnych
18 listopada 2009 :
79 Zgzed\s/slg(r);e al ntggracyjne " | konkurs ,Mam prawo do nauki i zabawy”
Warszawa w zawi
20 listopada 2009 Szkota Podstawowa nr 5
80 Nowy DWGr w Nowym Dworze spotkanie z uczniami i nauczycielami
Mazowiecki Mazowieckim
27 listopada 2009 . . .
81 Warsziaw;;skl SZp.Ltal dla Dzieci jubileusz 140-lecia placéwki
Warszawa przy ul. Kopernika
82 28 listopada 2009 Terenowy Komitet Ochrony spotkania z dzie¢mi i modziezg podczas
Poznan Praw Dziecka w Poznaniu Wielkopolskiego Festiwalu Praw Dziecka
28 listopada 2009 Przedszkole ,,Montessori . .
83 Madre Glowki” inauguracja roku przedszkolnego
Warszawa qdre 1o
29 listopada 2009 spotkanie z uczniami i nauczycielami
84 Zespot Szkot nr 3 w Nisku szkédt z regionu oraz Mtodziezowg Radg
Nisko Miasta
85 1 grudnia 2009 Rzecznik Praw Dziecka wizyta mtodziezy z Gimnazjum nr 1
Warszawa w Miedzyrzeczu Podlaskim
1 grudnia 2009 . . .
86 Ze\s}\[/););fbfzzkcolijntegracy]nych spotkanie z uczniami i nauczycielami
Watbrzych w Y
3 grudnia 2009 Polskie Stowarzyszenie na . . .
87 Rzecz Oséb Uposledzonych spotkanie z pracownikami
Warszawa Umystowo i podopiecznymi Stowarzyszenia
88 4 grudnia 2009 Terenowy Komitet Ochrony obchody 20-lecia Konwencji o Prawach
Leszno Praw Dziecka w Lesznie Dziecka
6 grudnia 2009 - .
89 (R:en_trum EdSu kaclli ' Pkromocp VI Ogdlnopolski Zjazd Mikotajow
Szymbark egionu w Szymbarku
Polskie Towarzystwo
90 7 grudnia 2009 ??Sﬁig?;crﬁgz.@zr;ﬁ spotkanie z dzieémi wylepzonymi
Wroctaw Onkologii i Hematologii z choroby nowotworowej
Dzieciecej
7 grudnia 2009 Miodziezowa Wszechnica spotkanie z klasami dziennikarskimi X1
91 Liceum OgdInoksztatcacego we

Wroctaw

Dziennikarska

Wroctawiu
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L.p. Data i miejsce Organizator Wydarzenie
8 grudnia 2009 Stowarzyszenie dla Dzieci
92 i Mlodziezy ,,SZANSA” debata o sytuacji dzieci w Polsce
Gtogow z Glogowa
10 grudnia 2009
93 Rzecznik Praw Obywatelskich | obchody Dnia Praw Cztowieka
Warszawa
o4 10 grudnia 2009 E?);\ifiwgvz\?aﬁ%egf(])ileméw finat Mtodziezowego Ogdlnopolskiego
Warszawa Alkohglo»\llvych Przegladu Spektakli Profilaktycznych
o5 11 grudnia 2009 Rreconik Praw Driecka wizyta dzieci z miedzynarodowej
Warszawa organizacji ,,TAPORI”
96 12 grudnia 2009 Helsinska Fundacja Praw spotkanie z absolwentami ,Szkoty Praw
Warszawa Czlowieka Czlowieka”
97 13 grudnia 2009 Fundacia .Orlen Dar Serca” spotkanie z wychowankami Rodzinnych
Ptock ja Domoéw Dziecka
17 grudnia 2009 . . :
98 Ze;poi PIacovagk S_peqalnych spotkanie opfatkowe
Bystrzyca Gérna W Bystrzycy 0rnej
99 18 grudnia 2009 Szkota Podstawowa spotkanie z dzie¢mi i mtodziezg oraz
Miedzybérz Sycowski w Miedzyborzu Sycowskim wiadzami gminy
21 grudnia 2009
100 Fundacja Dzieci Niczyje inauguracja serwisu Sieciaki.pl
Warszawa
22 grudnia 2009 : -
101 \[/)\/Z?;?amk'e Hospicjum dla spotkanie optatkowe
Warszawa
22 grudnia 2009 : :
102 Dom Samotnej Matki spotkanie $wiateczne

Warszawa

w Warszawie
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