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Szanowna Pani

Barbara Nowacka 

Ministra Edukacji

Szanowna Pani Ministro, 

uprzejmie przekazuję, że nie odnotowałam wpływu odpowiedzi na moje wystąpienie 

generalne z dnia 2 czerwca 2025 r. ZZS.422.22.2025.JOJ. 

W wystąpieniu tym, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o 

Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 292; dalej ustawa o RPD) zwróciłam się do 

Pani Ministry o rozważanie podjęcia stosownych czynności mających na celu włączenie do 

działań edukacyjnych szkoły w szerszym zakresie treści edukacyjno-informacyjnych na temat 

substancji psychoaktywnych. 

Wobec braku odpowiedzi uprzejmie proszę o przedstawienie stanowiska w tej sprawie. 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o RPD Rzecznik przedstawia właściwym organom władzy 

publicznej, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzające do zapewnienia skutecznej 

ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu załatwiania spraw w tym zakresie. Art 

11 ust. 3 tej ustawy stanowi, że organy, instytucje i organizacje, do których Rzecznik zwrócił się 

z wnioskami określonymi w ust. 1 i 2, są obowiązane ustosunkować się do tych wniosków w 

terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

W wystąpieniu z 2 czerwca ub.r. wskazałam, że powodem mojego działania jest 

niepokój związany w szczególności z wynikami Raportu Głównego Inspektora Sanitarnego o 



Środkach Zastępczych i Nowych Substancjach Psychoaktywnych1 z którego wynika, że już od 

2022 roku znów obserwujemy stały wzrost zatruć wśród dzieci i młodzieży tymi środkami i 

substancjami. 

Łącznie w Systemie Monitorowania Informacji o Środkach Zastępczych i Nowych 

Substancjach Psychoaktywnych (SMIOD) w 2024 roku odnotowano 557 interwencji 

medycznych związanych z podejrzeniem zatrucia tymi substancjami. 

Zgodnie z art. 4 pkt 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii 

(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z późn. zm.) nowa substancja psychoaktywna to substancja lub 

grupy substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie 

preparatu działającą na ośrodkowy układ nerwowy, inną niż substancja psychotropowa i 

środek odurzający, stwarzająca zagrożenie dla zdrowia lub zagrożenie społeczne 

porównywalne do zagrożeń stwarzanych przez substancję psychotropową lub środek 

odurzający, lub które naśladują działanie tych substancji.

Środek zastępczy, stosownie do art. 4 pkt 27 ww. ustawy, to produkt zawierający 

substancję o działaniu na ośrodkowy układ nerwowy, który może być użyty w takich samych 

celach jak środek odurzający, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, 

których wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepisów 

odrębnych.

Zgodnie z raportem Głównego Inspektora Sanitarnego najwięcej zgłoszeń w 2024 r. 

pochodziło z województw: małopolskiego (167), śląskiego (112) i lubuskiego (63).  Podkreślania 

wymaga nadto, że odnotowana w grupie wiekowej do 18. roku życia liczba podjętych 

interwencji medycznych (92) stanowiła 16,52% wszystkich przypadków. Najwięcej zgłoszeń 

dotyczyło młodzieży w wieku 16–18 lat następnie w grupie 13–15 lat. Zgłoszenia dotyczyły 

również dzieci w wieku 0–6 lat (3 przypadki) oraz 7–12 lat (2 przypadki). Co istotne, najwięcej 

interwencji medycznych związanych z zatruciami w 2024 r. przeprowadzono w okresie wakacji 

(w lipcu - 60 przypadków), w czasie rozpoczęcia roku szkolnego (we wrześniu- 58), początku 

roku akademickiego (w październiku - 65).

1 Na podstawie publikowanych corocznie Raportów Głównego Inspektora Sanitarnego można z kolei 
ustalić liczbę odnotowanych przypadków zatruć oraz interwencji medycznych związanych z 
dopalaczami w kolejnych latach, poczynając od 2013 r.



Mając na uwadze przytoczone dane, nie sposób wprawdzie oszacować rzeczywistej 

skali obserwowanego zjawiska. Nie można również jednoznacznie ocenić, czy odnotowany 

wzrost liczby zatruć dopalaczami wśród dzieci i młodzieży w przeciągu ostatnich trzech lat to 

jedynie chwilowa tendencja, czy już zapowiedź nowego, niepokojącego trendu. Niewątpliwym 

jest jednak, że problem dopalaczy w tej grupie wiekowej pozostaje wciąż aktualnym i 

poważnym wyzwaniem zdrowotnym i społecznym w naszym kraju.

W mojej ocenie ta niepokojąca dynamika wzrostu zatruć nowymi substancjami 

psychoaktywnymi i środkami zastępczymi wśród najmłodszych, budząca zrozumiałe obawy 

opinii publicznej, powinna stać się przedmiotem wzmożonego zainteresowania wszystkich 

instytucji odpowiedzialnych za zdrowie publiczne, ale też za edukację młodego pokolenia.

Dopalacze (środki zastępcze) oraz nowe substancje psychoaktywne to chemicznie 

syntetyzoane środki o nieznanym lub zmiennym składzie, co czyni je szczególnie 

niebezpiecznymi. Zażywane przez dzieci i młodzież - najczęściej w celu wywołania efektu 

odurzenia, euforii, chwilowego pobudzenia, pozornej poprawy koncentracji czy uczucia 

przyjemności - powodują poważne, szybkie wyniszczenie młodego organizmu, zwiększają 

m.in. ryzyko prób samobójczych. Nierzadko działają też silniej niż tradycyjne narkotyki. 

Zawierają bowiem czyste, syntetyczne związki chemiczne, których skład jest regularnie 

modyfikowany2. Oznacza to m.in., że nawet dwie porcje tej samej substancji mogą mieć 

zupełnie inne działanie3 i toksyczność. Brak możliwości ich standaryzacji sprawia z kolei, że 

nawet użytkownicy tych substancji nie mają świadomości, co dokładnie zażywają. 

Podjęta interwencja medyczna w przypadku stwierdzonego zatrucia ogranicza się wówczas 

najczęściej do leczenia objawowego, co również znacząco zwiększa ryzyko powikłań, a nawet 

zgonu.

2 Rynek substancji psychoaktywnych ulega ciągłym zmianom – niektóre środki zyskują na popularności, 
inne stopniowo znikają lub występują w coraz mniejszych ilościach, a jednocześnie pojawiają się nowe, 
często nieznane wcześniej związki.

3 Dopalacze mogą powodować drgawki, omdlenia, zaburzenia psychiczne, a nawet nagłą śmierć. Wiele 
dopalaczy wpływa na pracę mózgu, powodując halucynacje, stany lękowe, paranoje, agresję. Szybko 
uzależniają – zarówno psychicznie, jak i fizycznie



To właśnie dzieci i młodzież stanowią grupę szczególnie narażoną na skutki działania 

substancji psychoaktywnych. W okresie dojrzewania w fazie rozwoju jest jeszcze kora 

przedczołowa, odpowiedzialna za kontrolę impulsów, podejmowanie decyzji i przewidywanie 

skutków działań4. Zażywanie substancji psychoaktywnych przed 25 rokiem życia może zatem 

trwale zakłócić ten proces, zwiększając jednocześnie ryzyko wystąpienia zaburzeń 

emocjonalnych, psychicznych i poznawczych młodego człowieka w kolejnych latach.

Stąd też - w mojej ocenie - skuteczna walka z dopalaczami wymaga nie tylko 

konsekwentnego monitorowania samego zjawiska, ale także sprawnego i adekwatnego 

reagowania na istniejące już zagrożenie – także poprzez działania edukacyjne kierowane do 

dzieci i młodzieży. Zwłaszcza, że rynek dopalaczy i nowych substancji psychoaktywnych 

wyjątkowo szybko ewoluuje, zaś przestępczość narkotykowa zbyt łatwo dostosowuje się do 

kolejnych regulacji prawnych i restrykcji.

Niezbędne jest zatem podjęcie skoordynowanych działań o charakterze ogólnopolskim, 

które w pierwszej kolejności pozwolą na upowszechnienie wiedzy na temat zagrożeń 

związanych z używaniem substancji psychoaktywnych, zarówno wśród dzieci i młodzieży, jak 

również wśród rodziców, opiekunów oraz kadry pedagogicznej. 

W mojej ocenie, placówki oświaty jako miejsce codziennego funkcjonowania dzieci 

i młodzieży, powinny w tym zakresie odegrać kluczową rolę. 

Nastolatkowie, szczególnie narażeni na wpływ rówieśników i impulsywne decyzje, 

powinni mieć pełną świadomość realnych zagrożeń związanych z używaniem substancji 

psychoaktywnych. Zasadnym byłoby zatem organizowanie warsztatów i szkoleń 

profilaktycznych, najlepiej z udziałem specjalistów: psychologów, terapeutów uzależnień. 

Istotnym wsparciem mogłyby być także dedykowane młodzieży programy edukacyjne, mające 

na celu podnoszenie kompetencji pod kątem radzenia sobie ze stresem, presją społeczną oraz 

cykliczne informowanie uczniów o możliwości skorzystania z anonimowych kanałów wsparcia, 

takich jak infolinie i czaty kryzysowe. Działania w tym zakresie winny być podejmowane przed 

4 por. Giedd et al., 1999; Sowell et al., 2001



wszystkim w okresie bezpośrednio poprzedzającym czas wakacji oraz w okresie powrotu 

młodzieży do szkół w okresie jesiennym.

Szkoła ma obowiązek kształtować postawy prozdrowotne i uświadamiać uczniom 

zagrożenia dla zdrowia i życia. W praktyce treści te najczęściej realizowane są właśnie w 

ramach godzin wychowawczych, które służą realizacji działań wychowawczych i 

profilaktycznych szkoły.

Art.  5 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii stanowi, że 

zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii realizują organy administracji rządowej i 

jednostek samorządu terytorialnego w zakresie określonym w ustawie. Na podstawie art. 5 

ust. 2 pkt 1 tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii są realizowane, w 

zakresie określonym w ustawie, także przez przedszkola, szkoły i inne jednostki organizacyjne 

wymienione w art. 2 pkt 3-9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe. 

Zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 

1043 z późn. zm.), w szczególności art. 26, szkoła realizuje program wychowawczo-

profilaktyczny obejmujący treści i działania o charakterze wychowawczym oraz 

profilaktycznym skierowane do uczniów, nauczycieli i rodziców. 

Program wychowawczo-profilaktyczny opracowywany jest na podstawie diagnozy 

potrzeb środowiska szkolnego, z uwzględnieniem zagrożeń związanych z używaniem 

substancji psychotropowych, środków zastępczych oraz nowych substancji psychoaktywnych.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy – Prawo oświatowe wychowanie rozumiane jest jako 

wspieranie ucznia w rozwoju ku pełnej dojrzałości w sferze fizycznej, emocjonalnej, 

intelektualnej i społecznej, w tym poprzez działania profilaktyczne.

Zasadne jest zatem realizowanie treści dotyczących zagrożeń wynikających z używania 

dopalaczy oraz nowych substancji psychoaktywnych w ramach lekcji wychowawczych. Forma 

ta umożliwia prowadzenie działań profilaktycznych, takich jak dyskusja, analiza przykładów czy 

spotkania ze specjalistami, a także pozwala dostosować zakres przekazywanych informacji do 

wieku i potrzeb uczniów.



Uwzględnienie powyższej tematyki podczas godzin wychowawczych przyczyni się do 

zwiększenia świadomości uczniów w zakresie zagrożeń dla zdrowia i życia oraz wspierania 

kształtowania odpowiedzialnych postaw społecznych. 

Zasadnym byłoby także organizowanie warsztatów i szkoleń dedykowanych rodzicom 

nastolatków i ich opiekunom, także w zakresie rozpoznawania objawów zażywania substancji 

oraz sposobów reagowania w sytuacji zagrożenia. 

Działania edukacyjne powinny objąć również samą kadrę pedagogiczną. Szkolenia 

skierowane do nauczycieli, pedagogów i psychologów szkolnych powinny dotyczyć m.in. 

opracowywania oraz wdrażania procedur postępowania w przypadku podejrzenia zażywania 

substancji przez ucznia, tworzenie szkolnych zespołów interwencji kryzysowej.

Każda placówka oświatowa w kraju powinna mieć możliwość skorzystania z aktualnych 

materiałów szkoleniowych i edukacyjnych, takich jak scenariusze lekcji, przewodniki, broszury 

(w szczególności rekomendowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom).

Od 1 września 2025 r. w szkołach podstawowych i ponadpodstawowych jest nauczana 

edukacja zdrowotna. Przedmiot ten odnosi się tematyki uzależnień, środków 

psychoaktywnych etc. Natomiast dopóki przedmiot ten nie będzie obowiązkowy, należy uznać, 

że wyłącznie działanie edukacyjne i informacyjne w ramach tego przedmiotu pozostaje 

niewystarczające. 

Mając na uwadze powyższe zwracam się z prośbą jak we wstępie. 

Z wyrazami szacunku

Monika Horna-Cieślak

Rzecznik Praw Dziecka
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