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Szanowna Pani Rzecznik,

nawigzujgc do Pani pisma z 11 lutego 2026 r. znak: ZSS5.401.16.2026.KT w sprawie wzmozenia
przez Krajowg Administracje Skarbowg dziatan kontrolnych ukierunkowanych na skuteczng
walke z nieuczciwymi podmiotami i wykrywanie przypadkéw ukrywania dochodéw przez
osoby zobowigzane do alimentacji uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1i 13
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej!, do zadan KAS nalezy realizacja dochoddw z
podatkéw oraz rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcow.
KAS, realizujgc swoje ustawowe zadania, podejmuje réznorodne dziatania zmierzajace do
zapewnienia rzetelnego realizowania obowigzkow podatkowych i bezpieczenstwa
finansowego panstwa.

Opisany przez Panig zasadniczy problem polegajgcy na ukrywaniu dochoddw, czy tez
niewykazywaniu czesci wynagrodzenia w zwigzku z ,pracg na czarno” lub wyptacie czesci
wynagrodzen ,pod stotem” w aspekcie podatkowym wigzg sie z zanizaniem deklarowanych
dochodow i w konsekwencji zanizaniem naleznych podatkéw.

Na gruncie ustawowych uprawnien? organy KAS s3 zobowigzane do wykonywania kontroli
celno-skarbowej, kontroli podatkowej?® w zakresie przestrzegania przepiséw, m.in. prawa
podatkowego. Kontroli podlegajg podmioty obowigzane do przestrzegania przepiséw prawa

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z pdin. zm.)
2 Np. art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
3 Art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.)
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podatkowego. Celem kontroli jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie
z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego. Organy KAS uprawnione sg
réwniez do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych®. Zakres czynnosci sprawdzajgcych
obejmuje m.in. weryfikacje prawidtowosci sktadanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych. Organy KAS badajg m.in. terminowos¢ wptacania podatkéw, a takze kontrolujg
prawidtowos¢ wptat podatkédw. Dotyczy to takze podatkéw pobieranych przez ptatnikow.
Organy KAS weryfikujg takze poniesione przez podatnikéw wydatki oraz uzyskane (przychody)
dochody opodatkowane, jak réwniez (przychody) dochody nieopodatkowane, w zakresie
niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytutu przychodéw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub pochodzg ze Zrédet nieujawnionych. Prowadzone przez
organy KAS czynnosci majg tez na celu ograniczenie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze opisane w ww. piSmie zachowania wptywajg na rzetelnos¢
(nierzetelnos¢) podatkowa nie tylko pracownika, ale i pracodawcy, zatem obu stron stosunku
pracy. Zidentyfikowane przypadki, ktoére wskazujg na wypetnienie znamion czynéw
zabronionych, penalizowanych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy?,
np. w zakresie uchylenia sie od opodatkowania® lub podania nieprawdy w deklaracji
podatkowej’ sg obejmowane odpowiednimi postepowaniami przygotowawczymi. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze do znamion ww. czyndw nalezy uszczuplenie lub narazenie na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, ktére stanowi liczbowo wyrazona kwota pieniezna.
Uprawniony organ wszczynajagc postepowanie w powyzszym zakresie musi posiadaé
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa (w tym przypadku skarbowego), zatem
powinien istnie¢ co najmniej taki zespdt danych, ktéry obiektywnie uprawdopodabnia fakt
jego popetnienia. Nie mozna w tego rodzaju przypadkach moéwié o zachowaniach in abstracto,
jako o przestepstwach skarbowych, ktére dotyczy¢ miatyby ukrywania dochoddéw osdb
zobowigzanych do alimentacji. Z uwagi na fakt, iz dla wszczecia konkretnej sprawy konieczne
jest wystgpienie kompletu znamion danego czynu zabronionego, organ musi posiadaé
informacje o wysokosci ukrytego dochodu i uszczuplonym podatku.

Niezaleznie od powyzszego pragne zauwazyé, ze organem do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w tym m.in. przepiséw dotyczacych zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej jest Panstwowa Inspekcja Pracy. W zakresie ustawowych zadan Panstwowa
Inspekcja Pracy uprawniona jest do kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym
m.in. przepiséw dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy. Zatem to organy Panstwowej Inspekcji Pracy, czyli
Inspektorzy pracy sg uprawnieni do prowadzenia czynnosci kontrolnych ukierunkowanych na
sprawdzenie, czy w poszczegdlnych przypadkach doszto do ewentualnych naruszen przepiséw
prawa pracy, w szczegdlnosci do zatrudniania pracownikéw ,,na czarno” lub wyptacie czesci
wynagrodzen ,pod stotem”. Stosownie do regulacji art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy®, Inspektor pracy o stwierdzonym w trakcie kontroli
naruszeniu przepisOw prawa podatkowego jest obowigzany niezwtocznie powiadomic
naczelnika urzedu celno-skarbowego.

4 Np. art. 272 pkt 1 i 4 ustawy - Ordynacja podatkowa

5> Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633)

6 Art. 54 ustawy Kodeks karny skarbowy

7 Art. 56 ustawy Kodeks karny skarbowy

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 z pdzn. zm.)
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Przedstawiajgc powyzisze zapewniam Panig Rzecznik, ze KAS kontynuuje proces
ukierunkowania kontroli celno-skarbowej, zgodnie z jej przeznaczeniem, na wykrywanie
i dokumentowanie oszustw, przestepstw zwigzanych z podatkami. Przeprowadza kontrole
podatkowe i celno -skarbowe, czynnosci sprawdzajgce, czy tez postepowania podatkowe,
ktdre realizowane sg w granicach obowigzujgcych unormowan prawa.

Pragne dodatkowo zaznaczy¢, ze organy KAS z mocy prawa zobowigzane sg do przestrzegania
tajemnicy skarbowej, ktdrg objete sg indywidualne dane podatnikéw, w tym takze ustalenia
dokonywane w trakcie postepowan prowadzonych w udziatem podatnikdow.

Z wyrazami szacunku

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej
Skomorka_organizacyjna

Zbigniew Stawicki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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