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Szanowna Pani Rzecznik,

nawiązując do Pani pisma z 11 lutego 2026 r. znak: ZSS.401.16.2026.KT w sprawie wzmożenia 
przez Krajową Administrację Skarbową działań kontrolnych ukierunkowanych na skuteczną 
walkę z nieuczciwymi podmiotami i wykrywanie przypadków ukrywania dochodów przez 
osoby zobowiązane do alimentacji uprzejmie informuję, że zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 13 
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej1, do zadań KAS należy realizacja dochodów z 
podatków oraz rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestępstw skarbowych i wykroczeń 
skarbowych, zapobieganie tym przestępstwom i wykroczeniom oraz ściganie ich sprawców. 
KAS, realizując swoje ustawowe zadania, podejmuje różnorodne działania zmierzające do 
zapewnienia rzetelnego realizowania obowiązków podatkowych i bezpieczeństwa 
finansowego państwa. 

Opisany przez Panią zasadniczy problem polegający na ukrywaniu dochodów, czy też 
niewykazywaniu części wynagrodzenia w związku z „pracą na czarno” lub wypłacie części 
wynagrodzeń „pod stołem” w aspekcie podatkowym wiążą się z zaniżaniem deklarowanych 
dochodów i w konsekwencji zaniżaniem należnych podatków. 

Na gruncie ustawowych uprawnień2 organy KAS są zobowiązane do wykonywania kontroli 
celno-skarbowej, kontroli podatkowej3 w zakresie przestrzegania przepisów, m.in. prawa 
podatkowego. Kontroli podlegają podmioty obowiązane do przestrzegania przepisów prawa 

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z późn. zm.)
2 Np. art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej 
3 Art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z późn. zm.)
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podatkowego. Celem  kontroli jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiązują się 
z obowiązków wynikających z przepisów prawa podatkowego. Organy KAS uprawnione są 
również do przeprowadzenia czynności sprawdzających4. Zakres czynności sprawdzających 
obejmuje m.in. weryfikację prawidłowości składanych przez podatników deklaracji 
podatkowych. Organy KAS  badają m.in. terminowość wpłacania podatków, a także kontrolują 
prawidłowość wpłat podatków. Dotyczy to także podatków pobieranych przez płatników. 
Organy KAS weryfikują także poniesione przez podatników wydatki oraz uzyskane (przychody) 
dochody opodatkowane, jak również (przychody) dochody nieopodatkowane, w zakresie 
niezbędnym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytułu przychodów nieznajdujących 
pokrycia w ujawnionych źródłach lub pochodzą ze źródeł nieujawnionych. Prowadzone przez 
organy KAS czynności mają też na celu ograniczenie ryzyka wystąpienia nieprawidłowości. 

Dodatkowo należy wskazać, że opisane w ww. piśmie zachowania wpływają na rzetelność 
(nierzetelność) podatkową nie tylko pracownika, ale i pracodawcy, zatem obu stron stosunku 
pracy. Zidentyfikowane przypadki, które wskazują na wypełnienie znamion czynów 
zabronionych, penalizowanych w ustawie z dnia 10 września 1999 r. - Kodeks karny skarbowy5, 
np. w zakresie uchylenia się od opodatkowania6 lub podania nieprawdy w deklaracji 
podatkowej7 są obejmowane odpowiednimi postępowaniami przygotowawczymi. Należy 
jednak zaznaczyć, że do znamion ww. czynów należy uszczuplenie lub narażenie na 
uszczuplenie należności publicznoprawnej, które stanowi liczbowo wyrażona kwota pieniężna. 
Uprawniony organ wszczynając postępowanie w powyższym zakresie musi posiadać 
uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa (w tym przypadku skarbowego), zatem 
powinien istnieć co najmniej taki zespół danych, który obiektywnie uprawdopodabnia fakt 
jego popełnienia. Nie można w tego rodzaju przypadkach mówić o zachowaniach in abstracto, 
jako o przestępstwach skarbowych, które dotyczyć miałyby ukrywania dochodów osób 
zobowiązanych do alimentacji. Z uwagi na fakt, iż dla wszczęcia konkretnej sprawy konieczne 
jest wystąpienie kompletu znamion danego czynu zabronionego, organ musi posiadać 
informację o wysokości ukrytego dochodu i uszczuplonym podatku. 

Niezależnie od powyższego pragnę zauważyć, że organem do sprawowania nadzoru i kontroli 
przestrzegania prawa pracy, w tym m.in. przepisów dotyczących zatrudnienia i innej pracy 
zarobkowej jest Państwowa Inspekcja Pracy. W zakresie ustawowych zadań Państwowa 
Inspekcja Pracy uprawniona jest do kontroli przestrzegania przepisów prawa pracy, w tym 
m.in. przepisów dotyczących stosunku pracy, wynagrodzenia za pracę i innych świadczeń 
wynikających ze stosunku pracy. Zatem to organy Państwowej Inspekcji Pracy, czyli 
Inspektorzy pracy są uprawnieni do prowadzenia czynności kontrolnych ukierunkowanych na 
sprawdzenie, czy w poszczególnych przypadkach doszło do ewentualnych naruszeń przepisów 
prawa pracy, w szczególności do zatrudniania pracowników „na czarno” lub wypłacie części 
wynagrodzeń „pod stołem”. Stosownie do regulacji art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 13 kwietnia 
2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy8, Inspektor pracy o stwierdzonym w trakcie kontroli 
naruszeniu przepisów prawa podatkowego jest obowiązany niezwłocznie powiadomić 
naczelnika urzędu celno-skarbowego.

4 Np. art. 272 pkt 1 i 4 ustawy - Ordynacja podatkowa
5 Ustawa z dnia 10 września 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2025 r. poz. 633)
6 Art. 54 ustawy Kodeks karny skarbowy 
7 Art. 56 ustawy Kodeks karny skarbowy 
8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712 z późn. zm.)
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Przedstawiając powyższe zapewniam Panią Rzecznik, że KAS kontynuuje proces 
ukierunkowania kontroli celno-skarbowej, zgodnie z jej przeznaczeniem, na wykrywanie 
i dokumentowanie oszustw, przestępstw związanych z podatkami. Przeprowadza kontrole 
podatkowe i celno -skarbowe, czynności sprawdzające, czy też postępowania podatkowe, 
które realizowane są w granicach obowiązujących unormowań prawa. 

Pragnę dodatkowo zaznaczyć, że organy KAS z mocy prawa zobowiązane są do przestrzegania 
tajemnicy skarbowej, którą objęte są indywidualne dane podatników, w tym także ustalenia 
dokonywane w trakcie postępowań prowadzonych w udziałem podatników. 

Z wyrazami szacunku

Podsekretarz Stanu Zastępca Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej
$komórka_organizacyjna

Zbigniew Stawicki

/podpisano kwalifikowanym
 podpisem elektronicznym/
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